MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1785/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0354/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1785/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE CORUMBIARA - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: DEOCLECIANO FERREIRA FILHO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Corumbiara, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.

Deocleciano Ferreira Filho - Prefeito.

Os autos aportaram no Tribunal de Contas, tempestivamente,
em 31.03.2017%, para fins de manifestacao sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCE/RO (LC n. 154/1996), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do
TCE/RO (Resolu¢dao Administrativa n. 05/1996).

Em sua anadlise inaugural, as fls. 253-279, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Contador, Sr. Atevaldo Ferreira Veronez, e com a Controladora

Interna, Sra. Eliete Regina Sbalchiero.

Tais irregularidades constaram do DDR n. 00008/17- GCFCV e

os responsaveis foram cientificados nos seguintes termos, in verbis (fls. 293-304):

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mddulo “Presta¢ido de Contas”.
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4.1 Promover a Audiéncia dos Senhores Deocleciano Ferreira
Filho - Prefeito e Atevaldo Ferreira Veronez - Contador e da
Senhora Eliete Regina Sbalchiero - Controladora, todos do
Executivo Municipal de Corumbiara, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
documentos que entendam necessarios a elisdo das seguintes
divergéncias/inconsisténcias:

A1. Inconsisténcia das informacoes contabeis

a) Divergéncia no valor de R$34.980,03, entre os dados informados
no SIGAP Contabil e as informacdes apresentadas nos
Demonstrativos Contabeis, cujas ocorréncias foram identificas nas
informagdes: Patrimonio Liquido - SIGAP (R$ 37.231.549,34),
Patrimonio Liquido - Demonstrativo (R$37.196.569,31):

Descrigio Balancete SIGAF |Demonstrative | Distorgio
Feceita Comente Arrecadada 6. 20013077 [ 2530113177 0,00
Beceita de Capital Ammecadada 1.575.048,10 1.575.048.10 0,00
Diespesa Comente Empechada 31892373 | 1431892373 0,00
Despesa de Capital Empenbada 360062424 | 360142424 0,00
Variacao Patrimenial Diminutiva 33.600.811.64 [ 335018118 0,00
Variacio Pamimanial Anmentativa 1.5 3645734573 0,00
Ative Cironlante 251100454 0,00
Ativo Nao-circulante 34144 544,12 0,00
Passive Cironlante 38.280.06 0,00
Passivo Nao-cioulante 142110139 0,00
Pammonie Liquido JT.106.569.31 [ 34.080,03
Confere?: § = Sim / Outros valores = Nio {distorcio) 0,00 | 34908003

b) Divergéncia no valor de R$1.678.272,85 entre o saldo da dotagdo
atualizada apurada (R$29.935.833,91) e a dotagdo atualizada
informada no Balango Or¢amentério (R$31.614.106,76):

Descriciio Valor (BS)
1. Diptacdo Inicial (LOA]) 27.500.000,00
1.Fonte de Recurso de Creditos Adicionais (TC-18) 4.114.106,74
3. Amilaces G2 Dotgan [TC-15) 165278
4. Diotacan Amalizada Apurada (1+2-3) 20.935.833,01
3. Dotag3o Amualizada (Balango Oxamentirio) ILA14.106,76
. Resultado (4-5) Condere? I = Sim / Ouires valores = Nao (Inconsistendia) -LET8.ITL 85

b) Divergéncia de R$10.253.768,05 entre o saldo apurado da conta
Caixa e Equivalente de Caixa (R$14.657.537,94) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial (R$4.403.769,89):

Descrigao Valer (B%)
1. Raceita Amecadada (Balanco Orcamentario) 27.776.169.87
1. Diaspesas Pagas (Balanco Orcamentario) 25500132809
3. Transferencias financeims recebidas + recebimento extraor;amentarios (BF) 11.21374,11
4. Tnscric a0 de Bestos a Pagar (BF) 141921208
5. Transferencias financeins concedidas + pagamentos exmaomamentanios (BF) 0,00
4. Variacao da disponibilidade decomente da execucaie orcamentaria (1-2) 1.174 240,88
7. Variacio da dispenibilidade decomente da execucao sxtracrcamentaria (3-4-5) 870448513
T Vara;e 00 periodo apumda (657] TL059 326,01
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Carza (SF do BP do exercicio anferior) 358821193
10. Saldo Final de Caixa e Eguivalente de Caixa apuade (9+8) 14.657.337.04
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Carxa demonsirado no Balanco Parimomial 4.403.759.89
11. Resultado {10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsistenda) 10.253.768 05

c) Divergéncia no valor de R$14.657.537,94 entre o resultado
financeiro apurado (R$11.069.326,01) e o resultado financeiro
demonstrado no Balango Financeiro (R$-3.588.211,93):
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Descrigao Valor (B3)
1. Receifa Arecadada (Balanco Orgamentano) 17.776.160.87
1. Despesas Pagas (Balango Orcamentaria) 15.301.328.09
3. Trnsferénrias financeirs recebidas + recebiments extrasr;amentarios (BF) 11.213.704.11
4. Tnscricao de Bestos a Pagar (Balanco Financeino) 1418218.08
5. Trmsferénrias financeiras concedidas + pagamentes exiraorcamentarios (BF) 0,00
6. Variacao da dispenibilidade decorrente da execucio orpamentaria (1-2) 3374 B40.88
7. Varagao da disponsbilidade decomente da execucao exiraiamentana (3-4-5) 879448513
T. Variagio do periodo apurada (647 I1.060326,00
0. Saldo em especie do exercicio anterior (Balance Financeiro - Exarcicio amal) 358821193
10 Saldo em especie pama o exercicio sezuinte (Balanco Financeiro - Exercicio amal) 0,00
11. Resultado Financeiro demeonstrade no Balance Financeiro (10-9) -3.588211.93
13, Resltado (3-11) Confere?- 0 = Sim / Oufros valores = Nio (inconsitenci) HET50

d) Divergéncia de R$10.253.768,05 entre a varia¢do de caixa do
periodo (R$11.069.326,01) e a geragdo liquida de caixa na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$815.557,96);

e) Divergéncia de R$ 5.039.678,60 entre o saldo de caixa do Balango
Patrimonial (R$4.403.769,89) e o saldo final de Caixa demonstrado
na Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa (R$9.443.448,49):

Descrigio Valor

1 Recerta Amecadada (Balange Orcamentario) 17.776.169 .87
A Despesas Papas (Balango Orpamentaria) 15501 328,99
El Transferencias financeiras recebidas + recebiments extracrgamentanios (BF) 11.213.704.11

4. Inzcricao de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 241921898
5. Transferencias financeiras concedidas + pagamentos extraoramentanios (EF) 0.00
1] Varacao da dispenibilidade decormente da execucao orcamentaria (1-1) 2274 B40.88
7. Wariacdo da disponibilidade decomente da execucio exraoramentiria (3-4-3) £.754.485.13
[ Variacao do peniodo (5+7) 11.069.324.01
[ (reracan Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) BIS 55708
10.E o (5-9) Confere?: 0 = Sim / Ouires valores = Nao (incomsistencia) 10.253.768,05
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Pamimonial - 5F do Exercicio Anterior) 358821193
12. Caixa @ Equivalente de Caixa Inicial (DFC - 5F do Exercicio Anteriar) BE504T71.50
13.Resultado {11-12) Confere?: 0 = Sim | Ouniros valores = Nio (inconsisténcia) -6 262260 57
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Halange Paimimonial - 5F Exercicio Atoal) 440376089
15.Caixa e Equivalents de Caixa Final (DFC - 5F Exercicio Amal) 24324040
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim | Outros valores = Nao (inconsistencia) -5.030.678,60

g) Divergéncia no valor de R$3.111.610,19 entre o saldo apurado
para a Divida Ativa (R$-1.407.599,38) e o valor evidenciado com
saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao
Balango Patrimonial (R$1.704.010,81):

Descrigio Valor (BS)

1. Saldo de Exercicio Anterior (SIGAP Contabil Balancefe de Venficacan Exercicio anteriory| 1.348.351,04

1.1. Davida Ativa tribatania - Curto Prazo

1.1 Divida Afiva n3o tributasnia - Cunio Prazo

1.3. Dhivida Afiva tributaria - Leogo Prazo

1.4. Divida Afiva n3o tributana - Longo Prazo
1. Inscricao (Wota Explicadva do Balange Pamimonial)
3. Taxa, Joros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patmimanial)

Amecadacao da Receita de Divida Afiva - Principal e Encargos (SIGAP Conabil Balancets

4. da Fleceifa) 24.471,30
4.1. Amecadacae da Feceita de Divida Ativa mibucara 5643537
11 Amecadacdo da Faceits de Divida Ativa nio tributaria 13.100,21
4.3. Multas e Juros de Moma da Divida Ativa dos Trilutos 24.036,72
4 4. Multas & Turos de Mom da Divida Ativa das Conmibuices 0,00
4.5. Multas e Juros de Mo da Divida Ativa de Chutras receitas 0,00

5. Cancelamente (Wota Explicativa do Halango Pamimenial) 1.661.479,02

. 5akdo do Exercicio Apurade (1+1+3-4-5) -1.407.590,38
Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patmmonial (Nota Explicatrea do Balango

7. Pamimanial) 1.704.010,81

5. Remliado (6-T) Confere™: 0 = Sim / Ouiros valores = Nao (inconsistencia) -3.111.610,19

h) Divergéncia no valor de R$20.372,64 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit  financeiro” (R$1.683.638,17) e o valor
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demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do
Balango Patrimonial (R$1.704.010,81):

Descrigio Valor
1_Ativo Financeiro (Quadro des Adves e Passives Financeiros @ Permanentes) 4.403.759.%9
1. Paszive Circulante (Balanco Pamimonial - Croadre Principal) 38.280,08
3.Festos a Pagar Nao Processados (Cobuma "F do Anexo 1 - Balanco Orgamentzrio]) 263.112,31
4 Festos a Pagar Nao Processados inscrites oo exercicto (Balanco Fmanceino) 141573035
5 Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 1.720.131,72
. Superavit Deficit Financeiro aparade (1-5) 1.683.638,17
7. Superavit Deficit Financeire demonstrade no Coadre do Superavit / Deficit Financeim 1.704.010,81
& Resnlfado (§-T) Confere?: 0 = Sim / Ouires valores = Nio (nconsistencia) -20.371 64

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A2. Subavaliacio da receita orcamentaria evidenciada nos
demonstrativos no valor R$237.612,42, conforme detalhado na
tabela a seguir:

Banco do | SIGAF Contabil Distarcao

Dhescrigio Brasil (a) {b) {a-b}
Cota-Farte do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM | 6.128.604.51 5.890.092,39 23761242
Cota-Parte do ITR. 143.212.47 143.212.47 0.00
Transferencias de recursos do FUNDEB 1.929.440,07 1.829.420,07 0,04
Transferencia da Cota-Parte do ICMS 15.314.975.66 15.314.976,66 0.00
Confere?: I = Sim / Ouiros valares = Nio (inconsistencia) 13761147

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A3. Superavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa:
constatacao de que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se  superavaliado no montante de R$64.539,59,
correspondente a 1,4% do valor total do saldo da conta, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

Tabela — Memona de caleulo — Subavahagio do Caixa e Equivalente de Camxa

Descricie (Conta n* 70009 — BE) Valor (S)

Saldo Extraio (coculaizacio) (3) 5 05337.56
Taldo em conciliagio (Concliaga) (B) BS 1434085
%aldo concilinde (¢ = (2 1) S 50006.71
Salde Razio Contabil (d) RS 1645712
Diferenca &) = {c — d) B4 64530 50

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A4. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques: Divergéncia no
valor de R$117.797,96 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$-
10.463,21) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango
Patrimonial (R$107.334,75):
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Descrigin Valor
1.5aldo Inicial da Coota Estoque (Saldo final do Balang o Pairimaonial do exercicio amberior) 40.538.30
3.(+) Inscic 3o resuliante da orgamentana (10-23) 1086461, 74
3.+ Inscric 3o independente da exerucao orpamentana (TC-23) 0.0
7./} Consumo o perode (Uso de Material de Consume m DVD) T096351.05
5.= Saldo Firal 2purato 8a Cocta Esteque (1-3+33) -T0#63.11
f.5alde da Conta Estoque no Balanco Patrimonial 10733475
7. Resultado (5-§) Confere?: 0 = Sim / Ouiros valores = Nio (inconsisiéncia) -117.797 B

Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil);

A5. Subavaliacao das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatorio: constatacio de que o saldo da divida evidenciado no
Balango Patrimonial (R$0,00) diverge do saldo da divida informado
pelo TJRO (R$153.686,31) decorrente de precatorio em regime geral.

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdo CFC n? 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico);
MCASP 62 e NBC TSP Estrutura Conceitual.

A9. Empenhos cancelados indevidamente:

a) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos n9s
0079/16; 1104/16; 0053/16; 0054/16; 0251/16; 0539/16;
0550/16; 0174/16; 1045/16; 0167/16; 2259/16; 0959/16;
0960/16; 1208/16; 0915/16; 1281/16; 1474/16; 0738/16;

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n? 0738/16);

c) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no
prazo de execu¢do do contrato (Empenho n? 0167/16; 2259/16;
0738/16).

4.2. Promover a Audiéncia do Senhor Deocleciano Ferreira Filho,
na condicdo de Prefeito Municipal e da Senhora Eliete Regina
Sbalchiero, na condicdo de Controladora, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
documentos que entendam necessarios a elisdo das seguintes
situacoes:

A6. Inefetividade da arrecadag¢io de receitas tributarias:
constatou-se um fraco desempenho na arrecadacdo dos tributos de
competéncia do municipio (quociente de esfor¢co tributdriol de
apenas 4,9% em 2016), e as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria Municipal:

a) Auséncia de regulamentacio quanto a estrutura
organizacional: constatou-se que ndo ha regulamentacdo
concernente a estrutura organizacional da Administracdo Tributaria,
conforme Questdo 01 - PT3 - Questionario da Receita QR - Estrutura
da Administracdo Tributaria do Municipio EATM;

b) Deficiéncias de Fiscais de Tributos para a execuc¢io das
atribuicoes: verificou-se:
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b.1) que apenas 2 (dois) cargos de Fiscais de Tributos estdo
preenchidos e que desses, apenas 1 (um) esta efetivamente lotado na
Secretaria de Fazenda; 1 (um) esta licenciado para mandato classista;

b.2) que os Fiscais de Tributos promovem outros tipos de fiscalizacdo
ndo relacionada a tributos, como obras, posturas e meio-ambiente;

b.3) que os “setores” de Fiscalizacdo do ISSQN, da Cobranca dos
Impostos Imobilidrios (IPTU e ITBI) e da Divida Ativa estdo
“agregados” em um unico Setor, com apenas 2 (dois) servidores
lotados, sendo uma delas a proépria Fiscal de Tributos que também
atua no atendimento ao contribuinte;

c) Auséncia de implantaciao da Nota Fiscal de Servico Eletronica
(NFS-e): a Administracdo Tributaria ndo dispde de sistema de Nota
Fiscal de Servigo Eletrénica (NFS-e), estando em fase de implantagao
o Sistema SETIL/AJUCEL;

d) Auséncia de plano de capacitacao dos Fiscais de Tributos: a
Administracdo ndo dispde de plano de capacitacdo dos servidores
que executam as atividades da Administracao tributaria;

e) Auséncia de legislacao e planejamento quanto a fiscalizacio
do ISSQN: nio existe norma que atribua competéncia fiscalizatdria
ao setor de ISSQN (embora o Cédigo Tributario Municipal preveja, de
modo geral, a competéncia do Secretario de Fazenda para instruir,
apreciar as reclamacgdes e recursos relativos ao ISSQN), nem setor
especifico responsavel por sua cobranga;

Fundamento Legal: Constituicdo Federal, artigos 37, XXII e 132; Lei
Complementar 101/2000, artigos 11 e 12.

A7. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

Em relacdo aos controles preventivos:

i. Auséncia de manuais que proporcionem a padronizacio e o
conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na
elaboracdo, execucdo e monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e
LOA, fixando condigdes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administragao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnolégico destes processos permanega com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunica¢des internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
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execucdo orcamentdria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
orcamentarias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagndstico realizado pela Administracgao;

iv. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
corre¢do de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para corre¢do de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

viii Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagio minima de
15% em agdes e servigos publicos de satide, conforme o disposto no
artigo 72 da Lei Complementar n? 141/2012;

ix. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDERB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicagdo minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21,§2% e 22 daLein®11.494/2007;

x. Auséncia de processo de revisido (manuais ou eletronicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de
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25% em MDE, conforme o disposto no artigo 2122 da Constituicao
Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 32, da Lei 4.320/64;

xiv. Auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteracdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracao
de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam a
identificacdo, de forma tempestiva, das alteracdes do orcamento,
tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa;

xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais:

a) Auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas (artigo 165, §12, da Constituicao Federal);

b) Auséncia de audiéncia publica para defini¢do dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, §19 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica
municipal (Art. 165, §22, da Constituicao Federal);

d) Auséncia na LDO de orientag¢des acerca da elaboragio da LOA (Art.
165, §22, da Constituicao Federal);

e) Auséncia na LDO sobre as alteragdes na legislacdo tributaria (Art.
165, §29, da Constituicdo Federal);

f) Auséncia na LDO da evolug¢do do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
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recursos obtidos com a alienacdo de ativos (Art. 42, §29, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de avaliagdo da situacdo financeira e atuarial
(Art. 4, §22, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensagao
da rentncia de receita (Art. 49 §29 inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

j) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (artigo 49, inciso I, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

1) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (artigo
2 inciso I, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

m) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (artigo 49,

“w_n

inciso I, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

n) Houve reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo em
decorréncia de erro ou omissao de ordem técnica ou legal (artigo 12,
§19, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

0) Auséncia na LDO da forma de utilizagdo da reserva de contingéncia
(Art. 59, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

p) Auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO que estabelece metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio e para os dois seguintes (Art. 42, §19, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

q) Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo em
decorréncia de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal (Art. 12,
§19, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

r) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(artigo 59, inciso 1], da Lei de Responsabilidade Fiscal);

s) Auséncia na LOA da reserva de contingéncia (Art. 52, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);
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t) As receitas previstas ndo estdo em equilibrio com as despesas
fixadas na LOA (Art. 49, “a”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

u) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (artigo 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Fundamento Legal: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;
Artigos 42, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 29,11, e
39,1 e Ill da Decisao Normativa n2 002/2016-TCE-RO.

A8. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e III da
Lei n? 4.320/64);

b) créditos abertos sem exposicdo de justificativa (art. 43 da Lei n?
4.320/64);

Fundamento Legal: Artigo 167, V, da Constituicdo Federal e artigos
41,1, 11 elll e 43, da Lei n2 4.320/64.

A10. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato:

a) Aumento do percentual da Despesa Total de Pessoal (DTP) no
valor de R$196.237,88:

Tabela — Memona de Caleulo apuragdo da Despesa Total de Pessoal (DTF)

Descricio Receita Corrente Liquida | Despesa Total com Limite apurado da Des_p.-ua

{RCL) (x) Pessoal (v) Total com Pesseal (z) = (wz)*100
1° Sem/2016 2530345335 11.573.260.13 49,60%%
1* Sem/2016 25370346,75 12.760.488.01 50,33%
Aumento [d) = (c-a) §6.893.41 196.237,88 0,64%

Fundamento Legal: Artigos 21, Paragrafo Unico da Lei
Complementar n® 101/2000.

A11. Nao atendimento de determinacoes do Tribunal de Contas -
RO

a) (Acorddo - APL-TC 00444/16, Item 6, “c” - Processo n2
1514/2016), identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do no
saldo da Divida ativa e realize os ajustes necessdrias, evidenciando
em notas explicativas ao Balang¢o Patrimonial do exercicio de 2016 os
ajustes realizados no saldo das contas em consonancia com o
disposto NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro.

Situacdo: Nado atendida. Comentarios: Administragio nao
identificou a situacdo da divergéncia e ndo demonstrou em nota
explicativa os ajustes eventualmente realizados;

b) Acordao - APL-TC 00444/16, Item 6, “e” - Processo n®
1514/2016), identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do no
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saldo da conta estoques e realize o0s ajustes necessarios,
evidenciando em notas explicativas ao Balangco Patrimonial do
exercicio de 2016 os ajustes realizados no saldo das contas em
consonancia com o disposto NBC TG 23 - Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacao de Erro.

Situacdo: Nio atendida. Comentarios: Administracdo nao
identificou a situacdo da divergéncia e ndo demonstrou em nota
explicativa os ajustes eventualmente realizados.

Fundamento Legal: Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do artigo 18
da Lei Complementar n2 154/96.

Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram
apresentando justificativas (ID 11.223/17), que foram analisadas pela unidade
técnica (fls. 323-357) e, conforme se verifica no capitulo 2 (item 2.1.2) do relatério
conclusivo, a fl. 369, irregularidades nos registros contabeis ndo foram elididas, in

verbis:

A auditoria do Balango Geral do Municipio identificou distorg¢des, em
numeros absolutos, nas contas de ativo e do passivo da entidade, que
juntas somaram um efeito total no montante de R$ 153.686,31 o que
representa cerca de 1% do total do Patriménio Liquido registrado no
BGM.

As evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que

motivaram a opinido com ressalva:

i. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatérios no valor de R$ 153.686,31;

ii. Inconsisténcia do saldo da conta Estoques;

iii. Inconsisténcia das Informacgdes Contabeis.

Além dessas, remanesceram da defesa outras falhas atinentes a
execucdo do orcamento, como se verifica no capitulo 3 (item 3.3) do relatorio

conclusivo, a fl. 409, in verbis:

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

03/1V www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1785/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

a. Infringéncia ao disposto no Art. 21, Paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000, em razao do aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe do Poder Executivo.

b. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 905/2013 -
PPA, Lei n? 978/2015 - LDO e Lei n2 1000/2015 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacao e a gestao das
politicas publicas (Art. 165, §19, da Constituicdo Federal); e, (b)
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢Oes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 52, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante do conjunto de falhas, o corpo instrutivo opinou que o
Pleno da Corte de Contas emitisse Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas

das contas (fl. 430), verbis:

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Deocleciano Ferreira Filho, estdo em
condicdes de serem aprovadas com ressalva pela Cimara Municipal

(grifei)
Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.
E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitagdo processual
nessa Corte de Contas, nao ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucao técnica promovida nos
autos, cuja acuracia? é digna de mencdo, notadamente em face das auditorias

realizadas para subsidiar o relatorio da unidade de controle externo, ao longo deste

2 Exceto pela andlise empreendida sobre o aumento das despesas com pessoal no fim do mandato,
como se vera adiante.
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opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Além disso, ndo foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestao praticados no exercicio
de 2016. Contudo, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob andlise, também nao havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio or¢amentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada do RPPS.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a Tabela Geral de Resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Sr. Deocleciano Ferreira Filho, a

frente do Municipio de Corumbiara, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situagdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e

o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
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fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendac¢ao n. 001/2016/GCG-MPC3.

Acaso sobrevenha da andlise ministerial assuntos que retratem
a necessidade de aprimoramento do corpo técnico e/ou a ado¢do de medidas

corretivas, o Parquet fara sugestdes de determinagdes na parte final deste opinativo.

Apds essas consideracdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE CORUMBIARA -
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMAC()ES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 1.000/15,
ORCAMENTO de 28.12.2015, estima a receita e fixa a
INICIAL despesa no montante de R$ 27.500.000,00.
Art. 37,165 e 167 da
C(F/gg eart.42,5%¢ 13 REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
da Lei Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
101/00) Monocratica n. 270/2015-GCFCS (Processo n.
3795/2015).
Houve abertura de créditos suplementares no
total de 6,64% e de créditos especiais no total
de 14,42% do orgamento inicial.
A LOA (Lei n. 1.000/15) autorizou a alteracao
unilateral (por Decreto) até o limite de 6%.
Nos autos nio ha indicacdo do valor aberto
com fundamento na LOA. Contudo,
ABER,TURA DE considerando que ndo houve indicacdo de
CREDITOS irregularidade por falta de autorizacio
ADICIONAIS REGULAR legislativa, presume-se que a abertura se deu
(Art. 167,V e V], da até 6%.
CF/8§eart. 42e43,da Sobre o assunto, o corpo técnico anotou,
Lein. 4.320/64) genericamente, a fl. 391: “{..}Amparadas nas
autorizagées contidas na Lei Orgamentdria
(6,00% do orgcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de
Créditos Adicionais, o or¢amento inicial foi
atualizado [..] no valor de R$ 31.614.106,76,
equivalente a 114,96% do orcamento inicial.”

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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Déficit Orcamentario do Poder Executivo R$

RESULTADO 144.378,10.

ORCAMENTARIO

DO PODER ;
EXECUTIVO DEFICIT MITIGADO
(Art. 12, §12, da Lei
Complementar n.
101/00)

Superavit financeiro do exercicio anterior (R$
1.004.337,25).

O déficit orcamentario encontra-se mitigado
(fl. 396)
O Superavit Financeiro (GERAL) ndo foi
demonstrado pela equipe técnica no relatério
conclusivo. Contudo, o Parquet, apenas para
fins de demonstragdo, apurou a partir dos
dados do PT QA2 33 o superavit financeiro
geral do Poder Executivo alcangou o valor de
R$ 1.550.324,50. Esse resultado foi
encontrado a partir do confronto do Ativo
Financeiro (R$ 4.387.312,77) com o Passivo
Financeiro (R$ 2.683.301,96), ja considerada
a subavaliagdo de passivo (R$ 153.686,31),
referente a ndo contabilizacdo de precatoérios
de curto prazo. Registre-se que a
subavaliacao das obrigacbdes de curto prazo
de precatério remanesceu das justificativas e
RESULTADO consta no rol de irregularidades que ensejam
FINANCEIRO DO ressalvas as contas. Por sua vez, o
PODER EXECUTIVO | SypPERAVITARIO | cancelamento de empenhos foi superado por
(Art. 12, §1¢, da Lei decorrer de sobra de saldo de empenho
Complementar n. estimativo e por erro na emissio no
101/00) empenho.

O resultado financeiro do Poder Executivo
(POR FONTE), no valor de R$ 1.704.010,81,
foi apurado pelo corpo técnico a fl. 398 do
relatério conclusivo, estando assim
representado: R$ 1.118.187,36 (superavit
vinculado) e R$ 585.826,45 (superavit ndo
vinculado). Observa-se que na apuracao por
fonte, a equipe técnica ndo ajustou o
superavit financeiro com a subavaliagcdo do
passivo (R$ 153.686,31). Por essa razdo, a
diferenca entre o superavit financeiro geral
(R$ 1.550.324,50) e o superavit por fontes
(R$ 1.704.010,81) é de R$ 153.686,31.
ESFORCO NA Tanto a cobranca de apenas R$ 94.472,30
ARRECADACAO DA correspondente a 7,01% do saldo inicial de
DIiVIDA ATIVA ) R$ 1.348.351,94, como os cancelamentos, no
(MIN. 20%) INSATISFATORIO |total de R$ 2.661.479,02, nio foram
(Art. 58 da Lei apontados pelo corpo instrutivo.
Complementar n. (Determinagdo ao corpo técnico para que
101/00) inclua no escopo de sua avaliacao).
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Permaneceu a falha “ Al, g” do DDR n.
008/2017-GCFCS, referente a divergéncia de
R$ 3.111.610,19 entre o saldo apurado da
Divida Ativa e o valor evidenciado como saldo
final constante nas Notas Explicativas do
Balanco Patrimonial. Contudo, a
irregularidade, apés justificativas, passou a
ser de R$ 336.195,51 (Ressalvas as contas)

A equipe técnica, a fl. 426, afirmou o
cumprimento da determinacdo contida no
Acorddo APL TC 0444/16, item II, subitem 2
do Processo 1516/2016. (Determinagdes aos
responsaveis para intensificar e aprimorar a
utilizacdo do protesto extrajudicial).

R$ 1.370.000,00 correspondente a 6,15%

REggf)%ERAO (limite maximo de 7% - R$ 1.558.089,46).
LEGISLATIVO REGULAR Repasse consistente com a previsio da LOA
(MAX. 7%) (R$ 1.370.000,00).
(Art.29-A,1aVl, e §291e
11, da CF/88) Houve devolugio de R$ 64.539,59.
LIMITE DA Gastos com educagdio no valor de R$
EDUCACAO (MIN. CUMPRIDO 7.606.914,38 correspondente a 32,54% da
25%) receita de impostos e transferéncias
(Art. 212 da CF/88) constitucionais (R$ 23.370.429,26)%
Despesas do FUNDEB (minimo 60%) R$
2.934.084,08 (99,69%).
APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% Despesas do FUNDEB (maximo 40%) R$ 0,00
E MAX. 40%) cumpripo | (00%)
(Art. 60, XII, dos ADCT e
art. 21, § 22, e 22 da Lei n. Total das despesas do FUNDEB R$
11494/07) 2.943.200,95, correspondente a 100,00%
dos recursos recebidos no FUNDEB (R$
2.943.200,95).
COMPOSICAO Saldo existente em 31.12.2016 de R$
FINANCEIRA DO CONSISTENTE 97.424,18, valor exato que deveria existir
FUNDEB apds as movimentagoes.

* O valor das receitas de impostos e transferéncias constitucionais constante a fl. 392 do relatério conclusivo
(R$ 23.270.606,72) é diferente do constante a este titulo na apuracdo da aplicacdo na salde (R$
23.370.429,26), como se verifica a fl. 394. Conforme consta no PT n. QA2 — Apuracao do limite da salde, tal
diferenca advém do fato que foi informado no SIGAP — Gestdo Fiscal, valores brutos, sem deducéo, do IPTU
e ISS. Assim, embora haja divergéncia no valor da receita de impostos e transferéncias constitucionais
utilizada para o computo da aplicacdo de recursos na Educacido (MDE) e na Saude, tal fato ndo modifica
o opinativo quanto ao cumprimento dos limites, vez que, seja qual for o valor utilizado como base, a
aplicacdo ultrapassa os limites minimos constitucionais.
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(Art. 60, XII, dos ADCT e
art. 21, § 2%, e 22 da Lei n.
11494/07)

APLICACAO NA Gastos com saude realizados no total de R$
SAUDE (MIN. 15%) 4.485.485,59, correspondente a 20,99% da
(art. 198 da CF/88, art. CUMPRIDO receita de impostos e transferéncias
79 da Lei Complementar constitucionais (R$ 23.370.429,26).

n. 141/12)
META DE Meta Prevista: Diminuir a divida fiscal liquida
RESULTADO em - R$ 250.000,00.
NOMINAL
(art. 2_),§19, da Lei e Resultado alcang¢ado: diminuicdo da divida
Complementar n. fiscal liquida em R$ 346.425,60.
101/00)
META DE Meta prevista R§  239.000,00.
RESULTADO tad | . ‘
PRIMARIO Resultado primario alcancado R
(art. 42, §1¢, da Lei ATINGIDA 2.171.435,46.
Complementar n.
101/00)
DESPESA COM Despesa com pessoal do Poder Executivo no
PESSOAL (MAX_ valor de R$ 12.769.498,01, correspondente
54%) REGRA a 50,33% da RCL (R$ 25.370.346,76).
(Art. 20, 111, da Lei OBSERVADA
Complementar n.
101/00)
DESPESA COM Aumento nominal das despesas, no valor de
PESSOAL FIM DE R$ 196.237,88, conjugado com o aumento
MANDATO DESCUMPRIMENTO | percentual da relagdo entre despesas com
(Art. 21, paragrafo tinico, SOPESADO pessoal e a RCL (0,64%).
da Lei Complementar n. O assunto serd amplamente explanado no
101/00)5 corpo deste parecer.
~ Os técnicos da Corte ndo apontaram a
OBRIGACOES existéncia de fontes de recursos com
FINANCEIRAS FIM REGRA insuficiéncia financeira, que tenha sido
DE MANDATO originada nos dois ultimos quadrimestres do
(Art. 42 da Lei OBSERVADA mandato.
Complementar n.
101/00)

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papeis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

5 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de aferi¢do da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tnico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora nio estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde a apuragdo da RCL (art. 22, inciso IV, e §32 da LRF), assim como
da DTP (§ 22 do art.18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses (considerando-
se 0 més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).
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Depreende-se da tabela acima, na qual constam alguns
resultados da gestdo empreendida pelo Alcaide no exercicio de 2016, que parte das
normas constitucionais e legais atinentes a Prestacdo de Contas do Poder Executivo
do Municipio de Corumbiara, de responsabilidade do Sr. Deocleciano Ferreira Filho,

foi cumprida.

No entanto, como se observa dos autos, a Administracao
perpetrou alguns descumprimentos legais®, sendo o mais grave, o aumento das

despesas com pessoal no fim de mandato, que sera tratado adiante.

Também, sobre a gestao empreendida pelo Sr. Deocleciano
Ferreira Filho no exercicio de 2016, vale dizer que o Municipio ficou acima da média
da maioria dos municipios rondonienses ao atingir nota C+7 (em fase de adequacao)
na apuracdo do Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGMS8), conforme se

verifica a fl. 421 dos autos.

Quanto ao I-SAUDE, o Municipio destacou-se positivamente,

pois ficou discretamente acima da média ao perfazer a nota na faixa B (fl. 422).

6 Inconsisténcia no saldo da divida ativa, no valor de R$ 336.195,51, e da conta estoques, no valor de R$
117.797,96; subavaliagio das obrigagdes de curto prazo (R$ 153.686,31) por nédo estar evidenciado o
montante correto de Precatérios no BGM; Cancelamento indevido de empenhos n. 167/2016 e
2259/2016, sendo que, o corpo instrutivo asseverou: Destaca-se que a situagdo encontrada é apenas
erro formal, ndo subavaliando o passivo financeiro; inefetividade da arrecadacio de receitas tributarias;
auséncia no PPA de estrutura definindo diretrizes, objetivos e metas a viabilizar a implementacio e
gestdo das politicas publicas; auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; ndo
atendimento a determinagdo do TCERO, a evitar e/ou demonstrar em Notas Explicativas as distor¢des
no saldo da divida ativa e na conta estoques.

7 Apos ponderagio das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tnica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo nivel
de adequacio).

8 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagao
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as a¢des governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educac¢io; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacgao”.
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Em relacdo a educagdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “tem obtido um Ideb satisfatério para 42 série/ 52 ano entre os demais
municipios de sua Microrregido. Destaque-se que, tanto o municipio de Corumbiara
quanto os demais da Microrregido ndo possuem dados compardveis para a 82 série/ 9°

”

ano.

Dos autos consta, ainda, o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos.

Nesse ponto, registrou a equipe técnica, in verbis:

0 resultado demonstra uma tendéncia de que o servico é percebido
pelos alunos de maneira insatisfatoria, exigindo-se da Administracdo
adoc¢do de medidas para a melhoria dos servigos ofertados.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da
fiscalizagcdo (Processo n2 4137/16) diversas determinagdes para a
correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao
transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em
processo de monitoramento (Processo n? 2353/17).

Com efeito, ainda que tais avaliacdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e satude, sdo importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdo ao Municipio de Corumbiara, sob o aspecto qualitativo
do expressivo investimento publico em educacdo (32,69% da receita de impostos) e
saude (20,99% da receita de impostos), constata-se que o Municipio devera
empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Como dito alhures, o MPC se manifestard individualmente
sobre as principais situagdes nas quais nao convirja com o entendimento da equipe

técnica.
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No presente caso, considerando a relevancia do assunto para a
correta apreciacdo das contas, o Parquet manifestar-se-a tdo somente acerca do
aumento de despesas com pessoal ocorrido nos dltimos 180 dias do mandato, sem
prejuizo de consignar, ao final, sugestdes de aprimoramento da andlise do corpo

técnico e/ou de medidas a serem adotadas pelos responsaveis, se for o caso.

Do que se observa, a unidade instrutiva apontou que houve
aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder

Executivo, contrariando as disposi¢des do art. 21, paragrafo unico, da LRF, verbis:

Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparacio entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal em
Periodo Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) relagiio a RCL
) ® @=(F/2)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 25.303.453.35 12.573.260,13 40 69%
Segundo Semestre de 2016 (b) 25.370.346.76 12.769.498 01 50.33%
Aumento (c) = (b - a) 66.803 41 196.237 88 0.64%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analise técnica.

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio ndo cumpriu o artigo 21,
Paragrafo Unico da LRF, a luz do entendimento desta Corte, segundo
o qual aplica a metodologia de apuragdo do aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de Poder com a
realizacdo do confronto entre o percentual do limite da despesa com
pessoal ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

Diante do exposto, faz-se cabivel o registro da seguinte
irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000, em razao do aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe do Poder Executivo.

Constatada tdo grave irregularidade, o gestor foi chamado aos

autos para apresentar as razdes do aumento da despesa com pessoal.

Quanto a essa questdo, consoante se depreende da peca

defensiva (ID n. 11.223/17), o responsavel assim manifestou-se:
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“[..]tomamos medidas na tentativa de reduzir o indice da despesa
com pessoal em 30.06.2016 havia em nossa folha de pagamento o
total de 398 servidores e em 31.12.2016 fechamos o exercicio com
375 servidores no quadro funcional. (DOC. 029) resumo da folha e
relacdo dos servidores em 30.06 e 31.12.2016.

No quadro abaixo, apresentaremos o motivo das variagdes das
despesas com pessoal do 1° para o 2° semestre/2016:

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Exercicio de 2016, Base de Calculo de Gasto com
Pessoal
Arrecadado nos ultimos 12 meses Despesa Com Pessoal
Més NoMés | Acumulado No més Acumulado Perc.
S/RCL
Janeiro 1.828.740,78 | 1.828.740,78 1.046.379,71 1.046.379,71 57,22
Fevereiro 1.933.839,14 | 3.762.579,92 1.035.777,84 | 2.082.157,55 55,34
Margo 1.778.153,82 | 5.540.733,74 953.754,27 | 3.035911,82 54,79
Abril 1.726.112,55 | 7.266.846,29 933.626,96 | 3.969.538,78 54,63
Maio 2.360.164,77 | 9.627.011,06 1.035.685,65 | 5.005.224,43 51,99
Junho 2.400.592,43 | 12.027.603,49 1.390.058,44 | 6.395.282,87 53,17
Julho 2.030.252,18 | 14.057.855,67 962.272,43 | 7.357.555,30 52,34
Agosto 1.964.857,53 | 16.022.713,20 1.107.747,40 | 8.465.302,70 52,83
Setembro 2.174.737,33 | 18.197.450,53 935.184,92 |  9.400.487,62 51,66
Qutubro 1.740.730,02 | 19.938.180,55 842.683,83 | 10.243.171,45 51,37
Novembro 2.098.171,30 | 22.036.351,85 1.116.888,87 | 11.360.060,32 51,55
Dezembro 3.333.994,91 | 25.370.346,76 1.409.437,69 | 12.769.498,01 50,33

Pelo quadro acima exposto, demonstramos o comportamento da
despesa durante o exercicio de 2016 com destaque para o intervalo
de Julho/2016 a Dezembro/2016 que é o periodo em alcance pelo
paragrafo unico do art. 21, da LRF, onde houve despesa acima da
folha de junho apenas no més de Dezembro R$ 19.379,25 (Dezenove
mil trezentos e setenta e nove reais e vinte cinco centavos). As
diferencas acima mencionadas foram em decorréncia dos seguintes
fatos:

- Contratacdo de 03 (trés), professores aprovados através do
Processo Seletivo Simplificado n® 00112016 /SEMAD, regulamentado
pelo Decreto n2 059/2016 de 23 de junho de 2016 e ficha financeira
em anexo (DOC. 030), com salarios no valor de R$ 35.141,31 (Trinta
e cinco mil cento e quarenta e um reais e trinta e um centavos) e INSS
EMPRESA no valor de R$ 7.730,90 (Sete mil setecentos e trinta reais
e noventa centavos), e contratacdo de 02 Enfermeiros aprovados
através do Processo Seletivo Simplificado n2 001/2016/SEMUSA,
regulamentado pelo Decreto n? 062/2016 de O 1 de julho de 2016 e
ficha financeira em anexo (DOC. 031), no valor de R$ 24.719,40
(Vinte quatro mil setecentos e dezenove reais e quarenta centavos) e
INSS EMPRESA no valor de R$ 5.438,26 (cinco mil quatrocentos e
trinta e oito reais e vinte e seis centavos), que totalizaram o valor de
R$ 73.029,87 (Setenta e trés mil vinte nove reais e oitenta e sete
centavos).

Vale ressaltar também que a contratacdo destes servidores foi em
funcdo da necessidade de atendimento ao excepcional interesse
publico conforme prevé o Inciso IX do art. 3 7 da CF, uma vez que se

03/1V www.mpc.ro.gov.br 21



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1785/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

trata do atendimento a saide da populagao além do cumprimento de
Acdo Civil Publica Processo n? 0000019-89.2016.4.01.4103 - Vara
Unica de Vilhena (DOC. 031), e da manutencio da grade escolar dos
alunos garantindo assim o ano letivo de 2016 da classe estudantil do
Municipio de Corumbiara.

- Pagamento de Diferenca de Salario do Ano anterior conforme
consta no resumo da folha do més 10/2016 do Fundo Municipal de
Assisténcia Social R$ 10.031,31 (dez mil trinta e um reais e trinta e
um centavos).

- Pagamento de Diferenca de Salario do Ano anterior conforme
consta no resumo da folha do més 10/2016 Fundo Municipal de
Saude R$ 23.153,23 (vinte trés mil cento e cinquenta e trés reais e
vinte trés centavos).

- Pagamento de Diferenca de Salario do Ano anterior conforme
consta no resumo da folha do més 10/2016 Prefeitura Municipal R$
113.692,87 (Cento e Treze mil seiscentos e noventa e dois reais e
oitenta e sete centavos).

Assim, as redu¢des dos vencimentos dos servidores comissionados
no exercicio de 2015 conforme Decreto n? 11112015 (DOC. 032), e
restituidas conforme solicitado nos Mem. 082 e 089/2016, Parecer
juridico em anexo (DOC. 033), totalizaram o montante de R$
146.877,41 (Cento e quarenta e seis mil oitocentos e setenta e sete
reais e quarenta e um centavos), no més 10/2016 (DOC. 034). Logo
se somarmos ao valor das contratagdes para atender ao excepcional
interesse publico, Art. 37, Inciso IX da CF, dos enfermeiros e
professores teremos o total de R$ 219.907,28 (Duzentos e dezenove
mil novecentos e sete reais e vinte oito centavos), bem acima,
portanto, do valor citado pela Equipe Técnica deste Tribunal.

Deste modo, Senhor Conselheiro, se desconsiderarmos o valor das
contratagdes dos professores e enfermeiros e o pagamento das
diferencas de salarios do ano anterior no valor de R$ 219.907,28
(Duzentos e dezenove mil novecentos e sete reais e vinte oito
centavos), no 2° semestre de 2016, terifamos um gasto com pessoal
no valor de R$ 12.549.590,73 (Doze milhdes quinhentos e quarenta e
nove mil quinhentos e noventa reais e setenta e trés centavos), com
um percentual de 49,4 7% da Receita Corrente Liquida, abaixo do
valor e percentual apurado no 1° semestre/2016.

[-]

Acreditamos que o acima demonstrado seja suficiente para provar,
que o aumento da despesa com pessoal ndo foi provocado por
nenhum ato emitido nos 180 dias anteriores ao final do mandato sem
o respaldo em Lei, e ainda esta administracdo emitiu atos que
provocasse a reducdo do numero de servidores de 398 para 375,
fizemos o que podiamos para ndo prejudicar o bom andamento das
atividades administrativa.
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Diante das justificativas e documentacdo enviada para elidir as
infrigéncias, apontadas pelo corpo técnico dessa Corte de Contas,
acreditamos que as impropriedades de carater formal originadas por
falta de esclarecimentos por parte deste executivo, tenha sido
sanada, no caso citada no item "A10" do relatério técnico.

Quanto ao ponto, eis a manifestacao técnica (fls. 350-354):

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas ndo sdo suficientes para o afastamento do achado.
Cabe ressaltar que o percentual apurado no Relatério do SIGAP -
Moédulo Gestdo Fiscal teve um aumento de 0,64% (50,33% no 2° Sem.
-49,69% no 1° Bim.).

O art. 21, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/00, veda a
expedicao nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato de
atos que resultem em aumento de despesa com pessoal, o que no
entendimento do corpo técnico, nio excetua os atos relativos a
fixacdo da remuneracgdo dos agentes politicos municipais. Ainda que
estes atos estejam, por imposicdo de dispositivo constitucional,
vinculados ao principio da anterioridade, ndo representa excecio a
vedacdo da LRF. Nesse sentido, a expedicdo de atos para a fixacdo da
remuneracdo dos agentes politicos municipais deva ocorrer fora do
periodo vedado pelo art. 21 da LRF, razdo pela qual o entendimento
técnico é pela permanéncia do apontamento.

Destaca-se que esta Corte de Contas tem adotado a sistematica em
que a aplicacdo do dispositivo considera o aumento efetivo do
percentual da despesa com pessoal dentro do lapso temporal de 180
dias anteriores ao final de mandato, da qual dissente o Corpo
Técnico, pelas seguintes razdes. E que é possivel haver expedigio de
ato, durante esse periodo, capaz de aumentar a despesa com pessoal,
mas com impacto somente nos exercicios seguintes. Admitindo essa
hipo6tese, ndo seria percebido qualquer aumento efetivo, decorrente
desse ato, no percentual da despesa com pessoal dentro do lapso
temporal de 180 dias anteriores ao final de mandato, o que contraria
a esséncia da LRF, que é justamente prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio (futuro) das contas publicas.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio ndo cumpriu o artigo 21,
Paragrafo Unico da LRF, a luz do entendimento desta Corte
(conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER), segundo o
qual aplica a metodologia de apuracdo do aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de Poder com a
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realizacdo do confronto entre o percentual do limite da despesa com
pessoal ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

Como se verifica, a equipe de instrucdo desconsiderou por
completo as razdes do responsavel, ndao efetuando, pois, o exame sobre as
contratacdes de servidores e os pagamentos das diferencas salariais ocorridas no

periodo restritivo, conforme justificativas apresentadas.

Desta feita, o corpo técnico ndo empreendeu a analise nos
termos fixados na vasta jurisprudéncia do Tribunal. Além disso, apesar de manter a
irregularidade, ndo a considerou ofensiva a aprovacdo das presentes contas, a
despeito do entendimento desta Corte ante a nao obediéncia da regra de fim de

mandato®.

Nesse sentido, ressalto que o Tribunal de Contas considera que
o incremento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato
é falha gravissima que se convola em rejeicdo das contas, consoante se extrai dos
Processos ne°s. 1588/2013 (Prestacao de Contas de Seringueiras, exercicio de 2012),
1610/2013 (Prestacao de Contas de Porto Velho, exercicio de 2012), 1534/2013
(Prestacdo de Contas de Primavera de Ronddnia, exercicio de 2012), 1489/2013
(Prestacdo de Contas de Parecis, exercicio de 2012), 1570/2013 (Prestacdo de Contas
de Chupinguaia, exercicio de 2012) e 1596/2013 (Prestacdo de Contas de Alto

Paraiso, exercicio de 2012).

Como visto, a Corte de Contas destina especial atencdo quanto a

obrigatoriedade do cumprimento das regras atinentes ao final de mandato,

9Ja em via conclusiva, as fls. 429-430, a equipe técnica, mesmo afirmando que“ a luz do entendimento
do Tribunal, houve aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, em
desconformidade com as disposicdoes do Art. 21, Paragrafo unico, da Lei Complementar
101/2000", concluiu, sem qualquer justificativa plausivel, “que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, estio em condicOes de serem aprovadas com ressalva pela Camara
Municipal”. (grifei)
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culminando a sua ndo obediéncia na emissao de parecer prévio contrario a aprovagao

das contas do municipio.

O MPC, por sua vez, empreenderd a andlise do ponto em
comunhdo com a metodologia e com o entendimento vigentes na Egrégia Corte, que
verifica as circunstancias, razdes e efeitos do aumento das despesas com pessoal nos

180 dias finais do mandato, a fim de fundamentar a permanéncia ou elisdo do achado.

A proposito, oportuno transcrever excerto do Voto condutor do
Parecer Prévio n. 28/2013-Pleno?? (Proc. 1554/13/TCER), o qual consubstancia a
metodologia utilizada por essa Corte que, diga-se, harmoniza-se com a exata visao do

Parquet acerca da forma adequada de aferir o cumprimento da norma em epigrafe:

15. Proibicio de Assuncio de Despesa com Pessoal nos Ultimos
180 dias do Mandato (art. 21, paragrafo unico da LRF).

Das disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes as
despesas com pessoal vocacionadas para o final do mandato,
nenhuma assume tanta relevincia como a constante do art. 21,
paragrafo unico, cujo teor é o seguinte:

Art. 21. Omissis

Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

A complexidade e a repercussdo dessa vedacdo requerem analise
mais detida.

De inicio, cabe relembrar que o intérprete niao pode se prender
apenas ao aspecto gramatical da norma juridica, devendo se langar
ao exame do contexto em que esta inserida e dos fins que tenciona
atingir. Do contrario, as conclusdes extraidas padecerdo de
fragilidade, por resultarem de andlise que perscrutou apenas um dos
aspectos da teoria dos signos.

Tais aspectos ndo serdo olvidados neste momento e sua aplicagdo
propiciardA o deslinde de algumas divergéncias instaladas na
doutrina.

10 No qual a Corte manifestou-se pela reprovacdo das contas municipais de Vilhena, no exercicio de
2012.
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O eminente Conselheiro do TCE/RS, Dr. Helio Saul Mileski, ao
analisar o dispositivo sub examine teve o denodo de evidenciar sua
finalidade, in verbis:

“A regra tem cunho de moralidade publica e visa a coibir a
prdtica de atos de favorecimento aos quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato, no sentido de evitar o
comprometimento dos orcamentos futuros e uma possivel
inviabilizagdo das novas gestdes”.

Na diccdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"... 0 dispositivo ndo proibe os atos de investidura ou os reajustes
de vencimentos ou qualquer outro tipo de ato que acarrete
aumento de despesa, mas veda que haja aumento de despesa com
pessoal no periodo assinalado. Assim, nada impede que atos de
investidura sejam praticados ou vantagens pecunidrias sejam
outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita
manter o 6érgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou
desde que o aumento da despesa seja compensado com atos de
vacdncia ou outras formas de diminuicdo da despesa com
pessoal. As proibicées de atos de provimento em periodo eleitoral
costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. a intengdo do
legislador com a norma do pardgrafo tnico foi impedir que, em
fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o
total de despesa com pessoal, comprometendo o orgamento
subseqiiente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o énus de adotar as medidas cabiveis
para alcangar o ajuste”.

Instalaram-se na doutrina duas correntes: de um lado, os que
sustentam que o incremento de gasto com pessoal deve ser aferido
tendo como referéncia proporcdo (percentual) da receita corrente
liquida - RCL; de outro, os que afirmam que o paradigma é em
valores absolutos, sdo os nominalistas.

Tal testilha tem desdobramentos que superam o mero academicismo.

Para os proporcionalistas, novas despesas com pessoal podem ser
realizadas nos ultimos 180 dias do mandato, desde que o percentual
de referéncia ndo seja superado. Tal hipotese é possivel tanto com a
reducdo em valores absolutos da despesa com pessoal, de modo a
compensar 0S novos gastos, quanto com o aumento da receita
corrente liquida, sendo possivel, neste caso, o incremento da despesa
com pessoal em numeros correntes, sem que se materialize
inobservancia do indigitado paragrafo unico.
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E ilustrativo e merece transcrigio o exemplo apresentado por Flavio
C. de Toledo Junior e Sérgio Ciquera Rossi, ambos proporcionalistas,
litteratim:

Admitindo que no més de junho a despesa com pessoal do
legislativo represente 3% da receita corrente liquida, referida
Camara poderd, naqueles cento e oitenta dias, elevar
nominalmente tal gasto, conquanto o percentual resultante ndo
ultrapasse o verificado em junho (3%) e desde que atendam as
restricées do limite prudencial e do instrumento que regula o
processo eleitoral da Nagdo, a Lei n® 9.504, de 1997.

Para os nominalistas, ainda que ocorra aumento na receita corrente
liquida, novos gastos com pessoal no periodo sob restricio somente
sdo licitos se forem precedidos de reducdo, no mesmo quantitativo,
dos gastos com pessoal em niimeros correntes.

Qual itinerario palmilhar?

O deslinde desta questdo pressupde analise contextualizada da Lei
Complementar n® 101/00. As limitagdes de despesa veiculadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente as de pessoal, sdo
construidas na forma de propor¢do da receita corrente liquida.
Destarte, ndo ha motivo para que neste limite seja abandonado o
método que permeia os demais lindes desta Lei.

Sobre a matéria pontificam com precisdo Toledo Junior e Ciquera
Rossi:

Em suma, a apuragdo desse gasto [com pessoal] relaciona
sempre duas varidveis fazenddrias: a despesa de pessoal de cada
Poder e a receita corrente liquida de todo o ente federado; se é
assim sempre, a barreira em debate [art. 21, pardgrafo unico]
ndo poderia ser observada de maneira diversa.

Aquelas duas varidveis, ademais, incorporam doze meses de
execugcdo orgcamentdria; ndo hd despesa de pessoal e receita
corrente liquida de um, de dois ou de seis meses, mas, tdo sé, de
doze meses. Aqui, a tese nominal perde fundamento vez que se
ampara em cifras monetdrias de apenas dois meses, o que
antecede os cento e oitenta dias do final de mandato (junho) e o
més em que se quer criar despesas de pessoal.

A despeito da contundéncia dos argumentos empregados pelos
insignes autores paulistas, entende-se que tal corrente ndo deve ser
aplicada em sua forma pura.

Em pelo menos uma situagdo a posicdo proporcional deve ser

combinada com a corrente nominal (corrente mista). Trata-se da
hipotese em que ocorre diminuicdo da receita corrente liquida,
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mantendo, a despesa com pessoal, sua representacdo em valores
absolutos.

Nesse caso, apesar do gestor ndo ter promovido nos ultimos 180 dias
do mandato nenhuma nova despesa com pessoal, operar-se-a
elevacao do dispéndio com pessoal em percentual da receita corrente
liquida. A prosperar a tese proporcional pura, seria forgoso
reconhecer a violacdo da baliza em tela.

Todavia, despiciendo esforco para se depreender que nao ha se falar
em ilicito nessa hipotese, pois, como nio foi praticado nenhum novo
ato que resulte em aumento de gasto com pessoal, inviavel a
aplicagdo da sancdo de nulidade. Somente o ato que ocasiona o
incremento é nulo e viu-se que na situacdo ventilada nido houve
atuacio comissiva por parte do gestor que tenha por corolario novas
despesas. Em outros termos, ndo ha ato a ser nulificado, nado

havendo, por conseguinte, ilicitude.

Apenas se a reducio da receita corrente liquida estiver combinada
com o aumento de gasto com pessoal em ndmeros correntes é que
estara caracterizada a infracdo a norma legal.

Com efeito, em regra deve ser aplicada a corrente proporcional pura
e, na hipotese de reducdo da receita corrente liquida, a corrente
mista.

Para que a violagdo legal reste concretizada é suficiente a edicdo de
ato nos 180 dias finais do mandato, tendo o aumento de despesa com
pessoal ocorrido nesse periodo ou no exercicio seguinte.

Com isso, lei que promova aumento de despesa com pessoal, editada
no periodo sujeito a restricdo (ultimos 180 dias do mandato), cuja
eficacia seja diferida ao primeiro exercicio do mandato seguinte
caracteriza ofensa a norma em comento. Interessante registrar que a
amplitude desta norma contrasta com a previsdo correspondente da
Lei n? 10.028 (Lei dos Crimes Fiscais).

O art. 359-G do Cddigo Penal prevé que constitui crime contra as
Finangas Publicas “ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura”.

Interpretacdo sistemadtica e teleoldgica do art. 21, paragrafo tnico, da
Lei Complementar n? 101/00 conduzem a conclusdo de que existem
excec¢des ao limite em exame, apesar de ndo expressas.

Para que fiquem caracterizadas as exce¢cdes que serdo
relacionadas a seguir, o que isentara o gestor de
responsabilidade, é fundamental que o ato praticado nos
ultimos 180 dias do mandato seja motivado.
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I - Abono de vantagens a professores do ensino fundamental;
II - Calamidade publica;

III - Crescimento vegetativo da folha;

IV - Revisao geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho;
V - Cumprimento de decisao judicial.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por tudo que se viu,
consubstancia importante contribuicdo para a probidade da gestdo
publica, pois refreia o impeto perduldrio dos gestores em fim de
gestdo ao cominar severas sangoes.

Feito esse apanhado tedrico, enfrentar-se-a o caso concreto posto a
apreciacao desta Corte.

A ofensa ao paragrafo unico do art. 21 da LRF ndo é de facil
verificacdo, pois o aumento da despesa nesse caso pode resultar de
fatos que ndo guardam nenhuma correlagdo com os atos praticados
pelo gestor. Ademais disso, hd atos que, muito embora causem o
incremento da despesa do periodo em restricdo, ndo podem deixar
de ser praticados pelo gestor.

Facil ver que nio basta a mera constatacdo do aumento da despesa
do periodo, ha se demonstrar as razdes pelas quais o incremento
ocorreu e, além disso, se era possivel ao gestor conté-lo.

Por outro lado, diante da omissao do gestor em demonstrar que o
incremento da despesa se deu por motivos alheios a sua vontade ou
por atos que ndo podiam deixar de ser praticados, ha que se
presumir, com base no dever legal de prestar contas, pelo
descumprimento do art. 21, paragrafo tinico, da LRF.

Dessa forma, além de aduzir as causas (excepcionais ou nio) que
suscitaram o aumento da despesa, deve o gestor, por meio da
enunciacdo de valores detalhados, evidenciar como se deu a elevagao
dos gastos com pessoal, sob pena de manifestacido desfavoravel a
aprovacao das contas. [..](Grifou-se)

Consoante se extrai do elucidativo julgado, o aumento
proporcional das despesas com pessoal do primeiro para o segundo semestre,
acompanhado do aumento nominal das despesas com pessoal, como constatado no
caso em apreco, se ndo fundamentado nas hipéteses excludentes definidas pela Corte,

descumpre o preceito estatuido no art. 21, paragrafo Unico, da LRF.
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Logo, faz-se necessario perquirir se as justificativas e
documentos apresentados tém o condao de isentar o gestor da responsabilidade pelo

incremento no periodo restritivo.

Nesse contexto, passa-se ao exame das despesas com pessoal a

luz do paragrafo inico do art. 21 da LRF.

Prima facie, sobreleva dizer que houve aumento da RCL no
segundo semestre do exercicio de 2016, no total de R$ 66.893,4111, Em razdo disso, o
Municipio poderia ter despendido com pessoal, no segundo semestre, até o total de
R$ 12.606.525,31, pois manteria a proporcionalidade de 49,69% obtida no primeiro

semestre.

Todavia, como apontado pela equipe instrutiva no relatdrio de
andlise de justificativas, a fl. 399, a despesa do segundo semestre alcancou R$
12.769.498,0112, o que representa 50,33% da RCL, caracterizando-se, a primeira
vista, o aumento nominal (R$ 162.972,71) e percentual (0,64%) da despesa com

pessoal em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

In casu, o gestor argumentou que o aumento da despesa havido
nos ultimos 180 dias do mandato ndo se deu por motivos inerentes a sua prépria
vontade, mas que foi impelido, por necessidades da administragdo, por ordem judicial
ou em atendimento a Parecer Juridico, a realizar alguns dispéndios no 22 semestre de
2016. Alega que, em contrapartida, exonerou servidores, de forma a manter a despesa

com pessoal sob controle.

11 12 Semestre - R$ 25.303.453,35 / 22 Semestre - R$ 25.370.346,76.

12 Ultrapassou o0 maximo no valor de R$ 162.972,71.
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Com o fito de afastar a falha, o gestor argumentou que diminuiu
o quantitativo de servidores, passando de 398 servidores!3, em 30.06.2016, para 375

servidores* em 31.12.2016.

Asseverou, também, que a contratagdo de 03 professores e 02
enfermeiros?!, que elevou as despesas de pessoal em R$ 73.029,8716, decorreu do
atendimento ao excepcional interesse publico, uma vez que se trata do atendimento a

saude e a educacdo da populacgao.

Quanto as contratacdes e exoneracgoes, verifico que o gestor
anexou documentos que comprovam suas alegacdes. No mais, ainda que ndo tenha
demonstrado o impacto das exoneragdes, certamente, partel” das 23 baixas de
servidores da folha do Municipio abrandou os efeitos das 05 contratacdes no

aumento das despesas com pessoal.

Assim, considerando que nao houve contratacdo em demasia e
que, além disso, o alcaide tomou medidas para conter as despesas com pessoal
exonerando 23 servidores, entendo que, do valor da extrapolacdo (R$ 162.972,71)

encontra-se justificado o valor de R$ 73.029,87.

Por fim, trago a colagdo um precedente da Corte, no qual o

Conselheiro Paulo Curi Neto, nos autos da prestacdo de Contas do Municipio de Cabixi

13 Sendo 44 servidores do Fundo Municipal de Assisténcia Social, 112 servidores do Fundo Municipal
de Saude e 242 servidores da Prefeitura Municipal (fls. 329-331 - 1D 11.223/17-Doc. 29).

14 Sendo 41 servidores do Fundo Municipal de Assisténcia Social, 112 servidores do Fundo Municipal
de Saude e 222 servidores da Prefeitura Municipal (fls. 332-334 - ID 11.223/17- Doc. 29).

15 Anexou copia da decisdo exarada na Ag¢do Civil Pablica Processo n? 0000019-89.2016.4.01.4103 -
Vara Unica de Vilhena que determinou a contratagio imediata de 02 enfermeiros (fls. 356-365 — ID
11.223/17- Doc. 31).

16 Embora o gestor tenha trazido aos autos as fichas financeiras (docs. 30 e 31 - ID 11.223/17) para
comprovar o valor, o Parquet, em razdo da celeridade que a andlise impde, ndo realizou a conferéncia.

17 Registro que 11 das 23 exoneragdes ndo amenizaram a despesa em 2016 (efeitos em 2017), haja

vista que foram realizadas no final de dezembro, precisamente em 29.12.2016, conforme encontrado
na planilha denominada “Decretos”, do PT 10 (Contas Anuais).
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(Processo 1481/2013), exercicio de 2012, sopesou o incremento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias e, apesar de sua permanéncia, exarou Voto8 no sentido

de aprovar com ressalvas a referida conta, verbis:

Demais disso, analisando as admissdes ocorridas no periodo de 05.07
a 31.12.2012, verificou-se que ndo houve contratacdes em demasia.
Ao contrario disso, no periodo em questdo foram admitidos 7 (sete)
servidores, em contrapartida ocorreram 14 (catorze)
exoneracoes.

Além disso, apenas 04 (quatro), das 7 (sete) contratacdes realizadas,
podem ser consideradas na presente apuracdo, ja que as outras 3
(trés) ndo impactam na despesa em exame. Isso porque 2 (duas)
admissbes referem-se a substituicio de servidores e 1 (uma) a
contratacdo de agente comunitario de sadde, cujo 6nus é assumido
pela Unido.

Assim, examinando as 4 (quatro) contratacdes realizadas, verifica-se
que 1 (uma) refere-se a cargo em comissao e 3 (trés) a cargo efetivo.
A admissdo de 1 (um) servidor em comissdo teve como finalidade
suprir o setor clinico hospitalar de chefia médica. A contratacao de 3
(trés) servidores efetivos teve como objetivo compensar o
afastamento de 2 (dois) servidores da area de educagdo, que foram
concorrer o pleito eleitoral, assim como suprir a vigilancia sanitaria
de 1 (um) agente de fiscalizagao.

Facil ver que as contratagdes realizadas no periodo proibitivo
destinaram-se a suprir necessidades efetivas da Administracao,
ndo tendo cunho eleitoreiro. O contexto estd a indicar, portanto,
que o gestor ndo agiu de modo a se beneficiar, uma vez que sendo
candidato Uinico detinha uma situacao por demais favoravel.

()

Diante do exposto, tendo em vista o baixo percentual de
extrapolacao do linde legal (0,69%) e os indicios de que o aumento
da despesa com pessoal ocorreu por razodes alheias a vontade do
gestor (crescimento vegetativo da folha e pagamento extraordinario
de plantdes médicos), as Contas do Municipio de Cabixi devem, ao
revés do pronunciamento do Ministério Publico de Contas, receber
manifestacdo favoravel a sua aprovagao com ressalvas. (grifei)

Prosseguindo a analise, conforme se depreende da defesa, o

gestor argumentou que o pagamento das diferencas salariais, que incrementou as

18 Acolhido por unanimidade pelo Pleno.
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despesas com pessoal valor de R$ 146.877,4119, estava respaldado por Parecer

Juridico, emitido pelo Procurador do Municipio.

Nesse diapasao, haja vista que referido dispéndio justificaria de
uma vez por todas o incremento havido no Municipio, vale a pena perquirir

minuciosamente a questao.
Pois bem.

Com vistas a documentacdo anexada a defesa, verifica-se que as
verbas pagas a titulo de diferencas salarias no periodo restritivo decorreram da
reducdo temporaria de salarios?® promovida pelo Alcaide no Municipio de
Corumbiara, no periodo de 01.10.2015 a 31.12.2015, mediante Decreto n. 111/2015,
que foi efetuada como medida para reducdo de despesas com pessoal, em

atendimento a LCn. 101/2000.

Ocorre que, em outubro de 2016, o Procurador do Municipio,
em resposta aos Memorandos da Chefe de Recursos Humanos sobre a legalidade do
ato que reduziu os salarios, emitiu Parecer Juridico, em 14.10.2016, no qual concluiu
pelo ressarcimento dos salarios, reflexos de férias e 132 salario, com atualizagdo

monetaria, verbis:

Sobre os aspectos legais, entendo que a Administracdo feriu os
principios constitucionais que asseguram a irredutibilidade dos
vencimentos dos servidores publicos, quer sejam efetivos, quer
sejam comissionados e/ou func¢des gratificadas, bem como nao
possuia autorizacdo legislativa para a redu¢do dos subsidios do
prefeito, vice-prefeito e dos secretarios.

Assim sendo, entendo que os valores suprimidos e/ou reduzidos,
devem ser pagos aos que sofreram reducdes em seus
vencimentos, podendo ser realizados de forma parcelados,

19 Anexou documento as justificativas.

20 Alcangou todos os servidores (50%), Prefeito (20%), Vice-Prefeito (20%) e Secretarios Municipais
(20%).
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devidamente acrescidos de correcio monetaria desde a época
da ocorréncia de sua reducido, devendo ainda ser pagos os
reflexos como 132 salario e férias mais 1/3 de férias sobre tais
valores. (grifei)

Considerando essas circunstancias, é plausivel reconhecer que
o dispéndio fez com que as despesas com pessoal fossem mais severamente
impactadas no segundo semestre, o que torna perfeitamente factivel que parte?! do
acréscimo ocorrido os 180 dias do mandato tenha decorrido de tal evento, cuja causa

remonta ao exercicio de 2015.

Cabe averiguar, no entanto, se a decisdo do pagamento das
aludidas diferencas salariais no periodo restritivo apontavam para alguma intencdo

eleitoreira do Alcaide.

Neste sentido, em breve pesquisa feita na internet, extrai-se
que o Sr. Deocleciano Ferreira Filho ndo se candidatou nas elei¢cdes de 2016. O PTB,

partido politico do ex-Prefeito, nem mesmo apresentou outro candidato no pleito.

Além disso, todo o pagamento das diferencas salariais foi
realizado apo6s as elei¢des. Tais fatos e circunstancias indicam que ndo houve cunho
eleitoreiro no pagamento das verbas em questdo. Em verdade, o contexto esta a
indicar que o gestor foi compelido a quitar, no apagar das luzes de sua gestdo, a

reducdo salarial promovida no ano anterior.

No mais, ao que parece, as diferencas salariais
consubstanciavam direitos adquiridos, e, embora produzam aumento da despesa com
pessoal, tal qual os anuénios, os quinquénios, um terco de férias, etc, nao caracterizam
infringéncia ao dispositivo em questao. De se reconhecer, sobre isso, que os direitos

em questdo (diga-se, despesa liquidada, vez que referente a salario e reflexos de férias

21 N3ao se estd diante de dados precisos e detalhados. Contudo, dessume-se, com segurancga, que o
Executivo Municipal pagou dentro do periodo restritivo o acumulado de 90 dias a titulo de diferengas
salariais, e que, tal fato, elevou as despesas com pessoal ocorrida nos 180 dias finais do mandato.
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e 132 saladrio) eram dividas da Administracao junto aos seus servidores e, de forma

vinculada, independentemente da vontade do gestor, deveriam ser quitadas.

Assim, ainda que ndo se esteja afirmando com exatidao?? o
valor do impacto causado pelo pagamento das diferencas salariais no segundo
semestre, depreende-se, pela légica matematica, que existiu fato incontestavel a
justificar, no entender do Parquet, o aumento das despesas com pessoal ocorrido ao
final do mandado do Sr. Deocleciano Ferreira Filho, entdo Prefeito do Municipio de

Corumbiara.

Assim, considerando o contexto descrito neste Parecer,
considero que ndo restou configurada a infringéncia ao art. 21, paragrafo unico, da

LRF.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Corumbiara, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. Deocleciano Ferreira Filho - Prefeito, com fundamento no art.
35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em

razao das seguintes infringéncias remanescentes:

1 - Inconsisténcia no saldo da divida ativa, no valor de R$
336.195,51, e da conta estoques, no valor de R$ 117.797,96
(A1, “g”, e A4);

2 - Subavaliacdo das obrigac¢oes de curto prazo (R$ 153.686,31)
por nao estar evidenciado o montante correto de Precatérios

no BGM (A5);

3 - Cancelamento indevido de empenhos n. 167/2016 e

2259/2016, sendo que o corpo instrutivo asseverou: Destaca-se

22 O corpo técnico ndo procedeu a analise e o Parquet ndo dispde de tempo habil realizar o exame
adequado.
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que a situagdo encontrada é apenas erro formal, ndo

subavaliando o passivo financeiro (A9);
4 - Inefetividade da arrecadagdo de receitas tributarias (A6);

5 - Auséncia no PPA de estrutura definindo diretrizes, objetivos
e metas a viabilizar a implementacdo e gestdo das politicas
publicas e Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (A7, “a”

e urn);

6 - Nao atendimento a determinacao do TCERO, a evitar e/ou
demonstrar em Notas Explicativas as distor¢des no saldo da

divida ativa e na conta estoques.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico ao longo do relatério técnico conclusivo,

as fls. 431-433, acrescendo a elas as seguintes determinacgdes:

I - A Administracdo para que:

a) intensifique?® e aprimore a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nado
tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecadacdo de

créditos alcanc¢ada no exercicio em voga;

23 Conforme anotado na Tabela Resumo, a equipe técnica, a fl. 426, afirmou o cumprimento da
determinagdo contida no Acérdao APL TC n. 0444/16, item II, subitem 2 do Processo 1516/2016.
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b) nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos24 de
divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente
notas explicativas e firme comprovacdo da observancia do
art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua

ndo incidéncia a espécie (renuncia de receitas);

c) promova os ajustes devidos para corrigir as
inconformidades nos registros contabeis, notadamente na
conta da Divida Ativa e estoques, as quais devem

demonstrar, sem laivo de duvida, a realidade do Municipio;

d) cumpra as determinagdes da Corte, sob pena de reprovagdo
das contas anuais na hipétese de reincidéncia, com
fundamento no art. 16, § 12, da Lei Complementar n.

154/96;

IT - Ao controle externo da Corte para que:

a) realize, quando se tratar de ultimo ano da gestao, a analise
do cumprimento do paragrafo Unico do art. 21 da LRF em

harmonia com a jurisprudéncia da Corte de Contas;

b) inclua no escopo de sua avaliagdo técnica o exame de

eventuais cancelamentos dos créditos da divida ativa.

Este é o parecer.

Porto Velho, 08 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

24 No exercicio foi cancelado o total de R$ 2.661.479,02. O corpo instrutivo ndo requereu informagges.
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Em 10 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



