TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01697/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Rio Crespo

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Evandro Epifanio de Farias - 299.087.102-06 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Manoel Saraiva Mendes - 485.515.202-10 - Controlador Interno
Givaldo Aparecido Leite - 573.005.852-72 - Contador

VOLUME DE

RECURSOS R$17.666.834,14 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Rio Crespo, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 783550) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisdo
Monocréatica — DM-00116/19-GCBAA (ID 785831). Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio dos documentos (ID’s 802645 e 814400). Assim, 0s autos retornam a esta
Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distorgdes apontadas na instrugdo
preliminar os Senhores Evandro Epifanio de Faria (CPF 299.087.102-06), na qualidade de
Prefeito, Manoel Saraiva Mendes (CPF 485.515.202-10), na qualidade de Controlador e Givaldo
Aparecido Leite (CPF 573.005.852-72), na qualidade de responsavel técnico pela elaboragdo dos
demonstrativos contabeis (Contador). Os responsaveis encaminharam justificativas (ID’s 802645
e 814400).

Vencidas as preliminares, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis frente as situagdes identificadas.
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Al. Inconsisténcia das informacGes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expBe que o0 objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informac6es sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizagdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informac@es fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sao indispensaveis os seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informac@es Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstra¢fes contabeis,
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informactes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contébil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 3.113.596,68
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 304.399,90
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 2.809.196,78
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 82.357,49
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 5.684,14
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 60.597,41
4.1. Arrecadacgio da Receita de Divida Ativa tributaria 51.826,53
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 8.770,88
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 949.266,74
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 2.191.774,16
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.178.114,27
8. Resultado (6-7) 13.659,89

Os valores da inscrigdo na Divida Ativa demonstrados nas Notas Explicativas estéo
inconsistentes entre si, conforme recortes abaixo:
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Notas Explicativas:
1. Divida Ativa Tributdria - Composicio Atual
DIVIDA EXERCICIO PRINCIPAL JUROS MULTA CORRECAO SALDO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA anterior 41.563,71 42.653.93 BRE.05 1.798.86 87.008,55
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 24 10.237,51 5.511,14 20,64 0,00 15.953,29
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 2015 11.152,81 4.463.19 22328 0,00 15.839.28
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 206 12.539.55 363205 250,98 0,00 16.422.58
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 207 80.786.42 1161933 1.613,15 00 S4.018.590
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 2018 §2.357,49 4.068,42 1.6135,72 0,00 BE.041,63
TOTALS 238.639.49 T1.950.06 4.795.82 2.798.86 FI8.184.23
3. Movimentagio Divida Aliva Tributdria
Raldo Anterior 304300 90
Kecebimento de Principal du Divida (-) 51.826,53
Recebimento de Encargos da Divida (<) B.7T0.88
Inscrigio da Divida (+) T4.381,74
Saldo da Composigao Atal 31818423

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balan¢o Patrimonial;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:
- Balan¢o Patrimonial;

Possiveis Causas:
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacgéo fidedigna;
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegaram o seguinte (ID 814400, pag. 3): “Por lapso, a demonstracdo do
detalhamento do valor inscrito em divida ativa tributaria, foi digitada incorretamente, e ficou
inconsistente, porém a correcao desse detalhamento ndo altera o saldo da composi¢ao atual, bem
como ndo demanda qualquer langamento contébil para sua corre¢do.”.

Anélise dos esclarecimentos:

Os responsaveis esclareceram (1D 814400, pag. 3) que o valor correto da inscricdo do principal da
divida ativa é R$ 68.697,60 que somado aos valores de juros e multas (4.068,42 + 1.615,72) perfaz
R$ 74.381,74. Assim apresentamos novo teste da divida ativa:
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Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 3.113.596,68
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 304.399,90
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 2.809.196,78
2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 68.697,60
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 5.684,14
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 60.597,41
4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tributaria 51.826,53
4.2. Arrecadaco da Receita de Divida Ativa néo tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 8.770,88
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 949.266,74
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 2.191.774,16
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 2.178.114,27
8. Resultado (6-7) 0,00

O teste revelou-se consistente.

Conclusao:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizagdo das
situacOes descritas no Achado Al.

A2. Inadequacdo da LOA quanto as alteracGes do orgamento

Situacdo encontrada:

Contas na Lei Orcamentaria Anual (Art. 8°) uma autorizacdo para o Poder Executivo efetuar
remanejamento, transposicdo e transferéncia de saldos orcamentarios no limite de 5%. No entanto,
ha desconformidade do dispositivo em razao de:

1) a vedacdo constitucional de inclusdo na LOA de quaisquer matérias ndo relacionada a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, exceto a autorizacdo para abertura de crédito
suplementar e contratacdo de operacBes de crédito (88°, artigo 165), portanto, os
mecanismos de remanejamento, transposicao e transferéncia ndo podem ser estabelecidos
pela LOA (principio da exclusividade) em forma de limite.

2) O dispositivo constitucional que trata do remanejamento, transposicéo e transferéncia dos
créditos orgcamentérios (artigo 167, V1) refere-se especificamente as vedac¢es no processo
orcamentario, consiste em que a movimentacdo dos créditos orcamentarios demanda
autorizacdo legislativa, que no caso deve ser especifica, por indicar a repriorizacdo das
acles governamentais. Esse dispositivo Constitucional quis proteger o planejamento
orcamentario vedando qualquer alteracdo através de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia sem abertura de um processo rigoroso resultante no crivo legislativo, isto é,
mudanca de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos
seus recursos ou reformulacgdes dos programas, portando demanda lei especifica alterando
a LOA a qual deve ser especifica, por compreender a mudanca de prioridade
governamental e ndo pode ser autorizado genericamente (em percentual).
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
Anexo TC-18 — Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias

Critério de Auditoria:
Art. 167, VI, da CF

Evidéncias:
Anexo TC-18 — Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias

Possiveis Causas:
- Auséncia de clareza na compreensao do processo orcamentario;
- Falha no planejamento e priorizacdo dos programas, demandando ajustes na execucao;

Possiveis Efeitos:
- Desconfiguracdo do planejamento orgamentario.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis, em sintese, alegaram o seguinte (ID 802645, pag. 3): “De fato, estava incluso na
referida LOA autorizacdo para movimentacdo de créditos orcamentarios por meio dos
mecanismos denominados transposicdo, remanejamento ou transferéncia. Havia um
entendimento interno, pela possibilidade de utilizacdo  desses mecanismos através de uma
autorizacao previa na LOA, porém diante desses apontamentos, entendemos nosso equivoco, por
essa razdo passaremos a realizar, quando necessario, movimentacgdes dos créditos apenas com
autorizacgoes especificas.”.

Anélise dos esclarecimentos:

Os proprios responsaveis confirmaram a insercdo de conteldo impréprio na LOA, e se
comprometeram a evitar essa pratica na edicao das proximas leis orcamentarias.

Entretanto, ha de se sopesar que no caso concreto das contas relativas ao exercicio de 2018 do
municipio de Rio Crespo, de acordo com os procedimentos utilizados na analise técnica, ndo foram
identificadas aberturas de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, da mesma forma, nao
houve excesso de alteracBes orcamentarias.

Assim, concluimos pelo afastamento do presente achado, indicando o seguinte alerta:

ALERTA

Alertar & Administracdo do Municipio acerca da necessidade de adequar a Lei Orcamentéria
Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no art. 22 da Lei Federal n°. 4.320,
de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o conteido e a forma da Proposta
Orgamentaria - e no art. 165, § 8° da Constituicdo Federal.

Concluséo:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizagdo da
situacdo encontrada no Achado A2.
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A3. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagoes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigages inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio
(81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacgdes apresentadas pelo municipio, constatamos que houve insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacgdes, visto que identificamos fontes de recursos vinculadas
deficitarias no valor de R$ 593.458,95, para cobertura desse valor, 0 Municipio ndo possuia
recursos financeiro em fontes ordinarias (sem vinculacdo), sendo que 0s recursos livres também
estavam comprometidos e apresentando déficit de R$117.741,42, totalizando dessa forma, uma
insuficiéncia financeira de R$ 711.200,87. Segue abaixo memoria de célculo:

Resumo da Avaliagéo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) -117.741,92
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -593.458,95
Resultado (c) = (a + b) -711.200,87

Situacgéo Insuficiéncia financeira

Identificacdo dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)

-593.458,95

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéao

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Convénios | Despesa com | Disponibilidade
Resultado da ~ ~ .
. s nao Pessoal nédo de Caixa
Disponibilidade L
B ap6s deducao de repassados | contabilizada apurada
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS TC-38
Restos a Pagar
N&o Processados
@ (b @ | @=(@+b-9
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educacéo -593.458,95 -593.458,95
Transferéncias do FUNDEB 60% 14.374,23 14.374,23
Transferéncias do FUNDEB 40% -
Outros Recursos Destinados a Educacéo 44.034,81 44.034,81
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde 799.319,06 799.319,06
Outros Recursos Destinados a Satde -
Recursos Destinados a Assisténcia Social 13.306,68 13.306,68
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario -
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro -
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Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educacéo e a -
Salde)
Recursos de Alienagao de Bens/Ativos -

Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 149.724,53 149.724,53
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 427.300,36 - 427.300,36
Recursos Ordinarios -117.741,92 -117.741,92

Outros Recursos nao Vinculados -

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I1) -117.741,92 -117.741,92

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar;

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000;
- Art. 50, l e Il, da LC 101/2000.

Evidéncias:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- N&o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacao;

- Falha no planejamento orcamentario;
- Déficit de execucdo do orcamento;

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis, em sintese, alegaram o seguinte (ID 802645, pag. 4): “Infelizmente, 0 municipio
fechou suas contas com este déficit financeiro, porém esta irregularidade néo significou falta de
controle ou desequilibrio das contas publicas do municipio. Como apresentado no balanco
patrimonial, no consolidado temos um superavit de R$ 309.558,44. O déficit apurado no valor de
711.200,87 foi decorrente da queda da arrecadacao de recursos LIVRES e a crescente demanda
por recursos na Educacdo. No entanto, o valor é perfeitamente absorvido pelos exercicios
seguintes, tendo em vista que corresponde a apenas 4,36% da Receita Corrente Liquida do
Municipio. Portanto, em que pese 0 municipio ndo ter tido as condi¢des de apresentar superavit
na fonte de recursos vinculados a Educacéo, no total, temos as contas equilibradas.”.

Anélise dos esclarecimentos:
Conforme evidenciado no texto acima transcrito, os proprios responsaveis admitiram a existéncia
fontes deficitarias. Apesar da alegacéo de superavit consolidado, ressaltamos que a apuragédo deve
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ser por fonte e que as fontes vinculadas ndo podem cobrir o déficit das demais fontes. Referente a
materialidade do déficit, para efeitos de definicdo de sua definicdo foi utilizada como base
quantitativa a Receita arrecadada no periodo (R$ 17.666.834,14), no caso do municipio de Rio
Crespo, a materialidade global (1%) consistiu em R$ 176.668,34. Portanto, muito inferior ao
montante do déficit apurado (R$ -711.200,87).

Concluséo:
Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizacéo
da situacéo encontrada no Achado A3.

A4. N&o atingimento da meta de resultado primario

Situacdo encontrada:

O Resultado Primério é obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentérias de um
dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. Pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Representa a diferenca entre as receitas primarias (ndo financeiras) totais realizadas e as despesas
primarias totais pagas (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto
da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacao. Superavits primarios, que séo direcionados
para 0 pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante
do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

No presente exercicio (2018), o demonstrativo relacionado a esse resultado fiscal passou a
apresentar a apuragdo do Resultado Primario por meio das metodologias “acima da linha” e
“abaixo da linha”.

A metodologia “acima da linha” identifica o resultado a partir da mensuragdo dos fluxos
de ingressos (receitas orcamentarias) e saidas (despesas orgamentérias), permitindo ao gestor
avaliar os resultados da politica fiscal corrente por meio da avaliacdo dos componentes que deram
causa ao resultado. Por sua vez, a apuragdo “abaixo da linha” corresponde a variacdo da divida
consolidada liquida (resultado nominal), excluidos os encargos financeiros liquidos (juros ativos
Menos juros passivos).

A meta definida na LDO previa um resultado superavitério de R$ 85.000,00, entretanto o resultado

apurado, pela metodologia “acima da linha”, foi de R$ 32.472,21, equivalente a -38,2% abaixo da
meta fixada.

Segue abaixo memdria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado
pela Administragéo.

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado primario

Descricao Apresentados (SIGAP Gestdo fiscal)
1. Receita Priméria 17.596.518,82
2. Despesa Priméria 17.628.991,03
3. Resultado Primério Realizado (1-2) -32.472,21
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 85.000,00
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5. % Realizado = (3/4)*100 -38,2%
Situacao N&o atingida

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestdo Fiscal)

Critério de Auditoria:
- Art. 53, I, art. 4°, § 1°, e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestdo Fiscal)

Possiveis Causas:

- Ndo acompanhamento das Metas;

- Néo tomar as medidas preventivas e corretivas cabiveis (limitacdo de empenho);

- N&do houve expedicdo de atos formais para limitacdo de empenho, de acordo com a LRF e a LDO;

Possiveis Efeitos:

- N&o atingimento dos resultados definidos;

- Aumento indesejado do endividamento;

- Desequilibrio fiscal;

- Metas incompativeis com a politica fiscal planejada/adotada;

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis, em sintese, alegaram o seguinte (ID 802645, pag. 5): ... Este resultado, embora
negativo para a municipalidade, trata-se de uma meta que quando fixada ndo haviamos
considerado os restos a pagar ndo processados e 0s convénios empenhados e ndo recebidos.
Assim, no decorrer do exercicio, a administracdo ndo viu necessidade de ajustar essa meta, ja que
ndo acarretaria qualquer desequilibrio as contas municipais...”.

Andlise dos esclarecimentos:
Conforme evidenciado no texto acima transcrito, 0s proprios responsaveis admitiram o
descumprimento da meta de resultado primério planejada.

Concluséo:
Ante o0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizagdo
da situacdo encontrada no Achado A4.

A5. Néo atendimento das determinacdes e recomendacoes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacgdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Processo 2081/2018; Acorddo APL-TC 00520/2018) Item IV — DETERMINAR, via
oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha
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substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: Adote medidas visando a corre¢do e prevencdo
da reincidéncia das impropriedades apontadas no item I, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, sob
pena de reprovacgéo das futuras contas;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Item 1.1 - houve insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes;

Item 1.2 - cumprido;

Item 1.3 - ndo houve cumprimento da meta de resultado primario;

Item 1.4, ndo houve manifestacdo da Administracdo quanto a devolucdo do recurso do
FUNDERB, relativo o Acdrdao 418/16.

b) (Processo 2081/2018; Acorddao APL-TC 00520/2018) Item VII — DETERMINAR que a
Controladoria-Geral do Municipio de Rio Crespo acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto aos alertas, determinacGes e recomendacBes deste Relatorio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacGes pela Administracao;
Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

O Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle Interno nédo traz as medidas adotadas
pela Administracdo para as determinacdes/recomendacdes do Tribunal. As informacdes
trazidas na pagina 29-1D 773213, ndo presta ao atendimento dessa determinacéo, tendo em
vista que ndo ha manifestacdo sobre cada uma das determinacdes e seus respectivo status.

c) (Processo 1587/2017; Acordao APL-TC 0549/2017) Item IV Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE
FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos: ("a") atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; ("b™)
procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); ("c") procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliacdes
contabeis; ("d") politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; ("e") procedimentos
para realizacdo de lancamentos contébeis; ("f") lista de verificacdo para o encerramento do
exercicio; e ("g") definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracéo das demonstracdes contabeis.

Situacgéo: Né&o atendeu.

Comentarios:

N&o houve manifestagdo do Controle Interno quanto a este item. Também ndo foi
localizado no Sistema PCE o encaminhamento da referida documentacdo, de forma a
comprovar as providéncias adotadas pela Administracao.

d) (Processo 1587/2017; Acorddao APL-TC 0549/2017) (Item V) Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE
FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢do Normativa), manual de
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procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: ("a") atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento
municipal; ("b") procedimentos para elaboracdo das pegas orcamentarias; (“c")
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; ("d") procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; ("'e™) procedimentos para
abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; ("f") rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e ("g") rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Ndo houve manifestacdo do Controle Interno quanto a este item. Também ndo foi
localizado no Sistema PCE o encaminhamento da referida documentacdo, de forma a
comprovar as providéncias adotadas pela Administracao.

e) (Processo 1587/2017; Acorddo APL-TC 0549/2017) (Item VI) Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE
FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de
180 dias, plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos
de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas: ("a") Estabelecer o Organograma e adequar a
legislacdo, definindo as atribui¢fes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; ("b") Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributéario
Municipal; ("c") Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; ("d") Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competéncia do municipio; ("e") Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura
de funcionamento condizente com sua importdncia e atribuicbes, atendendo as
reivindicacgdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVl do art. 37 da CF/88;
("f") Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestao
dareceita tributaria municipal; ("g") Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia
para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; ("h™) Criar um controle efetivo de emissédo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizag&o, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdao em
duplicidade, dentre outros; ("i"") Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles
com vistas a inscri¢cdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°
8.429/92; (") Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das ac¢des, para
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uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (k") Adotar providéncias para elaborar
a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

N&o houve manifestacdo do Controle Interno quanto a este item. Também nédo foi
localizado no Sistema PCE o encaminhamento da referida documentacdo, de forma a
comprovar as providéncias adotadas pela Administracao.

f) (Processo 1587/2017; Acorddo APL-TC 0549/2017) VIII — Determinar, via oficio, ao
responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que acompanhe e informe, por meio do
Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinac@es deste Relatorio, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual c/c o art. 9%, inciso 1l, da Lei Complementar n® 154/96, devendo
reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sanc¢Bes previstas na Lei
Organica desta Corte;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

O Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle Interno ndo traz as medidas adotadas
pela Administracdo para as determinacdes/recomendacdes do Tribunal. As informacdes
trazidas na pagina 29-1D 773213 , ndo presta ao atendimento dessa determinacao, tendo
em vista que ndo ha manifestacdo sobre cada uma das determinacGes e seus respectivo
status.

g) (Processo 2131/2016; Acordao APL-TC 0418/2016) (Item V, "a") no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da publicacdo da presente decisdo no D.O.e/TCE-RO, promova a
transferéncia a conta do FUNDEB o valor de R$66.582,83 (sessenta e seis mil quinhentos
e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos), devidamente corrigido, devendo tal fato ser
acompanhado através de autos apartados;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

A Administracdo ndo comprovou o atendimento da determinacgdo. Essa situacao foi objeto
de apontamento nas contas do exercicio anterior, contudo, sem resposta da Administracao.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2081/2018; 1597/2017 e 2131/2016

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria (ID773213);
- Processo 1697/2019 (Contas 2018).
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Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis apresentaram justificativas através do documento ID 802645, como segue:

Referente ao item “a” do Achado A5, 0s responsaveis, em sintese, alegaram (pags.6/7) que os
argumentos apresentados em resposta aos achados A2, A3 e A4 sdo direcionados em resposta a
esse item também, também afirmaram que foram realizados ajustes na conta do Fundeb, e que
esses foram evidenciados em Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

Andlise dos esclarecimentos:

Em que pese as justificativas apresentadas pelos responsaveis em resposta aos achados A2, A3 e
A4, essas, ndo foram suficientes para modificar aquelas situacdes (referente ao A2 emitimos
alerta). Referente a determinacdo relacionada ao Fundeb essa consistia em devolucéo de recurso
ao fundo, ndo contabilizagcdo a ser evidenciada em no Balango Patrimonial. Portanto, os
argumentos apresentados sdo insuficientes para considerar cumprida a determinacéo.

Referente ao item “b” do Achado A5, em sintese, 0s responsaveis alegaram (pag. 8) que foi
relatado o cumprimento das obrigacGes constitucionais (educacdo, salde e repasses ao
Legislativo), a legalidade das aplicacdes dos recursos do Fundeb e a adequacdo da despesa com
pessoal.

Anélise dos esclarecimentos:

Né&o obstante o relato do controle interno ter incluido o cumprimento das obrigagdes, conforme
alegado pelos responsaveis, no relatério deveria conter as medidas adotadas pela Administracao
quanto aos alertas, determinacdes e recomendacgdes da Corte de Contas, manifestando-se quanto
ao atendimento ou nao das determinacdes.

Referente ao item “c” do Achado A5, 0s responsaveis alegaram (pag. 9) o seguinte “O Municipio
de Rio Crespo atendendo as recomendacdes exaradas por esta corte egrégia de contas esta
desenvolvendo a manuais de procedimentos de forma a proporcionar a padronizacdo e o
conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracéo, execucédo e
monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢Ges necessarias para execucao
dos procedimentos, produtos e servigos executados pela Administracao, organizando as normas
referentes aos sistemas e processos executados pela Administragao, facilitando a sua aplicagéo
pelos servidores em suas atividades cotidianas. no que tange aos instrumentos de planejamento.
Tal medida fora adotada a partir do projeto de lei 025, 026, 029/2019 PMRC.”.

Anélise dos esclarecimentos:
Apesar das alegacOes dos responsaveis, ndo foram encaminhadas copias de documentos que
confirmem a existéncia dos projetos de lei mencionados.

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 13
Fone: (069) 3211-9062/9097



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Referente ao item “d” do Achado A5, os responsaveis alegaram (pag. 10) o seguinte "Na
elaboracdo da LOA e de forma a assegurar a alocacéo de recursos com a finalidade de cumprir
0 gasto minimo dos -recursos oriundos do FUNDEB. Estamos desenvolvendo procedimentos
para revisdo que permita assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 60% com
remuneracgdo dos profissionais da educagéo basica, conforme artigo 60, inciso XIl, dos ADCT e
artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.”.

Anélise dos esclarecimentos:

Apesar dos argumentos dos responsaveis sobre a alocacdo dos recursos do Fundeb na LOA, a
determinacdo em tela é muito mais abrangente, pois exige estabelecimentos de rotinas de
procedimentos orcamentérios, financeiros e administrativos, visando melhor efetividade dos
servigos publicos prestados.

Referente aos itens “e”, “f” e “g” do Achado A5, 0s responsaveis ndo apresentaram
justificativas.

Concluséo:
Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizacdo
das situagOes descritas no Achado A5.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 783550) e Decisdo em Definicdo de Responsabilidade — DDR N° DM-
00116/19-GCBAA (1D 785831), conclui-se pela descaracterizacdo das situagdes encontradas nos
Achados Al e A2; e pela manutencao dos Achados A3, A4 e A5.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, Conselheiro Benedito Anténio Alves, com a proposta de Relatdrio e Parecer Prévio sobre
as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo.

Porto Velho, 26 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditora de Controle Externo — Mat. 366

Membro da Equipe
Portaria n°. 199/2019

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
Portaria n°. 199/2019
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