MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2803/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0059/2018-GPGMPC

PROCESSON.:  2803/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: MARIA DE LOURDES DANTAS ALVES - PREFEITA

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Presidente Médici, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade da

Senhora Maria de Lourdes Dantas Alves - Prefeita.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente, em
04.04.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do
TCER (LC n.2 54/96), combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n.2 05/96).

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestacdo de Contas”. Apesar
de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo a a¢do fiscalizatéria do TCER.
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Em sua andlise inaugural a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades a Chefe do Poder Executivo e outras a esta solidariamente com o
Contador, Senhor Ivo Ferreira Machado, e com a Controladora, Senhora Leomira

Lopes de Franga.

Tais irregularidades constatam do Despacho em Definicao de
Responsabilidade - DDR n.2 0012/2017-GCBAA, e os responsaveis foram

cientificados nos seguintes termos, in verbis (Documento ID=480855):

DDR N. 0012/2017-GCBAA-TC
[.]

3. In casu, observando o devido processo legal e os colorarios
principios do contraditério e da ampla defesa insculpidos no art. 59,
inciso LV, da Constituicdo Federal, no cumprimento das disposicées
insertas nos arts. 11 e 12, incisos I e IIl, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, com a redagdo dada pela LC n. 534/2009, c/c o
art. 19, incisos I e III, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
determino que o Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento promova a:

[ - AUDIENCIA de Maria de Lourdes Dantas Alves, solidariamente,
com Ivo Ferreira Machado e Leomira Lopes de Franca para,
querendo, no prazo de 15 (quinze dias) apresentem suas razoes de
defesa, acompanhada da documentacao julgada necessaria, sobre os
seguintes “achados de auditoria” (ID 480090, fls. 2161/2190):

A1l. Inconsisténcias das informac¢des contabeis. Fundamentagédo legal:
Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e
“f”, da Resolugdo CFC n. 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil);

A2. Subavaliacido da receita orcamentaria. Fundamentacao legal: Arts.
85,87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da
Resolugdo CFC n. 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil);

A3. Superavaliacdo do saldo da conta caixa e equivalente de caixa.
Fundamentagdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n. 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP
Estrutura Conceitual;

A4. Inconsisténcia no saldo da conta estoque. Fundamentacao legal:
Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e
“f”, da Resolucao CFC n. 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil);
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A5. Subavaliagdo de passivo exigivel de curto e longo prazo de
precatorios. Fundamentacao legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64; Resolugio CFC n. 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 -
Avaliacdo e Mensuracgao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico); MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

Il - AUDIENCIA de Maria de Lourdes Dantas Alves, solidariamente,
com Leomira Lopes de Frangca para, querendo, no prazo de 15
(quinze dias) apresentem suas razdes de defesa, acompanhada da
documentacdo julgada necessaria, sobre os seguintes “achados de
auditoria” (ID 480090, fls. 2161/2190):

A6. Baixa efetividade da arrecadacio de receitas tributarias.
Fundamentacdo legal: Arts. 37, XXII e 132 da CF/88; Arts. 11 e 12 da
LCn.101/00;

A7. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa.
Fundamentacdo legal: Arts. 11 e 58 da Lei Complementar Federal n.
101/00; Arts. 37, XII, e 132 da CF/88; Arts. 3, 141, 156, 201, 202 e
203 do CTN; e Paragrafo inico do Art. 12, da Lei Federal n. 9.492/97;

A8. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Fundamentacdo legal: Arts. 37, 165
e 167, da Constituicdo Federal; Arts. 42, 52 e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e Arts. 29, Il e 39 I e IIl, da Decisdo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO;

A9. Insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de
precatoérios. Fundamentagao legal: Art. 100, da Constituicdo Federal;

A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura de créditos
adicionais. Fundamentac¢do legal: Art. 167, V e VI, da Constituicdo
Federal; e Arts. 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320/64;

A11. Empenhos cancelados indevidamente. Fundamentacdo legal:
Art. 37, caput (Principio da Legalidade), da Constituicio Federal;
Art.19, §19, da Lei Complementar Federal n. 101/00 (Principio da
Transparéncia); e Arts. 35, 76 e 92, da Lei Federal n. 4.320/64;

A12. Nao atingimento da meta de resultado nominal. Fundamentacgédo
legal: Arts. 53, III; 42, §12 e 99 da Lei Complementar Federal n.
101/00.

A13. Despesa com pessoal acima do limite maximo. Fundamentacao
legal: Arts. 20, Il e 23,da LCn. 101/00;

A14. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato. Fundamentacio legal: Art. 21, paragrafo unico, da LC n.
101/00;

A15. Nao atendimento das determinacdes e recomendagdes.
Fundamentagio legal: Paragrafo 12, do art. 16 e caput do art. 18, da
Lei Complementar Estadual n. 154/96.
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Instados, os responsaveis apresentaram razoes de justificativas
sob Protocolos n.2 12473/17 (Documento ID=503955), em relacdo ao Senhor Ivo
Ferreira Machado; e, n.2 12472/17 (Documento ID=503954), em relagdo a Senhora

Maria de Lourdes Santas Alves - Prefeita.

De outro turno, a Senhora Leomira Lopes Franca, mediante
Protocolo n.2 10865/17 (Documento ID=487525), aduziu que houve equivoco da
Corte ao convoca-la para a apresentacdo de justificativas, tendo em vista que nao fez
parte da equipe administrativa municipal no exercicio de 2016, vindo a assumir o

cargo de Controladora-Geral do Municipio apenas no exercicio de 20172.

As justificativas apresentadas pelos jurisdicionados foram
analisadas pela unidade técnica e, conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério
conclusivo, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades abaixo listadas

(fls. 2261/2262 e 2302/2303 do Documento ID=532414):

2.1.2. Base para opiniao com ressalva

[.]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que
motivaram a opinido com ressalva:

i. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em
R$ 500.138,29;

ii. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques; e

iii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios
em R$ 256.885,63.

[.]

3.3. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento
[...]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao
adversa:

2 Informou ainda que no exercicio de 2016, o Controlador-Geral era o Senhor Ivo Ferreira Machado, o
qual foi convocado a apresentar justificativas, por equivoco, na qualidade de Contador, ja que o
Contador do exercicio de 2016 era o Senhor Luiz Carlos Nazaré do Nascimento, o qual ndo foi chamado
aos autos.
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i. Infringéncia ao o disposto no Art. 20, inciso II[, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da Despesa Total com Pessoal do
Executivo do exercicio de 2016 encontrar-se acima do limite
maximo;

ii. Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Paragrafo unico, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo do aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato;

iii. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n® 1849/13 - PPA,
Lei n® 1946/15 - LDO e Lei n? 1972/16 - LOA), em face de (a)
auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributaria (Art.
165, §22, da Constituicdo Federal); (b) auséncia na LDO da evolucido
do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos (Art. 42, §22, inciso IlI, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado (Art. 49,
§29, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) Auséncia na LDO
de normas relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas
a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (f) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) as
receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadacgao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e (h) insuficiéncia de dotacdo na LOA para pagamento de
precatdrios (Art. 100 da Constituicdo Federal);

iv. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos adicionais
abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e Il da Lei n?
4.320/64); e (b) auséncia de exposicao de justificativa para abertura
dos créditos (art. 42 da Lei n? 4.320/64);

v. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de
dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada e sem justificativa
detalhadas nas ocorréncias abaixo, contrariando as disposi¢des dos
artigos 22, 35 e 60 da Lei n? 4.320/1964 e o § 12 do art. 12 da Lei
Complementar n2 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos
passivos financeiros no montante de R$427.582,52 decorrentes de
(a) auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos (Empenhos
n2 4; 473; 30; 28; 1036; 823; 1297; 417; 662; 220; 1813; 1284; 1561)
e (b) anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacao encontra-se
no prazo de execucdo do contrato (Empenhos n?® 473; 28; 1036; 417;
1284); e
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vi. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n? 1946, de 23
de junho de 2015 c/c o art. 92 da Lei Complementar n2 101/2000),
em face do ndo atingimento da meta de resultado nominal.

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela nao aprovacao das contas pertinentes

ao exercicio de 20163.

Apoés, os autos foram remetidos ao Parquet para manifestagdo
regimental, oportunidade em que foi exarada a Cota Ministerial n. 031/2017-
GPGMPC, sugerindo o aperfeicoamento da analise quanto ao aumento da despesa com

pessoal nos dltimos 180 dias do mandato da gestora.

O pleito foi acatado pelo relator, Conselheiro Benedito Antdnio
Alves, que exarou a Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00324/17, no seguinte
sentido (Documento [D=547602):

Posto isso, DECIDO:

I - ADIAR A APRECIACAO DOS AUTOS da Prestagdo de Contas do
Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade da Sr2. Maria de Lourdes
Dantas Alves, Chefe do Executivo Municipal, do Contador Ivo Ferreira
Machado e da Controladora Interna, Leomira Lopes de Franga, até
que sejam concluidas as devidas instrucoes pela Unidade de Controle
Externo, para que estejam técnica e juridicamente aptas para
emissao de Parecer Prévio perante o Egrégio Plenario deste Tribunal
de Contas, em observancia ao devido processo legal e seus corolarios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, insculpidos no
art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal.

II - DETERMINAR a Assisténcia de Apoio Administrativo deste
Gabinete que adote as seguintes providéncias:

2.1. Promova a publicac¢do desta Decisao;

2.2. Cientifique, via oficio, a Sr2. Maria de Lourdes Dantas Alves,
responsavel pelas presentes contas, bem como aos atuais Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal de Presidente Médici, ou a

3 Verbis (fls. 2324/ 1D=532414): “Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe
do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor
Maria de Lourdes Dantas Alves, ndo estdo em condigcoes de serem aprovadas pela Camara
Municipal” (sic).
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quem venha substituir-lhes ou sucedé-los legalmente, do teor desta
Decisao; e

2.3. Apoés, encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo, para promover as diligéncias cabiveis, visando robustecé-los
de informagdes que possam fundamentar a afronta ou ndo ao art. 21,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n. 101/00, nos termos
propostos na COTA Ministerial n. 0031/2017-GPGMP e nesta
Decisdo.

Em atenc¢do ao que determinado pelo relator, a unidade técnica
da Corte exarou relatério complementar (Documento ID=553121), posicionando-se
pela “manutengdo in totum das conclusées externadas na Proposta de Relatdrio e

Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal”.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para
manifestacdo ministerial, nos termos do Despacho ordinatério, as fls. 2380

(ID=554993).

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitagdo processual
nessa Corte de Contas, nao ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER nao foi
cumprido, posto que a presente prestacao de contas foi entregue na Corte no dia
04.04.2017. Apesar de ter aportado intempestivamente, ndo houve prejuizo a agao

fiscalizatéria do TCER.

Nao foi constatada a existéncia de outros procedimentos em
tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2016. Todavia,
se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob analise,

também ndo havera obices a sua apuracdo e a devida responsabilizacao da gestora.
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Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pela Senhora Maria de Lourdes Dantas

Alves - Prefeita, a frente do Municipio de Presidente Médici.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0ds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendag¢do n.2 001/2016/GCG-MPC*.

Apds essas consideracdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE PRESIDENTE MEDICI -
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO lNFORMACﬁES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n.2 1972 /2016,

ORCAMENTO de 25.01.2016, estima a receita e fixa a despesa
INICIAL no montante de R$ 42.967.715,46.
(Art. 37,165 e 167 da REGULAR

CF/88 eart.42,52e 13 da
Lei Complementar n.
101/00)

A estimativa da receita foi considerada viavel,
nos termos da Decisdo Monocratica n. DM-
GCBAA-TC 00214/15 (Proc. n.2 3910/15).

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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A abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulacdes de crédito) alcangou 9,18% (R$

ABERTURA DE 3.944.593,84) do orcamento inicial, portanto,
CREDITOS dentro do limite considerado razoavel pela Corte
ADICIONAIS REGULAR de Contas que é de até 20%.
(Art. 167, Ve VI, da CF/88
eart. 42 e 43, da Lei n. A abertura de créditos suplementares com base
4.320/64) na autorizacdo da LOA (méaximo de 5% do

orcamento inicial) alcancou 2,57% (R$
1.103.833,89).

Déficit Orcamentario Consolidado no total de
R$ 500.770,44, obtido do confronto entre
receitas arrecadadas (R$ 42.171.460,85) e
despesas empenhadas (R$ 42.672.231,29);

RESULTADO
OR(;AMENTARIO DO DEFICIT Superavit Financeiro do exercicio anterior no
PODER EXECUTIVO MITIGADO total de R$ 1.994.017,95, suficiente para
(Art. 12, §19, da Lei cobertura do déficit orcamentdrio do exercicio
Complementar n. 101/00) de 2016.

Superavit Orgamentario Consolidado ajustado
no total de R$ 1.493.247,51.

Superavit Financeiro (POR FONTES) no total
de R$ 1.619.103,91, composto da seguinte
forma:

e Fontes vinculadas: R$ 1.226.122,08;
e Recursos livres: R$ 392.981,83;

Malgrado nao tenha constado no relatério
RESULTADO conclusivo da unidade técnica, verifica-se dos
autos que também o resultado financeiro

FINANCEIRO DO SUPERAVIT apurado no Balan¢o Patrimonial, resultante do

PODEROEXECUTIVO confronto entre o ativo financeiro (R$

(Art. 1% §1°, da Lei 7.689.157,15) e o ativo financeiro (R$

Complementar n. 101/00) 6.070.053,24) é superavitario no total de R$
1.619.103,91.

Constatou-se ainda a subavaliacdo da conta caixa
no montante de R$ 500.138,29 e o cancelamento
de empenhos no total de R$ 427.582,52,
impropriedades que ndo desconstituem o
resultado superavitario evidenciado.

ESFORCO NA Arreca(iagéo de R$ 4‘10_8.255,79, correspondente
ARRECADACAO DA a 10,77% do saldo inicial (R$ 3.789.247,28);
DIVIDA ATIVA (MIN. INSATISFATORIO | Segundo a unidade técnica, “foram identificadas
20%) as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
(Art. 58 da Lei cobranca de divida ativa:
Complementar n. 101/00) a) Auséncia de procedimentos para efetivar o
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protesto extrajudicial;
b) Auséncia de procedimentos para inclusdo do
nome do devedor em cadastros de 6rgdos de
protecdo ao crédito;
c¢) Baixa efetividade da cobranga administrativa
da divida ativa municipal, visto que em 2016 foi
arrecadado apenas 10,77% do saldo da divida
ativa pendente no inicio do exercicio. (Fls.
2231/2232 do Documento ID=532413).
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO -
DETERMINACAO.
R$ 1.904.346,96 correspondente a 7% (maximo
REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO (MAX de 7% / R$ 1.905.127,65).
7%) . CUMPRIDO Repasse inferior a previsio da LOA (R$
(Art.29-A,TaVl e§2°1e 1.950.417,02) que, por sua vez, era superior ao
111, da CF/88) limite maximo constitucional.
LIMITE DA Aplicacdo de R$ 8.431.411,14 correspondente a
EDUCACAO (MIN. 2994% das receitas de impostos e
25%) LA transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 28.162.222,84).
Despesas FUNDEB (minimo 60%) R$
APLICACAO NO 4.701.095,21 (94,92%);
0
FUNDEB (MII\L. 60% Despesas FUNDEB (maximo 40%) R$
E MAX. 40%) CUMPRIDO  |399.411,04 (8,06%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e
art.21,§ 2% e 22 da Lei n. Total aplicado R$ 5.100.506,25 (102,98% dos
11494/07) recursos recebidos que totalizaram R$
4.952.716,59).
COMPOSICAO
FIN?:II\IJ;E]:)IEQ DO Saldo positivo na conta, em 31.12.2016, no total
de R$ 456,65, quando deveria existir, ap6s as
(Art. 60, XOH' dos ADCT e CONSISTENTE movimentagdes do exercicio, o saldo negativo de
A,PLICACAO N% Aplicacdo de R$ 6.927.502,96 correspondente a
SAUDE (MIN. 15 /0)0 CUMPRIDO 24,60% das receitas de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7¢ transferéncias constitucionais (R$
da Lei C;)lep/lf;;entar n. 28.162.222,84).
META DE
RESULTADO NAO ATINGIDA Meta prevista (-R$ 505.933,83), inconsistente
( NON;{N‘:L com o resultado alcancado (R$ 174.414,20).
art. 42, 8§12, da Lei
Complementar n. 101/00)
META DE ATINGIDA Meta prevista (R$ 60.398,06), consistente com o
RESULTADO resultado alcancado (R$ 1.318.888,06).
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PRIMARIO
(art. 42, §19, da Lei
Complementar n. 101/00)

DESPESA COM O corpo técnico afirma que a despesa com
PESSOAL (MAX. REGRA NAO pessoal do Poder Executivo representou 56,42%
549%, da RCL.
(Art. 20, III,)da Lei OBSERVADA O gestor afirma que a despesa com pessoal
Complementar n. 101/00) representou 54,94%.

Segundo a unidade técnica, houve aumento da
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato:
DESPESA COM Despesa do 12 Semestre - 53,38%;
PESSOAL FIM DE Despesa do 22 Semestre - 56,42%;

MANDATO
(Art. 21, paragrafo Ginico PREJUDICADO Assim, a luz da jurisprudéncia da Corte,

da Lei Complementar n. considerou descumprida a regra constante no
101/00)5 art. 21, paradgrafo Unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do

relatério conclusivo).

Contudo, da forma como se processou o exame

nao é possivel concluir pelo descumprimento da

referida norma.

OBRIGACOES Segundo a unidade técnica, as disponibilidades
FINANCEIRAS FIM REGRA de .caix:j\ sﬁo.sufici(.antes para a cob.ertura. das
DE MANDATO OBSERVADA obrlga.goes flrllancelras (pa551yos financeiros)
(Art. 42 da Lei assumidas até 31.12.2016 (item 3.1.2.1 do
Complementar n. 101/00) relatério conclusivo).

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Presidente

Médici no que concerne ao indice de Efetividade da Gestio Municipal, o IEGM®, em

5 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tinico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora nio estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacgdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, os quais impdem que a apuragdo da RCL (artigo 29, inciso IV, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do artigo 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12
meses (considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

6 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgao
Técnica e Operacional n.2 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as a¢des governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacgao”.
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2016, foi C (baixo nivel de adequacdo)’, situando-se dentro da média dos municipios

rondonienses (faixa C) (fls. 2316 do Documento ID=532414).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “uma piora no
resultado geral do IEGM (da faixa C+, em 2015, para a C), o que pode ser atribuido,
sobretudo, a deterioragdo do resultado dos indicadores do i-Educagdo, do i-Satde, i-

Planejamento e do i-Fiscal”.

Em relacdo a educac¢ao, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de
2015 para a 42 série/ 52 ano foi superior a meta projetada para o periodo” (Meta -

4,7/1deb - 5,2)¢.

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar em que se constatou que o “Municipio obteve nota final
do IGTE de 52%, considerado em estdgio insuficiente, situando-se na 182 posigcdo dentre
os 38 municipios que utilizam o regime misto em 2016. Analisada a composigdo do
indicador, verifica-se que o Municipio obteve resultado significativamente acima da
média do regime quanto ao eixo de Fiscalizagcdo, ao contrdrio do eixo de gestdo

administrativa, com bem abaixo da média”.

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “o servico é percebido pelos alunos de maneira satisfatoria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administragdo adogdo de medidas para a melhoria dos servicos ofertados”.

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao

efetivo cumprimento das diversas determina¢des exaradas no Processo n.2

7 “Ap6s ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tinica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

8 Esclareca-se que para a 82 série/ 92 ano ndo existem resultados.
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4122/16/TCER?, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Saude Publica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”19, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 231611, houve uma piora entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa B+/2016 - faixa B).

Com efeito, mesmo que tais avaliagdes ndo contemplem todos
os aspectos da gestdo dos recursos de educacdo e saude, sdo importantes

instrumentos de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relacdo ao Municipio de Presidente Médici, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educacdo (29,94% da receita de
impostos) e saude (24,60% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
devera empreender prementes esfor¢os no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Acerca da divida ativa, a arrecada¢do do periodo alcangou
10,77% do saldo inicial, tendo sido o gestor instado a apresentar justificativas para as

seguintes irregularidades (fls. 2231 do Documento ID=532413):

a) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

b) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgdos de protegdo ao crédito;

9 Em relacdo ao Municipio de Mirante da Serra, o monitoramento do cumprimento das determinagdes
proferidas no mencionado processo n.2 4122/16/TCER sera realizado por meio do Processo n.2
1700/17/TCER.

10 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf

11]D=532414.
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c) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa
municipal, visto que em 2016 foi arrecadado apenas 10,77% do saldo
da divida ativa pendente no inicio do exercicio.

De fato, ndo houve comprovacdo da realizagdo de medidas
adequadas para elevar a arrecadacdo dos créditos da divida ativa, havendo

necessidade de aperfeicoamento da gestdo, diante da baixa arrecadacao do periodo.

Vale dizer que ja havia sido determinado ao gestor que, para
alavancar a arrecadacdo do saldo da divida ativa, implementasse ou aprimorasse a
utilizacao do instrumento de protesto extrajudicial, nos termos do que preconiza a Lei
Federal n. 9492/97, a Lei Estadual n. 2913/12, bem como o Ato Recomendatorio
Conjunto firmado em 13.01.2014 por esse Tribunal, pelo Ministério Publico de Contas

e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondoénia.

Tanto é assim que a unidade técnica da Corte consignou em seu
relatério inicial que a Administracdo deixou de cumprir diversas determinacdes

proferidas nas contas dos exercicios anteriores, destacando-se, entre elas:

b) (Decisao n. 00430/16, Item 2.2) Observe os alertas e as
determinagdes propostos no item 10, subitens 10.1, 10.2, 10.3, 10.4 e
10.5, do relatorio técnico (fls. 280/282).

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Verificou-se quanto ao item 10.1 "b" e "c" do Relatoério
das Contas de 2015, que o municipio ndo informa sobre a adocao
do protesto extrajudicial e inscricio dos créditos no SERASA e niao
ha evidenciacio das medidas e seu resultado no Relatério Anual
da Receita (Art. 20 da IN 39/2013);

Quanto ao item 10.3 "a" e "b" ndo ha detalhamento nas Notas
Explicativas da realizacdo ou ndo dos ajustes necessarios;

n_n

Quanto ao item 10.4 "a", "c", "d" e "e" verificou-se a auséncia de
informacdo em Notas Explicativas quanto ao detalhamento das
despesas executadas por tipo de crédito, o procedimento adotado
quanto aos restos a pagar ndo processados liquidados e os recursos
arrecadados em exercicios anteriores utilizados para financiar
despesas correntes; Auséncia de informa¢io em Notas Explicativas
quanto ao detalhamento das Obriga¢des Trabalhistas e Previdenciarias
e Politica de depreciacio e outras relevantes; Auséncia de
detalhamento nas Notas Explicativas quanto a Reduc¢do ao valor
recuperavel no ativo imobilizado e Baixas de investimento; Auséncia
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de divulgacdo em Notas Explicativas dos saldos significativos de caixa
e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam
disponiveis para uso imediato.

[]

c) (Decisao n. 00430/16, Item 2.3) Nas contas do exercicio de 2016,
acaso haja cancelamentos de créditos da divida ativa (tributaria e/ou
ndo tributaria), comprove junto a prestacio de contas, se os fatos
motivadores dos cancelamentos e outros ajustes atendem as
exigéncias constantes no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentdrios: Verificou-se o cancelamento de R$ 7.824,59 relativo a
divida ativa sem apresentacdo dos motivos nem comprovacio do
atendimento das exigéncias do art. 14 da LRF.

Nesse cendrio, urge alertar ao atual gestor municipal de
Presidente Médici que, nas contas vindouras, esteja atento para o cumprimento das
decisdes da Corte, especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, sob pena de configurar descumprimento das decisdes da Corte de
Contas, o que podera ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das

contas.

Ressalte-se que as medidas para aprimoramento da cobranga
da divida ativa devem incluir a atualizacdo do cadastro de devedores, o
estabelecimento de rigidos controles de registro, a imediata implementa¢do do
protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributdrios ou ndo tributarios, bem como a execuc¢do judicial dos

créditos devidos.

No mesmo sentido, necessario que se determine ao atual gestor
que nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que
reduzam os saldos, apresente notas explicativas e firme comprovacao da observancia
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie

(renuncia de receitas).
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Prosseguindo a andlise, consta dos autos duas relevantes
impropriedades que se referem a (i) extrapolacdo do limite legal para a despesa com
pessoal (56,40%) e ao (ii) aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato do chefe do Poder Executivo (fls. 2291/2292 do Documento ID=532414),

litteris:

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragio Municipal podem
representar cerca de 60% da RCL, neste contexto, o
acompanhamento e controle sio de suma importancia no equilibrio
das contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores
consolidados e individuas por poderes da execu¢do da despesa total
com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com
pessoal previstos na LRF.

Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 20.274.460.93 1.272.031.66 21.540.379.35
2. Recetta Corrente Liquida - RCL 35.934312.18 35.934312.18 3593431218
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 56.40% 3.54% 59.94%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limute prudencial (paragrafo dnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57,00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%
Fonte: SIGAP Gestéio Fiscal

[.]

3.1.2.3. Aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato

A LRF coibe a emissdo de ato que provoque o aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término
da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (Art. 21,
paragrafo nico).

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo
de demonstrar o cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a luz do entendimento
desta Corte.

Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparagio entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Receita ~ Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Liquida (RCL)  com Pessoal (DF) em relagio a RCL
(x) \J] @)=0/2)
Primeiro Semestre de 2016 (z) R$36.139.385,85  R$19.291.774,08 53.38%
Segundo Semestre de 2016 (b) R§35934312,18  R$ 2027446093 56.42%
Aumento (c) = (b-a) -R§ 205.073,67 R$ 982.686.85 3,04%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Anilise técnica.
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Em suas justificativas, os responsaveis declararam que os
dados constantes no SIGAP estdo incorretos, tendo o Poder Executivo empregado
somente 54,94% da RCL (e ndo 56,40%) para cobertura das despesas com pessoal ao
final do exercicio de 2016, ultrapassando o limite legal em apenas 1,94%, em

decorréncia do crescimento vegetativo da folha.

Aduziram que houve erro na classificagdo da transferéncia de
recurso de capital na origem. E dizer, alegam que valores repassados mediante o
convénio firmado com o Fundo para Infraestrutura de Transportes e Habitacdo -
FITHA!?2 foram contabilizados, indevidamente, na “rubrica 2472.05.00.00.00.00 -
Transferéncias de Convénio do Estado” no total de R$ 766.173,4613, quando deveriam

ter sido contabilizados como Receita Corrente do exercicio de 2016.

Argumentaram que, de acordo com o objeto da avenca, os
recursos se destinavam a “custear as despesas de custeio com a manutengdo das
estradas vicinais do municipio com aquisicdo do produto final a aquisicdo de
combustivel (cépia do Processo 128/SEMOSP/2016 em anexo) e a contratagdo de
o

servicos horas mdquinas realizados através do processo Licitatérios n

899/2016/SEMOSP/2016" (fls. 32 do Documento ID=503954).

Além disso, asseveraram que despesas relativas a auxilios
pagos a servidores do Fundo Municipal de Satde, no valor de R$ 109.321,63, foram
empenhadas como Vencimentos e Vantagens Fixas, quando deveriam ter sido
empenhadas na categoria econdmica relativa a Auxilios e, portanto, devem excluidas

da base de calculo da despesa com Pessoal do Exercicio.

Especificamente quanto ao aumento da despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato, a gestora argumentou ainda que “ndo emitiu

nenhum ato que provocasse o aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e

12 Convénio n. 041/16/FITHA, cuja cépia encontra-se as fls. 153/158 do Documento ID=503954.
13 Repassados no exercicio de 2016.
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oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder

Executivo (Art. 21, pardgrafo unico)”.

Nesse contexto, apesar de admitir que houve extrapolagdo ao
limite legal, a Administracdo consignou que “jd haviam sido feitas exoneragdes,
redugdo dos valores dos cargos comissionados restante, tornando invidvel outros
mecanismos considerando que os mesmos afetavam diretamente as necessidades de

interesses publicos como manutengdo da satide, educagcdo e meios de deslocamento”

(sic).

Analisando as justificativas dos jurisdicionados, a unidade
técnica rejeitou os argumentos quanto a possivel erro de calculo no computo da
aplicacao, mantendo inalterado seu posicionamento inicial (fls. 2242 do Documento

ID=532413), verbis:

Analise do Esclarecimento dos Responsaveis:

A afirmacdo apresentada pelo justificante de que o convénio
Fitha/2016 deve ser incluido como Receita Corrente ndo merece
prosperar, tendo em vista que se trata de Receita de Capital e por
isso, deve ser mantida no Balanco como Receita de Capital e ndo
como Corrente como afirma o defendente.

Quanto a afirmacio de que ocorreu erro na contabilizacao dos
Auxilios, cumpre ressaltar que os documentos juntados (ID
503954, pag. 121 a 150) estio em sua maioria ilegiveis,
comprometendo assim a andlise deste corpo técnico, todavia,
mesmo que se os valores dos auxilios referidos viessem a se
confirmar, o percentual das despesas com pessoal ainda estaria
extrapolado no percentual de 56,12%.

Pois bem.

Quanto ao limite maximo de 54% para os gastos do Poder
Executivo, estd, de fato, comprovado que houve extrapolacdo, seja no percentual de
54,94%, consoante defende a Administracado, seja no de 56,40%, conforme sustenta a

unidade técnica.
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Nada obstante, é certo que ao responsavel é concedido o prazo
de 02 quadrimestres para a reconduc¢do das despesas ao patamar legal (54%),

devendo ser, no minimo, 1/3 do excesso reduzido no 12 quadrimestre.

Assim, a falha ndo enseja a emissao de Parecer Prévio pela
rejeicdo das contas, dado que em 31.12.2016, o prazo para reconduc¢do nao havia

sequer iniciado.

No entanto, o atual gestor deve ser alertado de que caso as
despesas estejam superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever
de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da propria LRF, que remete a
conduta da Administracdo as providéncias definidas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da

Carta Politica e no art. 22 da LRF.

Por outro lado, na visdo do Ministério Publico de Contas, ndo é
possivel formular juizo de mérito com razoavel seguranca acerca da existéncia ou nao

de infringéncia ao art. 21, paragrafo unico, da LRF.

Explico.

Com o desidrato de robustecer o exame acerca da infringéncia
apontada pela unidade técnica, atinente ao aumento da despesa com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato, o MPC exarou a Cota n. 0031/2017-GPGMPC,
solicitando a indicacdo de quais foram os atos praticados pelo gestor que

contribuiram para o incremento, notadamente as eventuais contrata¢des no periodo.

Em cumprimento a ordem do relator, o corpo técnico
manifestou-se nos autos afirmando que “ndo foram identificados atos praticados pela
Administragdo no periodo vedado que contrariassem as disposi¢ées do pardgrafo tinico

do artigo 21 da LC 101/00”, verbis:

[..] Importante destacar que foram feitas duas andlises para a
verificacdo da conformidade do paragrafo tinico do artigo 21 da LC
101/00, a primeira na metodologia adotada pela jurisprudéncia
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desta Corte de Contas (corrente proporcional pura e, na hipotese de
reducdo da receita corrente liquida, a corrente mista) e a segunda de
acordo o entendimento desta Unidade técnica. Entretanto,
externando a opinido pela ndo conformidade apenas no
entendimento desta Corte.

Cabe destacar que o aprimoramento sugerido pelo MPC ja foi
realizado na prépria auditoria, e ndo foram identificados atos
praticados pela Administra¢do no periodo vedado que contrariassem
as disposicoes paragrafo tinico do artigo 21 da LC 101/00.

Destaca-se, quanto ao ndo preenchimento do papel de trabalho
“Teste de aderéncia da amostra selecionada” citada pelo MPC, que os
papéis de trabalho do Auditor sdo roteiros a serem executados na
Auditoria e tem por objetivo auxiliar o Auditor na execugdo dos
trabalhos, documentar a realizacao do trabalho e subsidiar a opinido
externada no Relatério de Auditoria. No presente caso, o papel de
trabalho ndo foi preenchido em razdo da auséncia de atos praticados
no periodo proibitivo que representassem risco de ndo cumprimento
das disposi¢des do paragrafo unico do artigo 21 da L.C 101/00.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instru¢do complementar realizado em
funcdo da DM-GCBAA-TC 00324/17 (ID 547602), Conselheiro
Benedito Antonio Alves, a fim de analisar as providéncias sugeridas
na Cota n? 031/2017-GPGMPC, destaca-se que ndo foram
identificados a edicdo de ato praticado pela Administracio no
periodo vedado que contrariasse as disposi¢cdes paragrafo unico do
artigo 21 da LC 101/00.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos ao Relator, Benedito Anténio
Alves, propondo a manutencdo in totum das conclusdes externadas
na Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe
do Executivo Municipal (ID 532414) e Relatério - Analise dos
esclarecimentos dos responsaveis (ID 532413).

Estivesse correta a avaliacdo técnica, tornar-se-ia verdadeira a
proposicao de que houve aumento de despesa com pessoal sem que tenha havido

qualquer ato que o ensejasse.

A admissao dessa hipotese, contudo, requer explicacoes
adicionais que nao estdo presentes nos autos por duas razodes. Primeiro porque a
equipe técnica da Corte, mesmo diante da iniciativa do Parquet, mediante a Cota n.

031/2017/GPGMPC, nao se desincumbiu de perquirir as razoes do aumento da
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despesa, de modo que sua origem restou desconhecida nos autos, inviabilizando a

conclusao de que o aumento decorreu de agao do gestor municipal.

Segundo, porque o jurisdicionado também o fez, pois, ao
afirmar que o aumento decorreu do crescimento vegetativo da folha, deixou de
apresentar memoria de calculo e outros documentos probantes que permitissem

quantificar o impacto dessa medida no incremento observado.

Insta consignar que, para que se caracterize a infringéncia a
regra de fim de mandato, exige-se que, além do aumento percentual e nominal no
segundo semestre, haja, ao menos, indicios da pratica de atos do Chefe do Poder
Executivo no periodo defeso que influenciaram diretamente o aumento, o que

segundo a unidade técnica, ndo ocorreu in casu.

Assim, ndo esta cabalmente demonstrada a infringéncia a regra
de fim de mandato, tornando-se temerario, sob a égide da legalidade, fundamentar
opinativo de reprovacdo das presentes contas em impropriedade inadequadamente
delineada, notadamente em face das graves consequéncias decorrentes da pratica de

ato atentatodrio contra o mencionado dispositivo legal.

Nao se pode olvidar que no exercicio em exame constatou-se a
queda da RCL entre o primeiro e o segundo semestres, fato que, naturalmente,

explica, ainda que em parte, 0 aumento dos gastos.

Portanto, diante da impossibilidade de se concluir pela
irregularidade quanto ao ponto, opina-se pela exclusao do apontamento do rol de
infringéncias remanescentes e, por consequéncia, diverge-se do opinativo técnico

quanto a reprovacado das contas em epigrafe.

No entanto, sugere-se que a Corte determine a unidade de
controle externo que na andlise das contas dos governos municipais, doravante,
empreenda diligéncia no sentido de trazer aos autos a relagdo de servidores

nomeados e, eventualmente, exonerados, nos ultimos 180 dias do mandato, assim
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como qualquer outro ato que tenha sido praticado pelos gestores municipais, com

potencial para aumentar a despesa com pessoal.

Inexistindo tais elementos, sejam demonstradas nos autos as
causas do aumento, ainda que provaveis, de modo que seja possivel concluir com
seguranca que o incremento, se houver, efetivamente ndo consubstancia lesao ao art.
21, paragrafo unico, da LRF, mormente quando se alegar o crescimento vegetativo da
folha, caso em que devem vir aos autos demonstrativos e respectivas memorias de

calculo desse incremento.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 2319/2322 do Documento ID=
532414), examinou o cumprimento das determinag¢des e recomendacgdes feitas pelo
Tribunal, quando da analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que
algumas delas ndo foram atendidas, as quais integrardo o rol de irregularidades

ensejadoras de ressalvas as contas.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Municipio de Presidente Médici, exercicio de 2016, de responsabilidade da
Senhora Maria de Lourdes Dantas Alves - Prefeita, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n.2 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao

das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes:

[ - Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
em R$ 500.138,29;

I - Inconsisténcia no saldo da conta Estoques;

[l - Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatdrios em R$ 256.885,63;

[V - Infringéncia ao o disposto no Art. 20, inciso IIl, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da Despesa Total com Pessoal
do Executivo do exercicio de 2016 encontrar-se acima do limite
maximo;
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V - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 1849/13 -
PPA, Lein? 1946/15 - LDO e Lei n? 1972/16 - LOA), em face de (a)
auséncia na LDO sobre as altera¢des na legislacdo tributaria (Art.
165, §22, da Constituicdo Federal); (b) auséncia na LDO da
evolucio do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos (Art. 42, §29 inciso IIl, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Art. 42, §29, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (d) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e)
auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 49,
“e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e (h) insuficiéncia de dotacdo na LOA para pagamento de
precatérios (Art. 100 da Constituicdo Federal);

VI - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos
adicionais abertos sem indicagao da finalidade (art. 41, [, Il e Il da
Lei n? 4.320/64); e (b) auséncia de exposicdo de justificativa para
abertura dos créditos (art. 42 da Lei n® 4.320/64);

VII - Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacao
de dotagdo orcamentaria de despesas ja liquidada e sem
justificativa detalhadas nas ocorréncias abaixo, contrariando as
disposi¢cdes dos artigos 22, 35 e 60 da Lei n? 4.320/1964 e o § 1°
do art. 12 da Lei Complementar n? 101/2000, cujos efeitos sdo a
subavaliagdo dos passivos financeiros no montante de R$
427.582,52 decorrentes de (a) auséncia de justificativa para
anulacdo dos empenhos (Empenhos n? 4; 473; 30; 28; 1036; 823;
1297; 417; 662; 220; 1813; 1284; 1561) e (b) anulacdo de
empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de
execucdo do contrato (Empenhos n? 473; 28; 1036; 417; 1284);

VIII - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n? 1946,
de 23 de junho de 2015 c/c o art. 92 da Lei Complementar n®
101/2000), em face do nao atingimento da meta de resultado
nominal;

IX - Descumprimento as seguintes determinagdes da Corte:
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i) (Acordao APL-TC 00430/16, Item II, subitem 2.1. - Processo n?
01413/16) Adote medidas visando a correcdo e prevencdo da
reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de
reprovacao das futuras contas;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Verificou-se a reincidéncia nas infringéncias 1.1
(divergéncia na apresentacdo do Quadro do Superavit/Déficit
financeiro do Balan¢o Patrimonial e Nao atingimento da menta de
resultado nominal).

ii) (Acérdao APL-TC 00430/16, Item II, subitem 2.2. - Processo n?
01413/16) Observe os alertas e as determinagdes propostos no
item 10, subitens 10.1, 10.2, 10.3, 10.4 e 10.5, do relatdrio técnico
(fls. 280/282);

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Verificou-se quanto ao item 10.1 “b” e “c” do
Relatorio das Contas de 2015, que o municipio ndo informa sobre
a adocdo do protesto extrajudicial e inscricio dos créditos no
SERASA e nado ha evidenciacdo das medidas e seu resultado no
Relatdério Anual da Receita (Art. 20 da IN 39/2013); quanto ao
item 10.3 "a" e "b" nao ha detalhamento nas Notas Explicativas da
realizagdo ou ndo dos ajustes necessarios; quanto ao item 10.4 “a”,
“c”, “d” e “e” verificou-se a auséncia de informacdo em Notas
Explicativas quanto ao detalhamento das despesas executadas por
tipo de crédito, o procedimento adotado quanto aos restos a pagar
ndo processados liquidados e os recursos arrecadados em
exercicios anteriores utilizados para financiar despesas correntes;
Auséncia de informacdo em Notas Explicativas quanto ao
detalhamento das Obrigacdes Trabalhistas e Previdencidrias e
Politica de depreciacio e outras relevantes; Auséncia de
detalhamento nas Notas Explicativas quanto a Reduc¢do ao valor
recuperavel no ativo imobilizado e Baixas de investimento;
Auséncia de divulgacdo em Notas Explicativas dos saldos
significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente,
mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato.

iii) (Acérdao APL-TC 00430/16, Item II, subitem 2.3. - Processo n?
01413/16) Nas contas do exercicio de 2016, acaso haja
cancelamentos de créditos da divida ativa (tributaria e/ou nao
tributaria), comprove junto a prestacdo de contas, se os fatos
motivadores dos cancelamentos e outros ajustes atendem as
exigéncias constantes no art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Situacao: Nao atendeu.
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Comentarios: Verificou-se o cancelamento de R$ 7.824,59 relativo
a divida ativa sem apresentacdo dos motivos nem comprovagao
do atendimento das exigéncias do art. 14 da LRF.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinagdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 2325/2328 (Documento

ID=532414), acrescendo a elas as seguintes determinacoes:

I - A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para que ao

examinar as contas do exercicio de 2017:

a) realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a
clara indicagdo do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia
financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois dltimos quadrimestres do

mandato;

b) empreenda diligéncia no sentido de trazer aos autos lista de
servidores nomeados e, eventualmente, exonerados nos ultimos 180 dias do
mandato, assim como qualquer outro ato que tenha sido praticado pelos gestores
municipais, com potencial para aumentar a despesa com pessoal, mormente quando
se alegar o crescimento vegetativo da folha, caso em que devem vir aos autos

demonstrativos e respectivas memorias de calculo desse incremento;
I - A Administracéo, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinac¢des exaradas no Processo n.2 4122/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servigcos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saude e educagdo, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;
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c) esteja atento para o cumprimento das decisoes da Corte,
especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributdrios,
sob pena de configurar descumprimento das decisdes da Corte de Contas, o que

podera ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovacao das contas;

d) nos préximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovacdo da observancia
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie
(rendncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicagdo da origem,

fundamentos e documentacgao de suporte dos lancamentos;

e) adote medidas imediatas para reconduzir as despesas com

pessoal ao limite legal;

f) promova o ajuste devido para corrigir as distor¢des ora
apontadas, de forma a demonstrar, sem laivo de duvida, a realidade financeira do

Municipio.
Este é o parecer.

Porto Velho, 23 de fevereiro de 2018.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio

S8
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Em 23 de Fevereiro de 2018

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS EM EXERCICIO



