MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0040/2021-GPGMPC

PROCESSON.:  1630/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIiPIO DE CORUMBIARA - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: LAERCIO MARCHINI - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Corumbiara, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Laercio Marchini - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,! em
30.05.2020, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCER (Lei Complementar n. 154/1996),

1 PORTARIA N. 245, DE 23 DE MARCO DE 2020, verbis: “Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o
prazo final estabelecido na Instru¢do Normativa n? 13/TCE/RO/2004, para que as unidades
jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao Tribunal de
Contas.”
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combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do TCER (aprovado pela Resolugao

Administrativa n. 05/1996).

A unidade técnica da Corte, ao examinar os documentos que
compdem a prestacao de contas em epigrafe, apontou irregularidade consistente no
repasse de recursos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo em montante superior
ao limite maximo estabelecido no artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal de 1988,
propondo a audiéncia do responsavel, por considerar tal achado suficiente para atrair

o juizo de reprovabilidade sobre as contas, conforme relatério preliminar ID 961792.

A propositura foi acatada pelo relator do feito, Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, o qual expediu a Decisdo Monocratica n. 223/2020-

GCESS/TCE-RO (ID 963538) determinando a audiéncia do gestor.

Examinando as justificativas apresentadas pelo responsavel, o
corpo técnico emitiu relatéorio de andlise de justificativas (ID 988822) e relatoério
conclusivo (ID 988823), posicionando-se pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao

das contas, verbis:

Ante todo o exposto, com fundamento no Artigo 14, inciso I e II,
da Resoluciao n® 278/2019, propoe-se a emissdo de parecer
prévio pela rejeicio das contas do municipio de Corumbiara,
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Laercio Marchini (CPF n. 094.472.168-03),

em funcio da infringéncia ao disposto no Art. 29-A, incisos I, da
CF/1988, em razio do repasse financeiro ao Legislativo acima

do limite. (Grifo nosso)

Assim instruidos, vieram os autos para emissao de parecer

ministerial, em cumprimento ao que posto no Despacho ID 988846.

E o relatério.

De inicio, insta dizer que o total de recursos arrecadados pelo
Municipio de Corumbiara no exercicio de 2019 alcangou o montante de R$

32.250.612,31, o que da uma dimensdo dos desafios e da responsabilidade que
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recaem sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o

objetivo de garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

Quanto ao mérito, o posicionamento técnico é pela rejeicao
das contas, em face de apontada infringéncia ao disposto no artigo 29-A, I, da
Constituicao Federal de 1988, conforme destacado na parte final do relatério

técnico conclusivo ID 988823, litteris:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia da realizacdo do repasse ao legislativo acima do limite
(nos termos do art. 13, § 29, alinea “g”, da Resolu¢do n? 278/2019), o
que nos permite concluir que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracio
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucio do orcamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais,
de acordo com as disposicdes da Constituicio Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

[.]

Considerando que a realizacao de repasse ao legislativo acima do
limite é relevante segundo o art. 13, § 22 alinea “g”, da
Resolucdo n® 278/2019 e art. 29-A, §22, inciso I, da Constituicao
Federal, que qualifica como crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal, em que pese a baixa materialidade (0,5%) sobre
a receita arrecadada no exercicio R$ 32.250.612,31. Considerando
que o Senhor Laercio Marchini, responsavel pela governanca e gestao
do municipio, omitiu-se (exercicio negligente) a frente da gestdo do
municipio em adotar as medidas administrativas necessarias no
controle do repasse ao legislativo.

[.]

Ante todo o exposto, com fundamento no Artigo 14, inciso I e II, da
Resolugdo n? 278/2019, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
rejeicio das contas do municipio de Corumbiara, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Laercio Marchini (CPF n. 094.472.168-03), em funcao da
infringéncia ao disposto no Art. 29-4, incisos I, da CF/1988, em razao
do repasse financeiro ao Legislativo acima do limite.

Segundo o corpo técnico, o repasse de recursos efetuado pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, no exercicio de 2019, representou 8,09% (R$

1.541.809,80) da receita-base instituida no artigo 29-A da Constituicdo Federal (R$
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19.061.007,29), ultrapassando, portanto, o limite de 7% fixado no inciso I do referido
dispositivo constitucional (R$ 1.334.270,51).

De acordo com o que consta do relatério técnico, “mesmo
considerando o valor de devolucdo de recursos da Cdmara Municipal no valor de R$
46.949,50 o percentual maximo permitido foi extrapolado, apresentando um total de R$
1.494.860,30 de repasse efetivo, equivalente a 7,84% das receitas apuradas no exercicio

anterior para fins apuragdo do limite” (ID 988822).

Por outro lado, o Senhor Laercio Marchini, Prefeito Municipal,
consignou em suas razoes de justificativas (ID 967361) que “os repasses financeiros ao
Legislativo no exercicio de 2019, no valor de R$ 1.541.809,80, foi equivalente a 6,65%

das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuragdo do limite” (sic).

Sustentou, o referido gestor, que a divergéncia em relagdo ao
calculo empreendido pelo corpo técnico esta no fato de que a unidade instrutiva “ndo
considerou o valor bruto das receitas que fazem contribuicdo para o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educagéo - FUNDEB” (ID 967361).

Examinando a argumentacdo suscitada pelo responsavel, o
corpo técnico defendeu que a base de calculo para os repasses ao Poder Legislativo
(artigo 29-A da CF/1988) deve considerar as receitas liquidas, ou seja, excluidas as

deducoes que sobre elas incidem, verbis (ID 988822):

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As receitas a serem consideradas na base de calculo para apuracdo
do limite de repasse ao legislativo sdo as efetivamente realizadas no
exercicio anterior conforme dispde o artigo 29-A, da Constituicao
Federal. Logo, as receitas a serem consideradas para fins da
apuracdo sao as receitas liquidas, ou seja, deduzidas de todos os
valores incidentes sobre a natureza da receita na sua
arrecadacdo. Ndo havendo nenhuma excecdo na legislagio ou
jurisprudéncia desta Corte que considere para esse fim a receita
bruta como alegado pelo responsavel.

Conclusio
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Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados nao
sdo suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada. (Grifo
nosso)

Assim, por considerar descumprido preceito de natureza
constitucional, a unidade instrutiva opinou no sentido de que as contas devem
receber parecer prévio pela rejeicdo, sugerindo, ainda, que a Corte de Contas
represente perante a CAmara Municipal de Corumbiara, com fundamento no artigo 1,
VII, da Lei Complementar n. 154/1996,2 sobre a irregularidade em foco, porquanto a

pratica configura, em tese, crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

Ressalte-se que, in casu, nao ha dissenso em relacao ao
montante efetivamente repassado ao Poder Legislativo Municipal de Corumbiara no
exercicio de 2019 (R$ 1.541.809,80), havendo, por outro lado, divergéncia quanto a
receita-base utilizada pelo corpo técnico para fins de verificagdo do cumprimento do
limite a que se refere o artigo 29-A, I, da CF/1988 (R$ 19.061.007,29) e aquela
considerada pelo Poder Executivo de Corumbiara para o mesmo fim (R$

23.165.459,01).

A solucdo da controvérsia exige, portanto, a definicdo da
receita-base correta a ser adotada no computo do limite maximo de transferéncias

ao Poder Legislativo Municipal.

Sob a Otica do gestor, esta deve ser apurada pelos valores
brutos, ou seja, incluindo as receitas municipais que sdo destinadas ao Fundeb e, de
outro lado, defende a unidade técnica da Corte de Contas que a receita-base deve ser
computada pelos valores liquidos, desconsiderando as parcelas cuja destinacdo seja

vinculada a finalidade especifica.

2 Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar:

[.]

VII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato
inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Secretarios de Estado e dos Municipios e de
autoridades de nivel hierarquico equivalente;
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Pois bem.

Revestido de inquestiondvel importancia para o regime
democratico, o financiamento das atividades do Poder Legislativo encontra amparo
em disposicao constitucional que visa garantir a autonomia e a independéncia dos

Poderes (artigo 168 da CF/1988).

Especificamente quanto aos repasses ao Poder Legislativo
Municipal, o tema tem estreita relagcao com o artigo 29-A da Constituicdao Federal de
1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 25/2000, na medida em que suas
disposicdes, a rigor, acabam por estabelecer a base de calculo para apuragdo do
proprio montante a ser transferido, por forca do limite percentual maximo para o
total da despesa da Camara ali fixado, de acordo com o nimero de habitantes do

municipio, in litteris:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas

no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado

no exercicio anterior:

[ - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes; (Grifo nosso)

Assim, de acordo com o que preceitua a Constituicdo da
Republica, a composicao da base de calculo para a apuragdo do limite maximo das
despesas e, por consequéncia, dos repasses anuais a Camara Municipal, denominada
“receita tributdria ampliada”,? é constituida pelo somatério das receitas tributarias
e das receitas oriundas das transferéncias constitucionais a que se referem os

artigos 153, § 59, 158 e 159, da Constituicao Federal, a saber, as cotas partes do

3 Esse termo é empregado na Cartilha intitulada “Perguntas e Respostas sobre Gestdo Municipal”
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, a qual incluiu dentre as obriga¢des da
unidade de Controle Interno a de “comprovar se estd sendo satisfeito o limite para gastos totais das
Cdmaras Municipais - art.59, VI, da LRF. A vista do porte populacional do municipio, as Entidades podem
gastar entre 3,5% e 7,0% da receita tributdria ampliada do ano anterior - art. 29-A, da Constitui¢do
Federal”. TCE/RO: 2017. Disponivel em http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Livro-
13-2017.pdf - Acessado em 26.02.2021, as 8h20.
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Imposto sobre operagdes financeiras relativas ao metal ouro - IOF-ouro; Fundo
de Participacao dos Municipios - FPM; Imposto Territorial Rural - ITR; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA; Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS, Imposto
de Renda Retido na Fonte - IRRF; e Imposto sobre Produtos Industrializados -

IPI-exportacao, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

No ambito dessa Corte de Contas houve pronunciamento, em sede
de Consulta respondida ainda no ano de 2004, quanto as receitas tributarias e de
transferéncias que integram a base de calculo do repasse financeiro ao Legislativo

Municipal, consoante o Parecer Prévio n. 27/2004 (Proc.n. 972/2004), in verbis:

PARECER PREVIO N° 27/2004

Ementa — Receitas tributarias que integrardo a base de calculo
do repasse financeiro ao Legislativo Municipal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordindria realizada no dia 20 de maio de 2004, nos termos do
artigo 12, XVI, § 29, da Lei Complementar n? 154/96, conhecendo da
consulta formulada pelo Vereador Deusdeti Aparecido de Souza,
Presidente da Camara do Municipio de Castanheiras, por unanimidade
de votos, em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE
BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

A Receita Previdenciaria devera ser excluida do montante que servira
de base de cdlculo, para apuracao do limite do repasse do Executivo
para o Legislativo Municipal, devendo integrar o referido montante,
as receitas tributirias e as transferéncias constitucionais,
definidas no artigo 29- A, “caput”, da Constituicdo Federal,
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, a seguir mencionadas:
cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM; cota-parte
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio-ICMS: cota-parte do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI; cota-parte do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA; cota-parte do Imposto
sobre a Comercializacdo do Ouro; transferéncia do Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF; o Imposto Territorial Rural - ITR; o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -IPTU; o Imposto
sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoéveis e de Direitos Reais
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sobre Imoéveis — ITBI; o imposto sobre Servicos de Qualqguer Natureza

— ISS; as taxas, as contribuicbes de melhoria e receita da divida ativa
dos tributos mencionados. (Grifo nosso).

Identificadas tais receitas, poder-se-ia concluir, em leitura
aligeirada, que constituiria procedimento de pouca complexidade a efetivacdo do
“somatdrio” que servird de base para o calculo do limite de gastos e, via de

consequéncia, dos repasses a Camara Municipal

Ocorre, no entanto, que numa espécie de freio a
discricionariedade politica quanto ao manejo dos recursos publicos pelo gestor,* a
Constituicdo Federal também instituiu limites minimos para aplicagdo em

determinadas areas, vinculando, inclusive, receitas oriundas de transferéncias, a

exemplo da obrigatoriedade de gastos minimos em educagao (artigo 212 da CF/88),
atualmente objeto de intenso debate no Congresso Nacional e na comunidade
juridica, o que acaba gerando alguma confusdo entre defini¢cdes e finalidades postas
nos dispositivos normativos em que tais recursos sao utilizados como parametro de

algum limite.

Nesse contexto, algumas das transferéncias que integram a
base de calculo em exame (artigos 153, § 52, 158 e 159, da CF/88) contribuem para a

formacdo da cesta de recursos do Fundo de Manutencao da Educacao Basica e

4 Na licao de por Harrison Leite: “O direito financeiro estuda a atividade financeira do Estado que, por
sua vez, compreende a receita, o orcamento, a despesa e o crédito publico. Para além disso, estuda o
controle de todo o fendmeno financeiro por parte da iniciativa privada, do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas e do Poder Judiciario.

Seu objeto de estudo é amplo e inegavelmente vincula-se a efetivacdo dos direitos fundamentais, pois
perpassa pelo orcamento publico a previsdo de cumprimento das politicas publicas. De outro modo, a
eficiéncia dos gastos publicos também possui como ponto de partida a higidez na elaboracdo e na
execucdo da lei orcamentaria.

Nao por outra razdo, Ricardo Lobo Torres conceituou o orgamento publico como “o documento de
quantificacdo dos valores éticos, a conta corrente da ponderacdo dos principios constitucionais, o
plano contabil da justica social, o balan¢o das escolhas dramaticas por politicas publicas em um
universo fechado de recursos financeiros escassos e limitados".

E nesse primoroso conceito, o autor fez verter duas premissas cruciais que influenciam, nao apenas a
elaboracdo do org¢amento publico, mas a sua efetivacdo e o seu controle, seja popular, politico ou
judicial: o0 manejo com recursos limitados e a inevitavel necessidade de escolhas tragicas”. In LEITE,
Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5 ed. rev. ampl. e atual - Salvador: JusPODIVM, 2016 pgs.
49/50.
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Valorizacao do Magistério - Fundeb, da seguinte forma: 20% sobre as receitas do ITR,

do IPVA, do ICMS, do IPI-exportacao e do FPM (artigo 60 do ADCT).>

[sso posto, a presente reflexdo é quanto a possibilidade juridica
de se afastar, no computo do limite de despesas/repasses a Camara Municipal, os
valores correspondentes as transferéncias vinculadas ao Fundeb, tal como
empreendido pelo corpo técnico dessa Corte de Contas, numa interpretacao
marcadamente restritiva da disposicdo estabelecida no artigo 29-A da Carta da

Republica.

Diz-se restritiva, porquanto ndo h4, na redacao do artigo 29-A
da Carta Magna, qualquer excecdo, ressalva, deducdao ou exclusdo de parcelas
pertinentes as receitas que integram a base de calculo ali estabelecida, referindo-se, o
dispositivo constitucional, de modo objetivo, ao “somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado

no exercicio anterior”.

De fato, a contribuicao realizada pelo Municipio ao Fundeb, em

decorréncia de vinculagdo pré-or¢amentaria,® é repassada automaticamente para as

5 0 artigo 60 do ADCT foi alterado pela Emenda Constitucional n. 108/2020. A seguir a redacado
anterior do artigo citado: Art. 60. [...]

IT - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos I, I e IIl do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos
I1, III e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagio prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006).

6 Dentro dessa logica, classificando as referidas vinculagdes como normas pré-or¢camentarias, por
condicionarem a vontade do legislador ordinario quando da confec¢do do orgamento, fugindo da légica
tradicional insita a barganha politica, sdo instrutivas as observacdes feitas por Harrison Leite no
sentido de contextualiza-las dentro do estudo do direito financeiro, in litteris: “Por esse motivo, o
legislador brasileiro resolveu, por um lado, estabelecer normas pré-or¢amentarias, que definem
percentuais minimos de aplicagdo de recursos em determinadas areas, e, por outro, fixar prioridades
que se propdem a atender as duas especialidades ao mesmo tempo: define a monta minima de
recursos que serdo aplicados em determinados fins, e faz prévias escolhas, retirando do legislador
orcamentdario a facultatividade e o risco de optar por bens de menor protec¢ao constitucional.

Agindo assim, o legislador constituinte blindou o orgamento de modificagdes outras que nio as
excecOes constantes do seu proprio corpo, quando o mesmo for constitucional. E que a antevisdo dos
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contas do referido fundo,” procedimento que ndo transmuda a natureza do recurso,
pertencente ao Municipio por expressa imposicdo constitucional, de modo que nao
faz sentido exclui-la da base de calculo para fixacdo do repasse ao Poder Legislativo e

correspondente limite de gastos.

Por outro giro, o fato de o repasse ao Fundeb se processar
automaticamente ndo retira a natureza de receita ingressada nos cofres municipais
(receita efetivamente realizada), em razao de que sé pode servir como contribuicdo

ao fundo aquilo que efetivamente pertence ao municipio.

Para fundamentar o entendimento contrario, de que a afericao
do limite de gastos camararios deve observar os valores das transferéncias liquidas,
tem-se utilizado o argumento de que a parcela das receitas de transferéncias
destinadas ao Fundeb ndo se enquadra na expressdao "efetivamente realizada",
constante do artigo 29-A do Texto Constitucional, constituindo operacdo de natureza
estritamente escritural, vez que tais valores ndo podem ser utilizados segundo

critérios de discricionariedade do gestor.

De plano, a inexisténcia de qualquer restricdo na redagdo do
artigo 29-A ja seria motivo suficiente para descaracterizar a utilizacdo de montantes

liquidos.

Para além disso, o raciocinio consignado afigura-se fragil, na
medida em que o repasse automatico da contribuicao municipal ao Fundeb somente é
possivel porque, como antes consignado, o ente auferiu antes disso a correspondente

verba de transferéncia.

recursos limitados e das escolhas tragicas fez com que o legislador pré-orcamentario ordenasse todos
os orcamentos com determinadas prote¢des que sdo inevitaveis para salvaguardar os valores de maior
protecdo constitucional”. In LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5 ed. rev. ampl. e atual -
Salvador: JusPODIVM, 2016 pgs. 50.

7 Em cumprimento ao artigo 17 da Lei Federal n. 11.494/2007, normativo atualmente revogado, mas
vigente no exercicio financeiro de 2019, a que se refere as contas em apreco, encontrando idéntica
previsdo no artigo 21 da Lei Federal n. 14.113, de 25.12.2020.
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Reitere-se: o municipio contribui porque a ele pertence a
receita, consoante se depreende, claramente, da leitura dos artigos 158 e 159 da Carta

da Republica.

O repasse automatico da contribuicdo municipal ao Fundeb,
procedimento instituido pela revogada Lei Federal n. 11.494/2007 e mantido na
recém editada Lei Federal n. 14.113/2020, visa assegurar agilidade e transparéncia
na movimentacdao dos recursos do fundo, em ordem a prevenir, notadamente, a

ocorréncia de atrasos no repasse ou mesmo desvios de finalidade.

Porém, a instituicdo desse procedimento de repasse automatico
nao tem o condao de excluir ou alterar a natureza dos valores respectivos -
transferéncias recebidas pelos Municipios -, os quais, por estarem expressamente
elencados no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem fazer parte do

calculo da receita-base em comento, a despeito de sua vinculacdo ao Fundeb.

Como é cedico, a luz de classica licdo de hermenéutica juridica,
ndo pode o intérprete estabelecer restricoes ndao constantes do texto normativo, em
razdo de que as disposicdes excepcionais sdo - por definicdo - sempre expressas,

ainda que com algum grau de indefini¢do, inexistindo exce¢des puramente tacitas.8

Destarte, na visao desta Procuradoria-Geral de Contas, as
receitas de transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
CF/88 devem compor a base de calculo do teto de gastos do Legislativo Municipal
pelos seus montantes integrais, vez que, repise-se, o artigo 29-A da Carta
Constitucional ndo prevé nenhuma limitacdo ou dedug¢ao no computo da aludida base

de calculo.

8 Com efeito, mesmo quando o texto normativo estabelece disposi¢des restritivas em rol
exemplificativo, mediante o emprego de expressdes como “outras receitas correntes’ ou “outras
despesas de mesma natureza”, ndo se trata de excegdes tdcitas, eis que expressamente referidas -
ainda que ndo especificadas - no préprio texto legal, cabendo ao intérprete apenas identificar as
situagdes previstas na prépria norma.
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Esse entendimento é defendido por Flavio C. Toledo Junior, que
apresenta, ainda, outras razdes para que sejam tais receitas consideradas em sua

integralidade:?

Retomando a tematica do calculo do limite, ha de assinalar que a EC
n? 58/09 nao alterou a redacdo do caput do art. 29-A, mantendo,
assim, os respectivos parametros de calculo: o gasto sem os inativos
e a receita tributaria ampliada:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

[.]

Também, a apuracdo se baseia na chamada receita tributaria
ampliada, que agrega os tributos diretamente arrecadados pelo
Municipio e mais os transferidos pela Unido e Estado; dai a segunda
adjetivacdo: “ampliada”. A seguinte férmula mostra a composicdo
desse denominador:

« receita tributaria propria (IPTU, ISS, ITBI, taxas e contribuicao de
melhoria)

e (+) 100% da receita de transferéncias federais (FPM, IR, ITR,
[P1/Exportacdo, IOF /ouro)

* (+) 100% da receita de transferéncias estaduais (ICMS, IPVA)

e (+) 100% da Contribuicio de Intervencio no Dominio
Econdémico - CIDE

¢ (=) receita que baliza os limites da despesa total da Camara
(exceto a com inativos).

Na afericdo da receita de transferéncias, controvérsia ha quanto
a parcela retida pelo Fundo da Educacao Basica, o FUNDEB; isso
porque, no padrido nacional de contabilidade publica, o FPM, o
[PI/Exportacdo, o ICMS e o IPVA, todos esses repasses veem-se
reduzidos por conta retificadora de 20%, exatamente a fatia que cabe
aquele Fundo.

A nosso ver, todos esses 20% retidos pelo FUNDEB agregam-se,
sim, a base de calculo; eis as razdes: a) natureza tributaria de

seus _componentes; b) o fato de, por outro lado, o efetivo
recebimento de FUNDEB nao ingressar no cdlculo do limite

9 In Os limites financeiros das CAmaras Municipais e a Emenda Constitucional n? 58, de 2009 - Revista
do TCU - Flavio C. Toledo Junior - SET/ DEZ 2010 file:///C:/Users/Jadson/Desktop/TCU%20-
Texto%20do%20artigo-342-1-10-20150921.PDF
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camarario; c) a fracdo perdida ser contribuicio municipal ao

fundo, dai se incluindo na aplicacio dos constitucionais 25% da
Educacio (art. 212). (Grifo nosso)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao, consoante registrado na Cartilha intitulada “Poder Legislativo
Municipal - Diividas Frequentes”,10 elaborada por aquela Corte no desempenho de seu

papel orientativo/pedagégico, cujo pertinente excerto segue transcrito:

4. Na base de calculo que serve de referéncia para o repasse do
Poder Executivo a Cimara Municipal, devem ser computados os
valores do Fundeb e transferéncias para a saude?

Nao. As receitas recebidas do Fundeb, incluindo a Complementacao
da Unido, aplicadas em ag¢des da Educacdo, e as transferéncias
voluntarias (convénios) repassadas pela Unido ou pelo Estado ao
Municipio para serem aplicadas em acdes e servicos de saude, ndo
sdo consideradas para efeito de apuracao da base de calculo para o
repasse.

Ressalvam-se os valores que o Municipio contribui para a
formacao do Fundeb e aqueles que ele destina as acdes e
servicos de satiide com recursos proprios; estes, sim, compoem a
base de calculo para efeito de repasse ao Poder Legislativo.
(Grifo nosso).

Partilhando de idéntico raciocinio, o Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, mediante o Acorddo n. 1.238/2002, acolheu a apuragdo da

referida base de calculo pelo valor bruto das transferéncias constitucionais, litteris:

Acérdao n2 1.238/2002. Camara Municipal. Despesa. Limite.
Gasto total. Base de calculo. Apuracio da base de calculo pelo
valor bruto das receitas, sem deduc¢ao da contribuicao FUNDEF.

As receitas sobre as quais incidem a reten¢do do FUNDEF deverao
ser consideradas pelo seu valor bruto na apuracdo da base de calculo
do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal. (Acérdao n.
1.238/2002 - DOE 20/06/2002).

De extrema relevancia registrar que o que se discute nesta

assentada ndo tem relacdo com o emprego dos recursos que compdem a cesta

10 Jn Cartilha: Poder legislativo municipal: ddvidas frequentes / Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio - Sao Luis: TCE, 2009. Disponivel em
https://site.tce.ma.gov.br/images/docs/cartilha_do_poder_legislativo.pdf - Acessado em 25.02.2021,
as 9h.
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financeira do Fundeb, formada por transferéncias da Unido e do Estado, assim como
por outros recursos complementares da Unido, voltados especificamente as
finalidades do fundo, consoante previsto no artigo 60 do ADCT e no artigo 212 da

CF/88, os quais ndo estao abarcados pelo artigo 29-A da CF/88.11

[sso porque os recursos que integram as contas do Fundeb,
possuem, independentemente de sua origem, natureza especifica e finalidades
vinculadas, ndo fazendo parte da base de calculo do duodécimo da Camara,'?2 nao

estando, consequentemente, abrangidas pelo entendimento ora sustentado.

Com efeito, as receitas indicadas no artigo 29-A do texto

constitucional compdem mera referéncia (base de cdlculo) para a fixacdo do limite

11 A respeito da diferenciagdo entre a base de calculo para repasses as casas de leis e os recursos que
compdem a cesta financeira do Fundeb, elucidativo o seguinte excerto do Parecer Técnico n. 092/2013,
que subsidia a Resposta a Consulta n. 23.771-0/2013, no ambito do Tribunal de Contas do Mato
Grosso, in verbis: “Primeiramente, cumpre registrar que a base de calculo que serve para o repasse dos
duodécimos as Camaras Municipais ndo é idéntica a cesta de recursos que compdem o FUNDEB, uma
vez que neste se inclui receitas pertencentes aos Estado que ndo sdo repartidas com os municipios
(ITCMD e FPE), bem como a parcela das receitas pertencentes ao Estado decorrentes de impostos
estaduais submetidos ao regime de reparticdo constitucional da receita tributaria (75% do ICMS e 50%
do IPVA).

Ora, essas receitas ndo compoem a base de calculo do duodécimo das Camaras Municipais, conforme
definido no art. 29-A da Constitui¢cdo, de forma que, computar a diferenca positiva do FUNDEB na
referida base de calculo, significaria, de forma indireta, incluir indevidamente tais receitas.

Ademais, o fato do FUNDEB ser constituido de parcelas das receitas que compdem a base de calculo do
duodécimo dos Legislativos Municipais ndo empresta a mesma natureza dessas receitas as
transferéncias recebidas do FUNDEB. Em outros termos, a receita de transferéncia do FUNDEB possui
natureza propria, ndo se confundindo com a natureza das receitas que lhe deram origem. [...]

Bem elucidativa é a Decisdo Normativa n? 06/2012 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(publicado em 01.10.2012), que, de um lado, ao considerar que o valor das dedu¢des do FUNDEB ndo
deve ser subtraido da base de calculo do duodécimo da Camara, e, de outro, ao excluir a receita de
transferéncia do FUNDEB da referida base de calculo, acaba por corroborar os argumentos defendidos
neste parecer, conforme segue:

Decisdo Normativa n?2 006/2012, TCE-MG.

Art. 12 O valor correspondente a contribuicio do Municipio ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) nao
deve ser deduzido da base de calculo de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988,
para efeito de repasse de recursos a Caimara Municipal.

Paragrafo tnico. Ndo compdem a base de cédlculo de que trata o caput os recursos transferidos ao
Municipio pela Unido e pelo Estado em razio do FUNDEB, bem como os recursos advindos da
complementacdo da Unido, nos termos dos artigos 42 a 72 da Lei Federal n2 11.494, de 20/06/2007.

12 Para escoimar qualquer duvida de que se trata de conceitos juridicos distintos, basta observar que o
20 do mesmo artigo 29-A da Constituicdo, ao definir os crimes de responsabilidade do Prefeito,
estabelece um tipo para coibir “repasse que supere os limites definidos neste artigo” (inciso I) e outro
para vedar o envio de repasse “a menor em relagdo a proporgio fixada na Lei Or¢gamentaria” (inciso
1I).
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maximo de gastos do Poder Legislativo, ndo significando que aqueles mesmos
recursos é que sejam as fontes de custeio de tais despesas, ponto em que parece

residir o equivoco.

Nesse passo, a presente manifestacio ndao é pertinente aos
recursos gerais que compoem o fundo, estando, em verdade, circunscrita ao enunciado
do “caput” do artigo 29-A da Lei Maior e as receitas ali indicadas como parametro para
a fixacdo do linde, ou seja, o somatdrio da receita tributiria e das transferéncias
previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88 efetivamente

realizado no exercicio anterior.

Feita essa necessaria diferenciacdo, traz-se a lume o
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos da
Consulta n. 837.614, formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte,
0 qual superou a posi¢do entao vigente naquela Corte, consignada na Simula n. 102,
passando a adotar posicionamento no sentido de que a contribuicio municipal ao
Fundeb integra a base de calculo para repasse de recursos as camaras municipais,!3

consoante in verbis:

EMENTA : CONSULTA — CAMARA MUNICI PAL — COM POSICAO DA
BASE DE CALCULO PARA RE PASSE DE RECURSOS DO PODER
EXECUTIVO AO LEGISLATIVO — PERCENTUAL DESTINADO PELO
MUNICIPIO PARA COMPOSICAO DO FUNDEF/FUNDEB — INTEGRA O
SOMATORIO DA RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFER ENCIAS
CONSTITUCIONAIS A QUE SE RE FERE O ART. 29-A DA CR /88 — SU
PENS AO DA EFICACIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 102 DO
TCEMG — ADEQUACAO DO SIACE AO NOVO ENTENDIMENTO —
REFORMA DA TESE QUE DIS POE SOBRE A MATERIA EM OUTRO
SENTIDO — DECISAO UNANIME

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

1. A contribuicdo municipal ao Fundef ou ao Fundeb, custeada por
recursos proprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de
recursos do Poder Executivo a Camara Municipal, previsto no art. 29-
A da Constituicdo da Republica (suspensio da eficacia do Enunciado
de Simula n. 102).

13 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - junho/agosto/setembro de 2011 - v.80 -
n.3 - ano XXIX - Contribuigdo Municipal ao FUNDEB integra base de calculo para repasse de recursos a
Camara Municipal.
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2. Considerando a reforma da tese que dispde sobre a matéria, faz-se
necessaria a adequacdo do Siace ao novo entendimento.

3) Determina-se a remessa dos autos a 22 Assessoria do Tribunal de
Contas, para que seja apresentada proposta de regulamenta¢do da
questdo, com a urgéncia que o caso requer e para que promova a
adequacdo ao novo entendimento, dos demais instrumentos
normativos exarados por esta Casa que porventura disciplinem a
matéria, em conjunto com a Diretoria de Tecnologia da Informacao,
para as devidas adequacgdes nos sistemas informatizados.

4) Impde-se um alerta as Camaras Municipais acerca da mudanca de
entendimento desta Corte de Contas, com o escopo de cientificar
aquelas que ainda nao procederam ao julgamento das contas,
prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, quanto ao novo
entendimento acerca da Simula 102. [TCE-MG: Consulta n. 837.614
- RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA. Data de
Julgamento: 29/06/2011].

Registra-se que a modificagdo do entendimento da Corte de
Contas Mineira, por meio de referida Consulta n. 837.614, foi impugnada judicialmente
perante o Superior Tribunal de Justica, tendo aquela Corte, no julgamento do Recurso
em Mandado de Seguranca 44.795/MG, anulado a decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, por entender que a contribuicdo municipal para a formagdo do
Fundeb ndo integra a base de calculo de que trata o artigo 29-A da Constituicdo da

Republica, para efeito de repasse de recursos a Cimara Municipal
Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ANULACAO.
CONTRIBUICOES DO MUNICIPIO AO FUNDEB. REPASSE DE
RECURSOS. PODER EXECUTIVO FEDERAL. CAMARA DE
VEREADORES. ART. 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

1. As verbas que compdem o FUNDEB nao estdo compreendidas nas
receitas tributarias, nem nas transferéncias que pertencem aos
municipios, nos termos dos arts. 153, § 52, 158 e 159 da CF/88. Logo,
devem ser excluidas da base de calculo dos duodécimos repassados
pela Unido as Casas Legislativas Municipais, nos moldes do art. 29-A,
da CF/88.

2. A expressdo "efetivamente realizada", constante do art. 29-A do
Texto Constitucional, significa a receita que foi arrecadada e
incorporada ao patriménio do Municipio no exercicio anterior. Nao
se consideram, portanto, para fins de apuracao dessa quantia, os
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valores que devam ser arrecadados no corrente exercicio, tais como a
complementacdo do FUNDEB.

3. Além disso, os recursos do FUNDEB, independentemente da
origem, ndo podem ser utilizados para fins diversos de suas
destinagdes constitucional e legalmente definidas - art. 60, caput, e |,
da CF/88 e 89, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/00 - isto
é, a educacdo basica e a remuneracdo dos trabalhadores da educacao,
o que reforca a compreensao de que devem ser excluidos do calculo
do repasse previsto no art. 29-A da CF/88.

4. No caso, a mitigacdo do enunciado da Siimula 102 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais desbordou da melhor
interpretacdo a ser conferida aos normativos constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a matéria, o que justifica a anulacao do
acorddo proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga a que se da
provimento. [ST] - RMS 44.795/MG - Relator p/ Acérdao: Min.
Og Fernandes; Orgao: 22 Turma; Data Julgamento:
03/11/2015; Data Publicagdo: DJe: 12/02/2016)

Contra essa decisio do Superior Tribunal de Justica foi

interposto, perante o Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario n. 985.499,

sob relatoria do Ministro Luiz Fux.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em julgamento
virtual realizado de 07 a 17.08.2020, enfrentando a questdo pertinente a inclusdo dos
valores vinculados ao Fundeb no calculo do teto de gastos do legislativo, deu provimento
ao Recurso Extraordinario, assentando que “as parcelas previstas no artigo 60, 11, do
ADCT nao foram, em momento algum, excluidas do montante definido no artigo
29-A, da Constituicdo Federal, como base de cdlculo do teto de gastos do legislativo

municipal’ 14

Dessa forma, esta Procuradoria-Geral de Contas, ante os

fundamentos esposados neste opinativo, em sentido contrario ao entendimento

14 A decisdo encontra-se assim ementada: EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS
MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O
ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANCA. [STF: RE 985.499/MG: Relator: Min. Luix Fux.
Orgdo: 1° Turma; Data Julgamento Virtual: 07 a 17,/08/2020].
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sustentado pela unidade técnica da Corte no relatéorio ID 988822, defende que a
contribuicdo do Municipio ao Fundeb deve compor a base de calculo do limite de
gastos do Legislativo Municipal, sendo que, do mesmo modo que as demais receitas
de transferéncias obrigatorias recebidas pelos municipios, a que se refere o artigo 29-
A da Constituicao Federal de 1988, especificamente consignadas no § 52 do artigo 153
e nos artigos 158 e 159 da CF/88, o computo dever ser feito pelos seus valores brutos,
sem qualquer exclusdo, por for¢a da inexisténcia de restricdo expressa nesse sentido

no dispositivo constitucional.

E certo que o entendimento técnico defendido nestes autos tem
sido aplicado a analise das prestacdes de contas dos governos municipais - até agora
sem questionamento pelos gestores -, fundamentando a emissdo de pareceres

prévios pela Corte de Contas.

De todo modo, na hipdtese desse Tribunal recepcionar o
entendimento aqui defendido, por se tratar de tratamento mais benéfico aos
jurisdicionados, nao se vislumbram maiores dificuldades em termos de estabilidade
das relagdes juridicas, protecao da confianga dos jurisdicionados e devido processo

legal substantivo.

[sso porque, mesmo com a posicdo mais rigorosa até agora
adotada, ndo se tem conhecimento de contas que tenham recebido parecer prévio
desfavoravel em razdo do descumprimento ao limite em questdo, o que se confirma
pelo préprio fato de - até este caso - a matéria nao haver sido controvertida em autos

de prestacdo de contas de governo.

Nao se identifica, porquanto, pelo menos a priori, necessidade

de regime de transi¢do,!> nos moldes do artigo 23 da LINDB,¢ aos jurisdicionados

15 O regime de transicdo prescrito pelo artigo 23 da LINDB, cujo teor, segundo a doutrina especializada,
“(..) consegue, percucientemente, equilibrar a necessdria dindmica de mudangca de padrées
hermenéuticos. O direito é dindmico e a interpretagdo evolui, num fluxo continuo de revisdo e mudanga.
Porém isso ndo pode implicar em perda da fungdo estabilizadora do Direito. Admitir a mudanga como
algo vital ao sistema e ao mesmo tempo contemplar mecanismos que dotem de previsibilidade,
plausibilidade e graduagdo, é fundamental’'s, possibilita aos julgadores solu¢des mais flexiveis a

8-111 www.mpc.ro.gov.br 18



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

alcancados pela decisao a ser prolatada, pois, como dito, a mudanc¢a de entendimento

lhes serd menos gravosa.

No que diz respeito aos processos ja apreciados, tendo em vista
que trata o comando constitucional em questdo do limite maximo para as despesas do
Legislativo Municipal, ndo ha que se cogitar de direito adquirido ao atingimento do
teto anteriormente ndo alcancado, o que poderia dar margem a tentativas de

reivindicacdo de repasses pretéritos que tenham ficado abaixo daquele linde.

Raciocinio de tal ordem, é de se concluir sem grande esforgo,
acabaria por desvirtuar a prépria ideia de teto de gastos, convertendo em minimo
(piso) aquilo que a Constituicdo preconizou como maximo, o que configuraria
rematado absurdo, incompativel com a ordem juridica, dado que o direito nao se

coaduna com a iniquidade.

De toda sorte, seja qual for o caminho trilhado pelo Tribunal,
propde-se nesta assentada que a Corte de Contas fixe expressamente a tese a ser
seguida, mostrando-se extremamente importante, na sequéncia, a expedicdo de
decisdao normativa, nota técnica ou instrumento congénere para evidenciar a correta
forma de apuracdo da base de calculo a que se refere o artigo 29-A da Constituicao
Federal, a fim de obstar que seja o referido limite apurado de modo diversificado
pelos municipios do Estado de Rondo6nia, em prestigio a seguranca juridica, consoante
ja defendido.

Fixadas, entdo, as premissas que nortearao a analise deste

orgdo ministerial no que se refere ao repasse de recursos ao Poder Legislativo

contenda, de forma a conformar os diferentes interesses envolvidos, sem desconsiderar, por 6bvio, a
prevaléncia do interesse publico primario na questdo. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Art. 23
da LINDB - O equilibrio entre mudanca e previsibilidade na hermenéutica juridica. Rev. Direito Adm.,
Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro -
LINDB (Lein? 13.655/2018), p. 93-112, nov. 2018.

16 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cdo quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.
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Municipal de Corumbiara no exercicio de 2019, necessario reavaliar a receita-base de
acordo com os documentos apresentados pelo gestor, relativos as receitas
efetivamente realizadas no exercicio anterior (2018), para, em seguida, aferir se o
montante transferido se manteve dentro do limite constitucional (7%) de que trata o

artigo 29-A, 1, da CF/88.

Nessa senda, de acordo com os registros do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria, constante dos autos da Gestdo Fiscal de Corumbiara
atinente ao exercicio de 2018 (Documento ID 749390 - Processo n. 2848/2018),
apensados aos autos da Prestacdo de Contas referente ao mesmo exercicio (Processo
n. 942/2019), constata-se que a base de calculo para fins de cumprimento do limite

em foco totaliza R$ 23.606.013,20, apurada da seguinte forma:
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Descricdo da receita Receita realizada
(R$)

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 210.668,88
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 440.554,19
Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 437.372,34
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 556.927,63
Taxas 240.253,32
Contribui¢des de melhorias -
Multas e juros de mora dos tributos 10.369,61
Multas e juros de mora das contribui¢des -
Correcdo monetaria de impostos -
Correcdo monetaria de outros tributos -
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 1.896.145,97
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 5.798.239,55
Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de dezembro 508.774,74
Cota-Parte do FPM - 1% cota entregue no més de julho -
Cota do Imposto Territorial Rural - ITR 199.704,12
Cota-Parte do Imposto sobre o ouro -
IE(;/[tz:\S-Parte do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - 14.058.694,00
“(i(‘)/t:-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - 447.713,92
Cota-Parte do IPI s/Exportacio 49.331,85
CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico 32.623,48
Transferéncias Financeiras ICMS desoneragdo - Lei Complementar

ne. 87/96 17.910,00
2. Total das Receitas de Transferéncia - RTF 21.112.991,66
Receita Divida Ativa Tributaria 596.875,57
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos -
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des -
Correcdo Monetaria da Divida Ativa de Impostos -
Correcdo Monetaria da Divida Ativa de Outros Tributos -
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 596.875,57
RECEITA TOTAL 23.606.013,20

Ao Municipio de Corumbiara, por possuir, a época, uma

populacio estimada de 7.567 habitantes,!7 aplica-se o limite de 7% (R$ 1.652.420,92)

17 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018) - Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2018/P0OP2018_20072020.pdf -
Acessado em 26.02.2021, as 10h.
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da receita-base (R$ 23.606.013,20), sem quaisquer dedug¢des, como fixado no inciso I

do art. 29-A da Carta Magna.

Tem-se, entdo, que o montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Corumbiara a Casa de Leis importou em R$
1.541.809,80, o que corresponde a 6,53% da base de calculo, estando em
conformidade, portanto, com o percentual de 7% prescrito no inciso I do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, ndo havendo que se falar em irregularidade no que se refere

aos repasses de recursos ao Poder Legislativo no exercicio de 2019.

Superada a andlise quanto ao ponto controvertido, esta
Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do corpo técnico
constante do relatério conclusivo (ID 988823) no tocante aos demais aspectos da
andlise, cujos resultados de maior relevancia, extraidos das contas prestadas, vao

sintetizados no quadro a seguir:

Descricdo Resultado Valores (RS)
LOA - Lei Municipal n. 1.121/2018.
Dotagdo Inicial: 30.300.000,00
Autorizacao Final 38.458.032,33
Despesas empenhadas 35.157.126,13
Economia de Dotacao 3.300.906,20

Abertura de

créditos adicionais | créditos abertos com base na LOA no total de R$
1.647.599,57, correspondente a 5,44% do or¢amento inicial,
portanto, dentro do limite de 6% autorizado na LOA para
alteragoes unilaterais (ID 988823).

0 total de alteragdes por fontes previsiveis (anulacdes) foi de
R$ 2.714.092,21 (8,96%), dentro do limite de 20% firmado
pela Corte de Contas.

Receita arrecadada 32.250.612,31

Despesa empenhada 35.157.126,13

Resultado Resultado Or¢amentario -2.906.513,82
Or¢camentario

0 déficit orcamentario do exercicio de 2019 (R$
2.906.513,82) encontra-se justificado pelo Superavit
Financeiro do Exercicio de 2018 (4.408.204,42), apurado
pela Corte de Contas no Processo n. 942/2019 (ID 825201).
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Limite da
Educacao
(Minimo 25%)
Manutencdo e
Desenvolvimento do
Ensino

Aplicaciao no MDE: 32,02%

Receita-Base

8.368.150,97

26.135.106,03

Limite do Fundeb | Total aplicado (100,51%) 3.660.083,47

(Minimo 60% e Remuneracao do Magistério (96,52%) 3.514.764,55

Maximo 40%) Outras despesas do Fundeb  (3,99%) 145.318,92
Dados extraidos do Documento ID 900916 e ID 900919.

Limite da Saide | Total aplicado: 20,33% 5.203.231,71

(Minimo 15%)

Receita-Base

25.589.075,65

Percentual Atingido: 6,65%

Arrecadagio: 146.736,03
~ Saldo inicial 2.204.666,86
Arrecadacdo da .
Divida Ativa Resultado: Baixo desempenho
Dados extraidos do Balango Patrimonial ID 900907.
Disponibilidade de Caixa apurada: 4.116.299,15
[Cobertura de Obrigacgoes assumidas até 31.12.2019)
Equilibrio Fontes livres: 3.307.654,37
Fi?lanceiro Fontes vinculadas 808.644,78
Fontes vinculadas deficitarias -1.252.780,88
Suficiéncia financeira de recursos livres 2.054.873,49
Atingida
Meta de resultado | Meta: -100.000,00
nominal Resultado Acima da Linha 1.563.193,85
Resultado abaixo da linha ajustado 1.563.738,66
Atingida
Meta de resultado .., 71.000,00
primario
Resultado acima da Linha 1.367.082,76
Resultado abaixo da linha ajustado 1.367.627,57
Despesa total com
pessoal Poder Indice: 46%
Executivo Despesa com Pessoal 14.528.776,33

(Maximo 54%)

RCL

31.629.262,31

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Os resultados destacados no quadro acima, obtidos mediante
andlise técnica circunstanciada e integrada (ID 988823), revelam que houve

cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em sadde e educagdo, bem
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como das metas de resultado primario e nominal, observancia dos limites de despesa
com pessoal e execucdo do orcamento de forma equilibrada, sob os prismas

financeiro e orcamentdrio, entre outros aspectos.

Diante desses resultados e tendo em vista a superacdao da
irregularidade apontada pelo corpo técnico da Corte de Contas, atinente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo, sem mais delongas, este 0rgao ministerial opina
pela emissao de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas do

Poder Executivo de Corumbiara, concernentes ao exercicio de 2019.

Nesse passo, ha dois fatores que merecem destaque, por
constituirem oportunidades de melhoria da gestdo e ensejar a expedicdo de

determinacdes especificas a Administracao.

O primeiro deles é referente ao baixo desempenho da
Administracdo Municipal na recuperac¢do dos créditos inscritos em divida ativa e as

deficiéncias de controle relativamente a tal conta.

De acordo com os dados constantes do Balango Patrimonial (ID
ID 900907), o percentual de recuperagdao dos créditos inscritos em divida ativa no
exercicio de 2019 atingiu 6,65% (R$ 146.736,03) do estoque existente ao final do
exercicio de 2018 (R$ 2.204.666,86), percentual muito baixo em relacio ao que a

Corte tem considerado como razoavel (20%).

Além disso, em relagdo a citada conta da divida ativa, o corpo

técnico anotou algumas deficiéncias de controle, litteris (ID 988823):

Como resultado, verificou-se deficiéncias no controle da divida ativa
em razdo das seguintes constatagdes:

a) Requisito inscricdo e cobranga extrajudicial: verificou-se auséncia
de contador de prazo prescricional no sistema (software) utilizado
para controla da divida ativa e auséncia de controle por parte da
Procuradoria Geral do Municipio sobre os processos de inscricdo e
dos controles de cobrangas extrajudiciais;
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b) Requisito cancelamentos: verificou-se a inexisténcia de
normatizacdo relativa aos procedimentos de cancelamentos dos
créditos inscritos e créditos prescritos;

c) Requisito contabilizacdo da divida ativa (critério de risco desta
auditoria, em face da possibilidade de nao representatividade do
saldo realizavel dos créditos a receber): verificou-se que, embora o
municipio tenha informado, por meio do Oficio n.
368/2020/EXT/GAB (ID 960499), que possui normatizacdo para o
controle e contabilizacdo das provisdes com perdas em divida ativa
(Lei n. 1095 de 12 de julho de 2018, ID 960498), verificou-se que a
referida norma trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019,
portanto, inexistindo no dmbito municipal norma para o controle e
contabilizacdo das provisdes com perdas em divida ativa, além disso,
a Administracdo ndo realizou/ndo contabilizou ajustes para perdas
com créditos em divida ativa no Balang¢o Patrimonial do exercicio (ID
900907).

Conforme evidenciado, além das falhas elencadas nas alineas
anteriores, a Administracdo nao realizou/contabilizou ajustes para
perdas com créditos em divida ativa no Balanco Patrimonial do
exercicio (ID 900907), o que representa riscos quanto a
representacdo fidedigna do saldo da conta.

Desta forma ndo é possivel afirmamos que a composicdo da conta
“Créditos a Longo Prazo” demonstrada no Balan¢o Patrimonial tem
representacdo fidedigna do saldo realizavel dos créditos a receber, e,
por esta razdo, nos abstemos de emitir opinido sobre o saldo desta
conta.

Destacamos ainda os seguintes efeitos da situacdo sobre as
demonstragdes contdbeis: auséncia de representacido fidedigna do
Balang¢o Patrimonial; distor¢do do resultado patrimonial e baixa
confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatorios.

Em face das deficiéncias encontradas, imperioso determinar a
Administracdo melhorias nos sistemas de controle para diminuicao
de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno
realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo que edite/altere, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em
divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacio de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo
do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no
minimo anual).
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Nesse cendrio, sugere-se a expedicdo de determinacdo ao
gestor para que adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou

ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos em tal conta.

Além disso, registre-se que a determinacgdo sugerida pelo corpo
técnico, colacionada acima, afigura-se mui pertinente e deverd ser fielmente
observada pelo gestor, visando a recuperacao de tais créditos, fundamentais para

incremento das receitas tributarias e de contribuicoes.

O segundo ponto de melhoria refere-se ao ndao cumprimento
pela Administracdo de algumas determina¢des anteriormente proferidas pela Corte,
conforme registrou o corpo técnico no Capitulo 5 de seu relatério conclusivo, cuja

analise robora-se por seus proprios fundamentos, litteris (ID 988823):

11. (Item IV do Acérdao APL TC 00619/17 referente ao Processo
n. 01785/17) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contabeis para
registro e controle dos Precatorios emitidos contra a Fazenda Publica
Municipal, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item IV, "a")
controle e registro contabil; (Item IV, "b") atribuicdo e competéncia;
(Item 1V, "c") fluxograma das atividades; (Item IV, "d") requisitos das
informacdes; e (Item [V, "e") responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatdrios de acordo com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da
Lei Complementar n? 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: O relatério de auditoria interna de 2019 (ID 900903,
pag. 34) ndo faz qualquer mencdo especifica acerca da expedi¢do do
normativo em questdo, apenas informa a existéncia de projetos de
leis de regulamentacdo, sendo que somente apds suas aprovacoes é
que se procedera a emissdo dos manuais requeridos pela presente
determinacdo. Com efeito, considerando a data de prolagdo do
Acérdao APL-TC 00619/17, ocorrida em 14.12.2017, entende-se que
o Ente dispos de tempo suficiente para elaboracdo das normatiza¢des
requeridas na determinacdo, normas estas que visam precipuamente
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a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve ser
perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim,
entende-se pelo descumprimento da determinacao.

12. (Item V do Acérdiao APL TC 00619/17 referente ao Processo
n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucido ou
Instrucao Normativa), manual de procedimentos contabeis, contendo
no minimo os seguintes requisitos: (Item V, "a") atribuigdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (Item V, "b") procedimentos e cronogramas
para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (Item V, "c") procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacdes contabeis; (Item V, "d") politicas e procedimentos
contadbeis patrimoniais; (Item V, "e") procedimentos para realizacao
de lancamentos contdbeis; (Item V, "f') lista de verificagdo para o
encerramento do exercicio; e(ltem V, "g") definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracio
das demonstracdes contabeis.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria interna de 2019 (ID 900903,
pag. 34) nao faz qualquer mencdo especifica acerca da expedicao do
normativo em questdo, apenas informa a existéncia de projetos de
leis de regulamentacdo, sendo que somente ap6s suas aprovacgoes e
que se procederd a emissdo dos manuais requeridos pela presente
determinacdo. Com efeito, considerando a data de prolacdo do
Acérdao APL-TC 00619/17, ocorrida em 14.12.2017, entende-se que
o Ente dispos de tempo suficiente para elaboragdo das normatizagdes
requeridas na determinacdo, normas estas que visam precipuamente
a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve ser
perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim,
entende-se pelo descumprimento da determinacao.

13. (Item VI do Acérdio APL TC 00619/17 referente ao Processo
n. 01785/17) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orcamentarios,
contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VI, "a")
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (Item VI, "b") procedimentos
para elaboracdo das pecas or¢amentarias; (Item VI, "c")
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (Item VI, "d") procedimentos para
assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (Item VI, "e")
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de
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calculo das fontes de recursos; (Item VI, "f"') rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacgoes; e (Item VI, "g") rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria interna de 2019 (ID 900903,
pag. 34) nao faz qualquer mencdo especifica acerca da expedicdo do
normativo em questdo, apenas informa a existéncia de projetos de
leis de regulamentacado, sendo que somente ap6s suas aprovacoes é
que se procedera a emissdo dos manuais requeridos pela presente
determinacdo. Com efeito, considerando a data de prolagdo do
Acérdao APL-TC 00619/17, ocorrida em 14.12.2017, entende-se que
o Ente dispos de tempo suficiente para elaboragdo das normatizagdes
requeridas na determinacao, normas estas que visam precipuamente
a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve ser
perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim,
entende-se pelo descumprimento da determinacao.

14. Item VII do Acérdao APL TC 00619/17 referente ao Processo
n. 01785/17 Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, que apresente a este Tribunal Plano de A¢dao com vistas a
promover a efetiva arrecadacdo de todos tributos de competéncia do
municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo,
no minimo, as medidas a seguir elencadas: (Item VII, "a") Estabelecer
o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; (Item VII, "b") Promover a efetiva atualizagdo do Cédigo
Tributario Municipal; (Item VII, "c") Promover o treinamento de
todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadagio
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (Item VI]I,
"d") Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia
para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio; (Item VII, "e") Dotar o setor de
fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento, atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (Item VII, "f")
Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para
uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (Item VII, "g")
Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrao; (Item VII, "h") Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacao,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; (Item VII, "i") Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
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inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios,
que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n? 8.429/92; (Item VII, "j") Criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das agoes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e(Item VII, "k")
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a
Lei Federal n° 5.194/66.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria interna de 2019 (ID 900903,
pag. 34) nao faz qualquer mencdo especifica acerca da expedi¢do do
normativo em questdo, apenas informa a existéncia de projetos de
leis de regulamentacdo, sendo que somente ap6s suas aprovacoes é
que se procedera a emissdo dos manuais requeridos pela presente
determinacdo. Com efeito, considerando a data de prolagdo do
Acérdao APL-TC 00619/17, ocorrida em 14.12.2017, entende-se que
o Ente dispos de tempo suficiente para elaboragdo das normatizagdes
requeridas na determinacdo, normas estas que visam precipuamente
a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve ser
perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim,
entende-se pelo descumprimento da determinacao.
De bom alvitre que a Administracdo dedique especial atengdo
as determinacbdes da Egrégia Corte, sob pena de configuracdo de reincidéncia de
graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, da Lei Complementar n.

154/1996.18

Nesse contexto, sugere-se a expedicdo de determinagdo ao
gestor para que adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela

gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em

18 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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procedimento proéprio, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei

Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar, a titulo de registro, que a unidade de
Controle Interno Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das
presentes contas, concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela

regularidade (ID 900903):

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2019 da
Prefeitura Municipal de Corumbiara e certificamos que a mesma
contém todas as pecas exigidas pela Instrucdo Normativa n®
013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensdo julgada necessaria, ndo sendo constatados atos ilegais ou
ilegitimos que possam comprometer as contas do ordenador de
despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informacgoes
levantadas no relatério de auditoria, somos de parecer pela
regularidade das contas. (Grifo nosso)

Como ja consignado, o entendimento desta Procuradoria-Geral
de Contas é no sentido de que as contas, a despeito de aptas a receber parecer prévio

pela aprovacao, devem receber as ressalvas ja consignadas.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do Poder Executivo de Corumbiara, prestadas pelo
Senhor Laercio Marchini - Prefeito, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razao

das seguintes impropriedades:

.1 - deficiéncia no controle e baixa arrecadacao dos créditos da
divida ativa, cujo esfor¢o na recuperagio (R$ 146.736,03) alcangou apenas 6,65% do
saldo inicial (R$ 2.204.666,86), percentual considerado diminuto em relacdo aos 20%

que a Corte vem considerando como razoavel;
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.2 - ndo cumprimento das seguintes determinagdes
anteriormente proferidas pela Corte, conforme registrou o corpo técnico no Capitulo

5 de seu relatério conclusivo, in verbis:

11. (Item IV do Acérdio APL TC 00619/17 referente ao Processo
n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucido ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contabeis para
registro e controle dos Precatodrios emitidos contra a Fazenda Publica
Municipal, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item IV, "a")
controle e registro contabil; (Item IV, "b") atribuicdo e competéncia;
(Item 1V, "c") fluxograma das atividades; (Item IV, "d") requisitos das
informacdes; e (Item [V, "e") responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatoérios de acordo com as disposi¢cdes da Lei n? 4.320/1964, da
Lei Complementar n? 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Situacao: Nao atendeu.

()

12. (Item V do Acordao APL TC 00619/17 referente ao Processo
n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contabeis, contendo
no minimo os seguintes requisitos: (Item V, "a") atribuicio,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (Item V, "b") procedimentos e cronogramas
para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (Item V, "c") procedimentos para preparacio e revisdo de
reconciliagdes contabeis; (Item V, "d') politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (Item V, "e") procedimentos para realizacao
de langamentos contabeis; (Item V, "f') lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio; e(Item V, "g") definicio de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragao
das demonstragdes contabeis.

Situacao: Nao atendeu.

(.)

13. (Item VI do Acdérdao APL TC 00619/17 referente ao Processo
n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢ido ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orcamentarios,
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contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VI, "a")
atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (Item VI, "b") procedimentos
para elaboracdo das pecas orcamentarias; (Item VI, "c")
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (Item VI, "d") procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (Item VI, "e")
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessdria, metodologia de
calculo das fontes de recursos; (Item VI, "f") rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacdes; e (Item VI, "g") rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo dnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Situacao: Nao atendeu.

()

1.4. (Item VII do Acdérdao APL TC 00619/17 referente ao
Processo n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Corumbiara, Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou
quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, que apresente a este Tribunal Plano de A¢do com
vistas a promover a efetiva arrecadacio de todos tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da
LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: (Item VI],
"a") Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicoes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; (Item VII, "b") Promover a efetiva atualizacao
do Codigo Tributdrio Municipal; (Item VII, "c") Promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes
seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizagdo; (Item VII, "d") Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (Item VII, "e")
Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37
da CF/88; (Item VII, "f') Realizar recadastramento no cadastro
mobilidrio, necessario para uma melhor gestio da receita tributaria
municipal; (Item VII, "g") Adotar planejamento de fiscalizagdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos adotando procedimento padrio; (Item VII, "h")
Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos
agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
dentre outros; (Item VII, "i") Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricio na Divida Ativa e
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efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n? 8.429/92; (Item VII, "j")
Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle; e(Item VII, "k") Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA
n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacao: Nao atendeu.

II - pelo encaminhamento de determinagdo ao Prefeito, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de

recebimento desses créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual).

c) dé cumprimento integral as determinacdes langcadas nos

seguintes acdrddos: Acordao APL TC 00619/17 (Itens IV, V, VI, VII) referente ao
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Processo n. 01785/17, as quais nao foram cumpridas, conforme registrado no item |
acima; bem como as determinac¢des constantes do Acérdao APL-TC 00312/19, Item II,
“b”, “c” e item III, referente ao Processo n. 00942/19; Acérdao APL-TC 00446/18,
Item II, “a”, “b”, “c”, “d”, “e” do, referente ao Processo n. 1513/18, cujo cumprimento
se encontra em andamento, alertando-se que as consequéncias de eventual
permanéncia dos descumprimentos deverao ser sindicadas nas contas do exercicio

seguinte (2020);

d) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei

Complementar n. 154/96;

[II - em relagdo a imprescindivel analise de conformidade
quanto ao repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, seja qual for o
entendimento adotado pela Corte de Contas, a partir da discussdo levada a termo
nestes autos, que o Tribunal Pleno fixe expressamente a tese a ser seguida,
expedindo-se, na sequéncia, decisdo normativa, nota técnica ou instrumento
congénere, para efeito de evidenciar a correta forma de apuracdo da base de calculo a
que se refere o artigo 29-A da Constituicao Federal, a fim de obstar que seja o referido
limite apurado de modo diversificado pelos municipios do Estado de Rondoénia,

consoante defendido no bojo deste opinativo.

Este é o parecer.

Porto Velho, 08 de margo de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



