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ASSUNTO :  Consulta sobre a possibilidade de contratagéo de pessoal pelo regime Celetista,

independentemente de Concurso Publico
JURISDICIONADO : Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Rondonia -
CISAN
INTERESSADOS :  Evandro Epifanio de Faria - CPF n. 299.087.102-06
Presidente do CISAN Central/RO
Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo
Willian Luiz Pereira - CPF n. 760.015.712-87
Superintendente do CISAN Central/RO

ADVOGADO :  Luiz Eduardo Fogaca, OAB/RO n. 876
Procurador do CISAN Central/RO
RELATOR . Conselheiro Benedito Antbnio Alves
SESSAO : 98 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 26 DE NOVEMBRO DE
2020
EMENTA: CONSULTA. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DA REGIAO
CENTRAL DE RONDONIA - CISAN.

QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONTRATAQAO DE PESSOAL PELO REGIME
CELETISTA, INDEPENDENTEMENTE DE CONCURSO
PUBLICO. OBSERVANCIA DOS PRECEITOS DA
LEGISLACAO TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DOS
SERVIDORES INDEPENDENTEMENTE DA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 3° DA LEI FEDERAL N. 8.745/93. APLICA(;AO
POR ANALOGIA NOS TERMOS DO ARTIGO 4° DA
LINDB.

1. Os empregados que prestam servigos ao Consércio
Pablico, sdo regidos pelo regime celetista, nos termos
estabelecidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), e do artigo 6°, § 2° da Lei Federal n. 11.107/2005.

2. E possivel a contratacdo dos empregados que prestam
servigos ao consoércio publico por tempo determinado,
conforme art. 4°, 1X da Lei Federal n. 11.107/2005, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

3. A contratacdo realizada pelo Consoércio Publico, é feita
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacdo, inclusive por meio de publicacio no Orgdo
Oficial, com divulgacdo do edital de convocacdo no qual
devem constar as regras do procedimento, com fundamento
no artigo 4°, IX, da Lei Federal n. 11.107/2005, e artigo 3°
da Lei Federal n. 8.745/93, que dispbe sobre a contratacdo
por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
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inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicado por
analogia, em cumprimento a0 mandamento expresso no art.
4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

4. Deve o Consdrcio Publico cumprir os preceitos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria.

5. Conhecida a consulta formulada pelos Senhores Evandro
Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Presidente do
Consércio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central
de Rondbdnia - CISAN Central/RO - Chefe do Poder
Executivo Municipal de Rio Crespo, e Willian Luiz Pereira,
CPF n. 760.015.712-87, Superintendente do Consorcio
Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de
Ronddénia - CISAN, legalmente representados pelo
Procurador Luiz Eduardo Fogaca, OAB/RO n. 876, ante o
preenchimento dos requisitos legais.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na 9 Sessdo
Telepresencial do Pleno, de 26 de novembro de 2020, nos termos do art. 1°, XVI, § 2° da Lei
Complementar n® 154/1996, combinado com o artigo 84 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da Consulta formulada pelos Senhores Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Presidente
do Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Ronddnia - CISAN Central/RO -
Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo, e Willian Luiz Pereira, CPF n. 760.015.712-87,
Superintendente do Consércio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Rondénia - CISAN,
na qual requerem pronunciamento desta Corte sobre a possibilidade de se promover a contratacdo de
pessoal pelo regime celetista, por Consércio Publico, independentemente de realizacdo de concurso
publico; e se 0s consorcios publicos intermunicipais estdo obrigados ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Benedito Ant6nio Alves, quanto
a preliminar, acompanhado pelos Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da
Silva e o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto, que proferiu voto de desempate, por maioria, vencidos
os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos
Santos Coimbra; quanto ao mérito, acompanhado pelos Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de
Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza e Francisco Carvalho da Silva, por maioria,
vencido o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em:

E DE PARECER que se responda & Consulta na forma a seguir disposta:

1. O Consorcio Publico instituido por prazo indeterminado deve realizar Concurso
Pablico, sendo que empregados serdo regidos pelo regime celetista, nos termos estabelecidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e ndo pelo regime estatutario, sem estabilidade, conforme
prevé o artigo 6°, § 2°, da Lei Federal n. 11.107/2005 com a recente alteracdo dada pela Lei Federal n.
13.822/2019;

2. O Consorcio Publico instituido por prazo determinado podera contratar empregados
por tempo determinado, tendo em vista que a Lei Federal n. 11.107/2005 em seu artigo 4°, IX, e a Lei
Estadual n. 4.619/2019 admitem contratacdo para atender a necessidade temporéaria de excepcional
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interesse publico, obedecendo-se ao prazo de duragdo das contratagcBes previsto no artigo 4° da Lei
Estadual n. 4.619/2019;

3. O recrutamento do pessoal contratado pelo consoércio publico seré feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacéo, inclusive por meio do érgéo oficial, com
divulgacéo do edital de convocacdo, no qual devem constar as regras do procedimento, prescindindo de
concurso publico, sendo que a selecdo de pessoal sera com prova escrita ou pratica, com critérios
objetivos, desde que presentes 0s requisitos autorizadores da contratacdo temporéria, nos termos do
artigo 4°, 1X, da Lei Federal n. 11.107/2005, artigo 3° da Lei Estadual n. 4.619/2019, que regulamentou
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicado por analogia, em
cumprimento ao mandamento exposto no 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a
qual determina que constatada a lacuna, o julgador devera recorrer a analogia para supri-la, sem perder
de vista a obrigatoriedade de submeté-lo ao crivo do Tribunal de Contas, observando rigorosamente o
artigo 21 da Instrucdo Normativa n. 13/TCERO-2004, a qual define o que deve constar no Edital de
Processo Seletivo Simplificado, e a Instru¢cdo Normativa n. 41/TCERO-2014, que disciplina a forma de
envio do Edital de processo Seletivo Simplificado para o TCE/RO;

4. Deve o consorcio publico cumprir os preceitos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, recolhendo, destarte, todos os tributos devidos;

5. Deve constar no protocolo de intengdes, a ser firmado pelos entes consorciados, o
numero de empregados, a forma de provimento pelo regime celetista, a remuneragéo, bem como 0s casos
de cessdo ou contratacdo de empregados, por tempo determinado, para atender necessidade temporaria
e de excepcional interesse publico.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Bendito
Antbnio Alves (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 26 de novembro de 2020

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO : 1802/2020 @
CATEGORIA :  Consulta
SUBCATEGORIA : Consulta
ASSUNTO :  Consulta sobre a possibilidade de contratagéo de pessoal pelo regime Celetista,

independentemente de Concurso Publico
JURISDICIONADO : Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Rondonia -
CISAN
INTERESSADOS :  Evandro Epifanio de Faria - CPF n. 299.087.102-06
Presidente do CISAN Central/RO
Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo
Willian Luiz Pereira - CPF n. 760.015.712-87
Superintendente do CISAN Central/RO

ADVOGADO :  Luiz Eduardo Fogaca, OAB/RO n. 876
Procurador do CISAN Central/RO
RELA:TOR :  Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO : 122 Sessao Ordindria Virtual do Pleno, de 16 a 20 de novembro de 2020
RELATORIO

Versam o0s autos sobre Consulta formulada pelos Senhores Evandro Epifanio de Faria,
CPF n. 299.087.102-06, Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de
Ronddnia - CISAN Central/RO., Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo, e Willian Luiz
Pereira, CPF n. 760.015.712-87, Superintendente do Consoércio Intermunicipal de Saneamento da
Regido Central de Rondobnia - CISAN, legalmente representados pelo Procurador do CISAN
Central/RO, Luiz Eduardo Fogaca, OAB/RO n. 876, 0s quais requerem pronunciamento desta Corte, in
verbis:

a) Deverdo os gestores dos consdrcios publicos intermunicipais promover a contratagdo
de pessoal pelo regime celetista (CLT) e isso independe de celebragdo de concurso
publico, conforme prevé a Lei n. 13.822/2019?

b) Estdo os consorcios publicos intermunicipais obrigados aos dep6sitos previdenciarios,
bem como todos os encargos do regramento especifico da CLT, uma vez que a
administracdo publica, usualmente ndo realiza essas despesas em folha?

2. Ressalte-se que a Consulta se faz acompanhar do Parecer Juridico subscrito pelo
Procurador do CISAN Central/RO, Luiz Eduardo Fogaca, OAB/RO n. 876 (ID 908916), conforme
estabelece o art. 84, 8 1° do RITCRO.

3. Em juizo de admissibilidade, por meio da Decisdo Monocratica DM-
0126/2020-GCBAA (ID 17994), verifiquei que a consulta preenche os pressupostos de admissibilidade
exigiveis para o seu conhecimento, insculpidos nas normas organizacionais e regimentais interna
corporis, pois encontrava-se suficientemente instruida, com indicacdo precisa do seu objeto, bem como
acompanhada de Pareceres da Procuradoria Juridica daquele Consorcio Publico, nos termos do artigos
84 e 85, razdo pela qual os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emisséo de
Parecer, em obediéncia ao artigo 230, I1l, todos do Regimento Interno desta Corte.
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O Orgéo Ministerial de Contas, ao se manifestar sobre a matéria, emitiu o Parecer n.

0171/2020-GPGMPC (ID 9266898), da lavra do e. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Dr. Adilson Moreira de Medeiros, in verbis:

5.

Dessa forma, no entendimento do Ministério Pdblico de Contas, a existéncia de
manifestacdo do Tribunal de Contas sobre o primeiro questionamento, bem como a
auséncia de indicacdo dos dispositivos normativos especificos sobre os quais pairam as
duvidas do consulente, impede o conhecimento da consulta, devendo, com isso, ser
aplicado o art. 85 do Regimento Interno desse Tribunal de Contas.

Sem embargo, pugna-se pelo encaminhamento ao consulente de copia do inteiro teor dos
pareceres prévios alhures citados, acompanhados dos votos que fundamentaram sua
emisséo, para conhecimento do gestor.

Ante o0 exposto, ndo preenchidas as condicdes legais exigidas, com fulcro nos arts. 83 e
85 do RITCERO, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pelo ndo conhecimento
da consulta, devendo o feito ser arquivado depois de cientificado o consulente do
decisum.

E 0 necessario escorco.
VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

DO JUiZO DE PRELIBACAO

O juizo prelibatério positivo exige o preenchimento dos pressupostos intrinsecos e

extrinsecos de admissibilidade.

6.

In casu, a Consulta, deve obedecer o preenchimento de requisitos da legislacdo interna

corporis, prevista nos 84 e 85, do Regimento Interno desta Corte, ipsis verbis:

7

Art. 84. As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e
Prefeitos Municipais, Presidentes do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e das
Cémaras Municipais, de Comissdo Técnica ou de Inquérito, de Partido Politico,
Secretérios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador Geral do
Estado, Procurador Geral de Justica Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de
Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.

8 1° - As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente.

8§ 2° - A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

(.)

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera
de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso
concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagdo ao consulente.

A referida consulta foi formulada pelos Senhores Evandro Epifanio de Faria, CPF n.

299.087.102-06, Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Rondonia
- CISAN Central/RO - Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo, e Willian Luiz Pereira, CPF
n. 760.015.712-87, Superintendente do Consoércio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de
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Rondonia - CISAN, acompanhada do Parecer subscrito pelo Procurador do CISAN Central/RO, Luiz
Eduardo Fogaca, OAB/RO n. 876.

8. O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de n. 0171/2020-GPGMPC (ID
9266898), afirmou, em excertos. In verbis:
(...)

Outrossim, no que tange ao segundo questionamento, tema que trata de encargos
previdenciarios e trabalhistas, embora se tenha buscado obter indicagcdes mais precisas
visando responder a questao posta, os elementos apresentados ndo permitem uma resposta
objetiva, haja vista que o consulente sequer indicou dispositivo legal ou regulamentar
cuja aplicacdo estaria a lhe suscitar dividas, no &mbito de sua competéncia.

A guisa de reforco, destaca-se que nem mesmo o parecer juridico acostado aos autos
prestou-se a abordar a questdo suscitada na consulta, ndo sendo possivel extrair da
respectiva pec¢a os dispositivos legais e regulamentares sobre os quais recaem davidas,
impossibilitando, assim, a formulagdo de resposta pela Corte, o que evidencia que a
presente consulta ndo foi formulada conforme estabelece 0 Regimento Interno desse
Sodalicio.

Nesse sentido, qualquer tentativa de responder a presente consulta implicaria em esforcos
deste 6rgdo ministerial e da Corte de Contas para assumir o 6nus de realizar “a indicagdo
de dispositivo legal ou regulamentar”, encargo que compete ao consulente ¢ ndo deve ser
transferido aos 6rgéos de controle.

9. Com a devida venia ao r. Orgdo Ministerial, esse ndo é o meu entendimento, pois no
caso em analise, é possivel conhecer da consulta, dada a relevancia da matéria a ser enfrentada, no
tocante a questdo de fundo envolvida em seu objeto.

10. A esse respeito, o doutrinador de escol, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?® leciona que
essa exigéncia pode ser abandonada pelos Tribunais de Contas, até porque as normas costumam
coloca-la como “sempre que possivel”.

11. Corroborando com tal assertiva doutrindria, inclusive, nesta Corte, exatamente sobre
0 tema tratado, encontra-se disciplinado, no RITCERO, precisamente em seu art. 84, § 1°.

12. E conclui afirmando com propriedade que ha registro também da dispensa dessa
exigéncia quando ha relevancia e urgéncia na questao de fundo envolvida na consulta, que se amolda
perfeitamente, aos termos da consulta ora formulada. (sem grifo no original)

13. Ademais, comungo do entendimento, que é perfeitamente possivel, in casu, atento ao
principio da finalidade ou da instrumentalidade das formas, conhecé-la, haja vista que o processo em
sua natureza, é o conjunto de atos coordenados e encadeados, cujo escopo maior é exatamente
possibilitar a entrega da justa prestacdo jurisdicional, no que impende reconhecer o seu carater
instrumental, ou seja, 0 meio pelo qual o Estado-Juiz (aqui por 6bvio a jurisdigdo de contas) serve-se
para a aplicacdo do direito material ao caso concreto, sem descurar-se das normas processualisticas
aplicaveis a espécie.

! FERNANDES, Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil. 4% ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 327.
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14. Assim, por meio da Decisdo Monocratica DM-0126/2020-GCBAA (ID 17994),
entendo que a presente consulta preenche os pressupostos de admissibilidade exigiveis para o seu
conhecimento, insculpidos nas normas deste Tribunal de Contas, razdo pela qual deve ser conhecida.

DO JUIZO DE DELIBACAO

15. Como visto em linhas precedentes, o Consulente requer pronunciamento desta Corte
sobre se € possivel o Consércio Publico promover a contratacdo de pessoal pelo regime celetista,
independentemente de realizacdo de concurso publico; e se os consorcios publicos intermunicipais estdo
obrigados ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias

16. Ab initio, releva sublinhar que para o Estado desempenhar sua funcéo é necessario que
tenha uma estrutura, ainda que minima. Na visdo do mestre Hely Lopes Meirelles “a estrutura da
Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacao de servigos, visando
a satisfacdo das necessidades coletivas™.

17. Discorrendo sobre o tema, esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello, que para
desempenbhar tais fungdes, “o Estado tanto pode desenvolver por si mesmo as atividades administrativas
que tem constitucionalmente a seu encargo, como pode presta-las através de outros sujeitos?”.

18. E pode fazé-lo de forma centralizada ou distribuir competéncias, o que se da pela
desconcentracao e descentralizacgéo.

19. Na centralizacdo, a atividade € executada diretamente pelo Estado, por meio de
proprios orgdos, ndo transferindo essa atribuicdo a outra pessoa juridica, sendo que em algumas
hipoteses, essa transferéncia ndo ocorre por impossibilidade da transferéncia, como nos casos de
seguranca publica, que é um dever do Estado para a preservacdo da ordem puablica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, devendo ser desempenhada pelos 6rgaos de seguranca ou para defesa da
Patria que por forca de dispositivo constitucional, é atribuicdo exclusiva das Forcas Armadas (arts. 142
e 144, 1 a V da Constituicdo Federal).

20. A desconcentracdo ocorre no ambito interno da Administracdo Publica, e consiste na
distribuicdo interna de atividades administrativas a outros érgdos, pertencentes a Administracéo Publica
Direta, mas que ndo tem personalidade juridica propria.

21. Por sua vez, a descentralizacdo ¢ a distribuicdo externa de atividades administrativas,
que passam a ser exercidas por pessoa (s) distintas do Estado, e ocorre quando o Estado transfere o
exercicio de suas atividades para particulares, ou para entidades por ele criadas, agindo assim de forma
indireta.

22. Ou seja. Quando o Estado executa algumas de suas atividades de forma
descentralizada, ele o faz por meio da administrag&o indireta, que no esclarecedor conceito de José dos
Santos Carvalho Filho3, “é o conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a respectiva
Administracdo Direta, ttm o objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma

descentralizada”.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2010, p. 139.
3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p. 418.
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23. As entidades que compdem a administragdo indireta sdo as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas (art. 4°, II, “a”, “b”, “c” e “d” do Decreto-
lei 200/1967).

24, A Carta Constitucional em seu 241, prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

25. O referido dispositivo foi regulamentado pela Lei Federal n. 11.107/2005, a qual
dispde em seu artigo 1° caput e § 1° que os consorcios publicos, sdo constituidos sob a forma de
associacOes publicas, ou pessoa juridica de direito privado, para realizacdo de objetivos de interesse
comum.

26. Sobreleva sublinhar que com a promulgacédo da Carta da Republica de 1988, ocorreu
uma redefinicdo do papel do Estado brasileiro, sobressaindo a atuagdo dos Municipios, os quais,
assumiram a execucao de politicas publicas que antes ficavam a cargo da Unido ou dos Estados.

217. Houve uma reparticdo de competéncias entre os Entes Federativos, a qual pode se dar
das seguintes formas:

| - vertical: quando dois ou mais Entes Publicos atuam de forma conjunta ou concorrente para
0 exercicio das atribuicfes legalmente estabelecidas pela Carta Magna de 1988, a exemplos
de atuagdo na &rea de meio ambiente, educacéo, assisténcia social, dentre outras; e

Il - horizontal: quando determinadas competéncias se restringem a um Ente apenas, ndo
sendo compartilhadas com os demais. S&o exemplos: Competéncia exclusiva da Unido
assegurar a defesa nacional (art. 21, Il da CF); dos Estados em instituir regides metropolitanas
art. 25, § 3° da CF); e dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, tais como o transporte coletivo
(art. 30, V da CF).

28. Nesse contexto é que nasce a necessidade do dialogo e da cooperacdo federativa como
ferramentas necessarias para o desenvolvimento local, estadual e nacional, sendo os consércios publicos
intermunicipais revestidos de grande importancia para a integracdo dos governos locais, com o fito de
prestar servicos publicos de qualidade, decorrentes do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput
da Constituicdo Cidada de 1988.

29. Como visto alhures (88 22 e 23), a Lei 11.107/2005, que instituiu as normas gerais
para estabelecimento dos consdrcios publicos regulamentou o art. 241 da Constituicdo Federal, o qual a
partir da Emenda Constitucional 19/1998, previu a gestdo associada de servigos publicos entre os Entes
federados.

30. Posteriormente, editou-se o Decreto Federal n. 6.017/2007, que regulamentou
particularidades a respeito da Lei 11.107/2005, o qual em seu artigo 2°, I, definiu consércio publico
como pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo, na forma da Lei n. 11.107, de
2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de
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interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

31. Independentemente da personalidade juridica adotada (publica ou privada), nos termos
do art. 6°, 8 2°, da Lei Federal n. 11.107/2005 e art. 7°, § 1°, do Decreto 6.017/2007, o consorcio publico
observara as normas de direito publico no que concerne a:

| - Realizacéo de licitagéo;
Il - Celebragéo de contratos;
111 - Prestacdo de contas; e

IV - Admissdo de pessoal (que seré regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT).

32. No entanto, o Decreto 6.017/2007 deixa claro em seu art. 2°, I, que o consércio publico
constituido como associagdo publica possui natureza autarquica, como se observa pelo preceptivo abaixo
transcrito:

Art. 29 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - consdrcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo,
na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer rela¢cdes de cooperacao federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarguica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos;

33. O que se observa, é que a escolha do legislador em classificar os consorcios publicos
como uma associacao publica de natureza autarquica sofreu criticas por parte dos estudiosos do direito,
por tratar-se de uma institui¢do juridica anémala, a ponto do notéavel jurista Miguel Reale defender a
inconstitucionalidade do projeto de Lei dos Consorcios por ‘“‘se criar, por vias transversas, uma nova
entidade da administracdo indireta®”.

34, No entanto, prevalece a ideia de que os consdrcios no formato de associacdo publica
sdo uma subespécie do género autarquia, configurando-se como Autarquia associativa (associa¢fes
publicas ou consorcios publicos, sob forma de associacao).

35. Em verdade, trata-se de uma situacéo atipica. A administracdo publica indireta decorre
da descentralizacdo por servigos que consiste na instituicdo pelo Estado, por meio de lei (para criar ou
autorizar), sendo que entidades que compGem a administracdo indireta sdo as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacGes publicas (art. 4°, 11, “a”, “b”, “c” e “d” do Decreto-
lei 200/1967).

36. No &mbito federal, via de regra, as entidades da administracdo indireta vinculam-se
aos Ministérios, integrantes da administracdo direta. Repita-se. Relacdo de vinculacdo e ndo de
subordinacdo.

37. Ocorre que o regime adotado para todos os servidores das autarquias € o estatuario,
em decorréncia da personalidade juridica de direito pablico, razéo pela qual ha necessidade da realizacéo

4 Parecer juridico disponivel em: http://www.miguelreale.com.br/parecer.htm. Consulta em 18.09.2020 as 11:11.
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de concurso publico para os servidores, sendo que os mesmos, decorrido o prazo do estagio probatério,
adquirem estabilidade.

38. E nesse ponto que constata-se de uma situagdo atipica ou anémala.

39. Se de um lado, o Decreto Federal n. 6.017/2007 que regulamentou a Lei Federal n.
11.107/2005, dispde em seu artigo art. 2°, I, que o consércio publico constituido como associacéo
publica, com personalidade juridica de direito publico tem natureza autarquica, por outro, a Lei Federal
n. 11.107/2005, em seu artigo 6°, § 2°, recentemente alterada pela Lei n. 13.822/2019, prescreve que 0
consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado, observara as normas de
direito publico no que concerne a realizacdo de licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de
contas e & admissdo de pessoal, gue serd regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

40. Ad argumentandum tantum, é flagrante a contradicdo. Se o consércio publico
constituido como associagdo publica tem natureza autarquica (art. 2°, | do Decreto Federal
n.6.017/2007), logo os servidores deveriam ser estatutarios.

41, No entanto, a propria Lei Federal n. 11.107/2005, afirma em seu artigo 6°, § 2°, que a
admissdo_de pessoal, gue serd regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Ou seja.
Flagrante contradicéo.

42. Ocorre que para cumprir seus objetivos, o Consorcio Publico deve contar com quadro
de profissionais para compor a sua estrutura organizacional, necessitando para tanto promover
recrutamento e selecdo dos mesmos.

43. O renomado procurador geral adjunto do Municipio de Belo Horizonte. Roberto
Sorbili Filho®, dedicado estudioso do tema, em obra de grande relevo, afirma que “ndo faz sentido,
ainda que o consorcio tenha funcdo tipica de Estado, e mesmo que seja constituido na forma de
associacao publica, que se adote o regime estatutario para os agentes do consorcio”. (sem grifo no
original)

44, Isso porque, na concepcao desse preclaro autor, essas instituicbes devem ter tempo de
duracéo definido, segundo disciplinado no inciso I, art. 4° da Lei Federal n. 11.107/2005 que prescreve
como requisitos

I - Denominacéo;
Il - Finalidade;

111 - prazo de duracdo; e

IV - A sede do consdrcio.

45, Ademais, existe a possibilidade do consércio_ser extinto a gqualguer tempo,
circunstancia que impede que os contratados mediante concurso publico diretamente pelo consorcio

> SORBILLI FILHO, Roberto. Regime de trabalho em consorcios publicos. In: PIRES, Maria Coeli Simdes; BARBOSA,
Maria Eliza Braz (Coord.). Consorcios Publicos: instrumento do federalismo cooperativo. Belo Horizonte: Férum, 2008,
pp, 195-212 e pp, 206-207.
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possuam a estabilidade tipica do regime estatutario, direito a disponibilidade remunerada e regime
préprio de previdéncia.

46. Porém, contrariamente ao regime privado, por se tratar de emprego publico, a dispensa
do agente concursado so sera possivel se houver motivo justificado, permitindo a sua reintegracdo se a
causa for infundada.

47. E extreme de ddvidas que o regime de trabalho a ser adotado no consorcio publico se
submete a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), conforme com a nova e recente redacao (2019) do
artigo 6°, 8 2° da Lei Federal n. 11.107/2005:

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

(..)

§ 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito pablico ou privado,
observard as normas de direito pdblico no que concerne & realizacdo de licitagdo, a
celebracgdo de contratos, a prestacéo de contas e a admissao de pessoal, que sera regido
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943. (Redagao dada pela Lei n® 13.822, de 2019) (sem grifo no original)

48. O Decreto Federal n. 6.017/2007, que regulamentou a Lei Federal n. 11.107/2005, na
Secéo VI, trata dos servidores em seus artigos 22 e 23, dispde que:

Art. 22. A criacdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato de consorcio
publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua respectiva remuneracao,
inclusive quanto aos adicionais, gratificacles, e quaisquer outras parcelas remuneratdrias
ou de caréater indenizatorio.

Art. 23. Os entes da Federagdo consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderdo
ceder-lhe servidores, na forma e condic¢des da legislacdo de cada um.

§ 12 Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente lhe sendo
concedidos adicionais ou gratificacdes nos termos e valores previstos no contrato de
consarcio publico.

§ 22 O pagamento de adicionais ou gratificacbes na forma prevista no § 12 deste artigo
ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuragdo de
responsabilidade trabalhista ou previdenciéria.

§ 32 Na hipdtese de o ente da Federagdo consorciado assumir o 6nus da cessdo do
servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para operar
compensacdo com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

49, Em que pese o referido Decreto tratar de forma especifica sobre os servidores, ndo
trata da forma de seu ingresso, mas de sua cedéncia.

50. Isso porque, a Lei Federal n. 11.107/2005 que dispde sobre normas gerais de
contratacao de consorcios publicos, em seu artigo 4°, IX, admite contratacdo por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, como se observa pelo
dispositivo abaixo transcrito:

Art. 4° S3o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

(.)
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IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados publicos, bem
como os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; (sem grifo e sem sublinhamento no
original)

51. Em que pese, haver a possibilidade legal expressa na lei de regéncia dos Consoércios
Publicos da contratacdo por tempo determinado, ndo héa indicacdo da forma, havendo uma lacuna.

52. No Direito patrio, ex vi do artigo 4° da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro®, constatada a lacuna, o julgador devera recorrer a analogia e, na falta desta, sucessivamente,
aos costumes e principios gerais de Direito, ndo podendo abster-se de decidir sob alegacéo de lacuna
ou obscuridade do ordenamento juridico, conforme art. 140, caput, do Codigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente nesta Corte, nos termos do artigo 286-A do RITCERO.

53. Id est, as normas sobre contratacdo temporaria e suas formas, devem ser extraidas do
conjunto de principios que fundamentam o regime juridico-administrativo.

54, Com grande maestria, leciona Paulo Nader’, que configurada a lacuna de normas
explicitas, parte o aplicador para uma investigacdo na lei que se revela omissiva.

55. E complementa, afirmando que analogia configura apenas uma estrutura logica, um
tipo de raciocinio juridico que visa a indicar, ao aplicador, a fonte normativa aplicavel.

56. Alids. E de grande relevancia nesse momento, trazer a lume que a Confederacio
Nacional dos Municipios, em excelente obra intitulada “Consorcios publicos intermunicipais, uma
alternativa a gestdo publica®”, em tabela demonstrativa as paginas 32 e 33 da cit. op. elenca 7 (sete)
fatores que facilitam e 7 (sete) que dificultam a implementacdo do Consércio Publico Municipal,
elencando como um daqueles que dificultam € o engessamento do direito administrativo e de sua
interpretacdo por parte dos Tribunais de Contas, que criam obstadculos ao associativismo
intermunicipal, como se constata pela transcrigcdo, cujo teor transcreve-se na integra:

Quadro 5 - Fatores que favorecem e dificultam
0 consorciamento publico intermunicipal

Fatores que FAVORECEM Fatores que DIFICULTAM

a) A existéncia de uma identidade | a) Auséncia de uma identidade regional,
regional prévia entre um conjunto de | acoplada ao baixo capital social das
Municipios, tornando-se um catalisador | institui¢Ges locais;

politico e social que favorece a atuacdo
conjugada;

b) A constitui¢do de liderangas politicas | b) Comportamento individualista dos
regionais que sdo capazes, mesmo em | Municipios;

contextos adversos, de produzir aliangas
intermunicipais;

& Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e os principios gerais de
direito.

" NADER, Paulo. Curso de direito civil - parte geral, v.1. 10* ed. Rio de Janeiro: Forense. 2016, p, 128.

8 HENRICHS, Joanni Aparecida e MOYANO Leandro Rico. Consorcios publicos intermunicipais, uma alternativa a gestéo
publica. Brasilia: 2016, pp 32/33. Disponivel em PDF e no site: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca - consulta em
19.09.2020 as 11:29.
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¢) Questdes que envolvem “tragédias dos | ¢) Desavencas politico-partidarias entre
comuns”, isto ¢, problemas coletivos que | prefeitos ou destes com 0
atingem varios Municipios de tal modo | governador/presidente;

que a cooperacao se torna necessaria para
que ninguém seja prejudicado;

d) A logica das politicas publicas pode | d) Conflitos intergovernamentais em
impulsionar formas de consorciamento, | determinadas politicas publicas;
especialmente quando suas regras
sisttmicas e/ou seus mecanismos de
inducdo financeira apontam nesse
sentido;

e) O apoio e a inducdo do governo | e) Falta de inducdo federativa dos outros
estadual e/ou federal € outro instrumento | niveis de governo, especialmente dos
que pode incentivar a criacdo e a | governos estaduais; gestdo publica fragil, o
manutencdo de consorcios, reduzindo | que dificulta a obtencdo de informacao e
rivalidades e incertezas que possam | conhecimento sobre a montagem de
existir entre os prefeitos; consorcios;

) Pactos politicos ad hoc entre prefeitos | f) Lugar pouco destacado que a questdo
e governadores podem favorecer o | territorial e, particularmente, a do
associativismo intermunicipal quando | associativismo, ainda tém na agenda
estdo em jogo questdes que favorecam | publica brasileira;

conjunturalmente a ambos;
g) A existéncia de marcos legais que | g) Engessamento do direito administrativo
tornem mais atrativa e estdvel a |e de sua interpretacdo por parte dos

cooperagédo intermunicipal pode | Tribunais _de Contas, que criam
incentivar os atores a buscar formas de | obstaculos ao associativismo
consorciamento. intermunicipal. (sem grifo e sem

sublinhamento no original)

Fonte: Abrucio et al. (2013, p. 1547-1548).

[P}

S7. E com olhar contrito que observo a letra “g” da coluna a direita da referida tabela. Se
é esta a ideia (de que interpretacdo por parte dos Tribunais de Contas, criam obstaculos ao associativismo
intermunicipal), devemos desmistifica-la, e com olhar a frente, nesses novos tempos ageis da era digital,
revisitar o tema como se faz nesta oportunidade.

58. Como visto alhures (8§ 49), a Lei Federal n. 11.107/2005 em seu artigo 4°, 1X, admite
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

59. E sabido que nem sempre os institutos juridicos se mostram completos, sendo pois
suscetiveis de lacunas, e para supri-las hd necessidade de integracdo do direito, paradigmaético,
fundamentalmente semelhante que, em seu conjunto, definem a quaestio facti analoga.

60. Nesse sentido, que em relacdo ao procedimento para contratacdo temporaria dos
empregados que prestam servigos aos Consorcios Publicos, em se havendo davida sobre o regime
contratual de empregados, entendo a necessidade de se aplicar por meio da analogia, o artigo 3° da Lei
Estadual n. 4.619/2019, que regulamenta a contratacdo por tempo determinado para atender a
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necessidade temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo, inclusive através do
Diario Oficial da Uni&o (sem grifo e sem sublinhamento no original)

61. Pelo exposto, concluo que € possivel sim, o recrutamento do pessoal a ser contratado
pelo consorcio publico, prescindindo de concurso publico, mediante processo seletivo simplificado
sujeito & ampla divulgacdo, inclusive por meio de publicacdo em Orgdo Oficial, com divulgagdo do
edital de convocacéo, no qual deverdo constar as regras do procedimento, sem perder a obrigatoriedade
de submeté-lo ao crivo desta Corte.

62. N&o faria sentido elaborar um concurso publico para que servidores publicos ou
empregados publicos trabalhassem apenas por tempo determinado. Isso revelar-se-ia em afronta ao
principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput da Carta Constitucional de 1988, o qual externa a
ideia de celeridade, qualidade e gestdo na prestacdo do servi¢o publico e poderia abalar a seguranca
juridica que deve nortear sempre a feitura de todos os atos administrativos.

62. Quanto ao tema da consulta sub examine, ap6s_ proceder minucioso estudo e constatar
que ndo ha vedagdo prevista na Lei Maior, ante a relevancia do tema suscitado na Consulta, a luz de
tudo que foi exposto ao longo deste Relatdrio, convencido estou de que é possivel na forma da lei,
atendido o interesse publico, a contratacdo de forma excepcional, de pessoal pelo consorcio publico,
prescindindo de concurso publico, nos seguintes termos, ressaltando que:

I - Se o Consorcio Publico for instituido por prazo indeterminado, deve realizar
Concurso Publico, sendo que empregados que prestam servigos ao consorcio publico,
serdo regidos pelo regime celetista, nos termos estabelecidos pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), e ndo pelo regime estatutario, sem estabilidade, conforme
prevé o artigo 6°, 8§ 2° da Lei Federal n. 11.107/2005 com a recente alteracdo dada
pela Lei Federal n. 13.822/2019;

Il - Se o Consorcio Pablico for instituido por prazo determinado, € possivel
contratacdo dos empregados que prestardo servicos ao consorcio publico, tendo em
vista que a Lei Federal n. 11.107/2005 em seu artigo 4°, IX, e a Lei Estadual n.
4.619/2019, admitem contratacdo por_tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico®, obedecendo-se o prazo de
duracdo das contratacfes previsto no artigo 4° da Lei Estadual n. 4.619/2019;

111 - O recrutamento do pessoal contratado pelo consorcio publico sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacéo, inclusive por meio do
Orgdo Oficial, com divulgacio do edital de convocagdo, no qual devem constar as
regras do procedimento, prescindindo de concurso publico, sendo que a selecdo de

9 Cite-se a esse respeito como exemplo, a Lei 14.087/2019, que ratificou o Protocolo de Intengdes do Consércio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste - Consdrcio Nordeste, e 0 Convénio de Cooperagdo firmado entre o Estado da
Bahia e o Estado do Ceard, prevendo em seu artigo 34, a possibilidade de contratagdo temporaria. Disponivel no site:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/Iei-no-14087-de-26-de-abril-de-2019 - consulta realizada em 20.09.2020 as
13:31.
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pessoal serd com prova escrita ou pratica, com critérios objetivos, desde que presentes
0s requisitos autorizadores, da contratacdo temporaria, nos termos do artigo 4°, IX,
da_Lei Federal n. 11.107/2005, artigo 3° da Lei Estadual n. 4.619/2019, que
regulamentou a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, aplicado por_analogia, em cumprimento ao mandamento
exposto no 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a qual determina
que constatada a lacuna, o julgador devera recorrer a analogia para supri-la, sem perder
de vista a obrigatoriedade de submeté-lo ao crivo do Tribunal de Contas, observando
rigorosamente o artigo 21 da Instrucdo Normativa n. 13/TCERO-2004, a qual
define o que deve constar no Edital de Processo Seletivo Simplificado, e a Instrucdo
Normativa n. 41/TCERO-2014, que disciplina a forma de envio do Edital de processo
Seletivo Simplificado para o TCE/RO;

IV - Deve o consorcio publico cumprir os preceitos da legislacdo trabalhista e
previdenciéria, recolhendo, destarte, todos os tributos devidos; e

V - Deve constar no protocolo de intenc6es a ser assinado pelos entes consorciados,
0 nimero de empregados, a forma de provimento pelo regime celetista, a remuneracéo,
bem como os casos de cessdo ou contratacdo de empregados, por tempo determinado,
para atender necessidade temporéaria e excepcional de interesse publico.

63. Ex positis, data maxima vénia, divergindo do entendimento esposado pelo Parquet de
Contas, por meio do Parecer n. 0171/2020-GPGMPC (1D 9266898), da lavra do e. Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, submeto a deliberacdo deste Egrégio
Plenario, o seguinte VOTO:

I - CONHECER da Consulta formulada pelos Senhores Evandro Epifanio de Faria,
CPF n. 299.087.102-06, Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de
Rondoénia - CISAN Central/RO - Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo, e Willian Luiz
Pereira, CPF n. 760.015.712-87, Superintendente do Consércio Intermunicipal de Saneamento da
Regido Central de Rondénia - CISAN, legalmente representados pelo Procurador Juridico Luiz Eduardo
Fogaca, OAB/RO n. 876, visto preencher os requisitos de admissibilidade, nos termos do artigo 84 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il - NO MERITO, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do voto,
responder aos questionamentos formulados pelo Consulente, quais sejam: (i) se é possivel o Consércio
Publico promover a contratacdo de pessoal pelo regime celetista, independentemente de realizacdo de
concurso publico; e (ii) se os consorcios publicos intermunicipais estdo obrigados ao recolhimento das
contribui¢des previdenciarias consoante projeto de Parecer Prévio em anexo.

111 - DAR CONHECIMENTO, desta decisdo, aos Consulentes e ao Procurador do
CISAN Central/RO, Luiz Eduardo Fogaga, OAB/RO n. 876, via Diario Oficial Eletrénico desta Corte,
cujo Relatorio, voto e Parecer Prévio em seu inteiro teor estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.
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IV - REMETER os autos, apos cumpridas as formalidades de praxe, ao Departamento
do Pleno, para adogdo das providéncias de sua alcada, e consequente arquivamento definitivo, sem
extracdo de cOpias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

E como voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Convirjo com o Relator.
DECLARAQAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Ap0s detida analise dos autos em questdo, DIVIRJO do encaminhamento proposto pelo Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES.

2. E que, como visto, o Relator do caderno processual conheceu a Consulta formulada, bem como, no
mérito, respondeu aos gquestionamentos formulados pelo Consulente, nos termos do projeto de Parecer
Prévio, anexo ao Voto.

3. Ocorre que, tanto o art. 1°, XVI, da Lei Complementar n. 154, de 1996, quanto o Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, em seus artigos 83 a 85 , versam sobre a legitimidade para a formulacao de
Consulta, além de trazerem 0s requisitos para seu conhecimento e processamento.

4. Abstrai-se dos autos, que o Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, é Prefeito do Municipio de
Rio Crespo — RO e, portanto, figura no rol de autoridades elencadas no art. 84 do RITCERO, sendo parte
legitima para formular a presente Consulta.

5. Vé-se, ainda, que a Peca de Ingresso (ID 908916, as fls. 8/14) se encontra instruida com o Parecer da
Assessoria Juridica do Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Ronddnia —
CISAN, em parcial atendimento ao que estabelecido no regramento contido no § 1° do art. 84 do
RITCERO.

6. Nada obstante, nos termos do que mencionado no Parecer Ministerial n. 171/2020-GPGMPC (ID
926689, as fls.19/29), da lavra do Procurador-Geral ADILSON MOREIRA DE MEDEIRQOS, nem todas
as condicOes para a admissibilidade da presente Consulta foram atendidas, o que impede o seu
conhecimento.

7. Uma delas reside no fato de que a matéria vertida no presente processo ja foi objeto de analise por
este Tribunal de Contas, por meio dos Processos n. 950/2004-TCE/RO e n. 594/2004-TCE/RO, os quais
resultaram, respectivamente, nos Pareceres Prévios n. 42/2004-PLENO e n. 68/2004-PLENO, consoante
pontuado pelo Parquet, o que implica no ndo-conhecimento da matéria ja consultada, cujo entendimento,
inclusive, é perfilado pelo nobre Relator deste autos (Decisdo Monocratica DM 232/2019-GCBAA,
exarada nos autos de Consulta n. 2.250/2019-TCE/RO).
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8. De mais a mais, em relagdo ao segundo questionamento, vé-se a impossibilidade de este ser
respondido, objetivamente, notadamente pelo fato de que o Consulente ndo indicou quais dispositivos
legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia, a aplicacdo estaria a lhe gerar
davidas.

9. Quanto ao ponto, oportuno colacionar excertos da Manifestacdo Ministerial (1D 926689, as fls.19/29),
por irradiarem luzes a questao sub examine, sendo vejamos:

A guisa de reforco, destaca-se que nem mesmo o parecer juridico acostado aos autos prestou-se a abordar
a questdo suscitada na consulta, ndo sendo possivel extrair da respectiva peca os dispositivos legais e
regulamentares sobre o0s quais recaem davidas, impossibilitando, assim, a formulagdo de resposta pela
Corte, 0 que evidencia que a presente consulta ndo foi formulada conforme estabelece o Regimento
Interno desse Sodalicio.

Nesse sentido, qualquer tentativa de responder a presente consulta implicaria em esforcos deste 6rgédo
ministerial e da Corte de Contas para assumir o 6nus de realizar “a indicagdo de dispositivo legal ou
regulamentar”, encargo que compete ao consulente e ndo deve ser transferido aos 6rgaos de controle.

10. Ora, da pauta constitucional patria, dado seu carater profilatico — e mesmo pragmatico —, extrai-se
que compete aos Tribunais de Contas interpretar, prévia e abstratamente, preceitos normativos atrelados
a matéria que lhe é afeta, quando instadas a fazé-lo por autoridade competente, ante a divida na
concrecado do Direito.

11. Com o propésito de precatar a segregacdo de funcdes, é defeso ao Tribunal de Contas se substituir
ao administrador e, dessa feita, assessora-lo na atividade administrativa por ele desenvolvida.

12. Nestes termos, consulta que ndo apresenta os dispositivos legais e regulamentares a respeito dos
quais exsurgem as duvidas do consulente, fica adstrita a caso concreto, e ndo esta apta a ser conhecida e
processada pelo Tribunal de Contas. (Precedentes: Processos n. 2.598/2008-TCER — Relator WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; n. 2.585/2013-TCER - Relator WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; 2.890/2012-TCER - Relator WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; n.
0840/2010-TCER — Relator EDILSON DE SOUSA SILVA; e n. 2.153/2013-TCER - Relator
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).

13. Assim sendo, malgrado as raz6es delineadas no voto expendido pelo Relator, no sentido de guardar
coeréncia com as jurisprudéncias acima cotejadas e, notadamente, ante a existéncia de manifestacdo
deste Tribunal de Contas acerca do primeiro questionamento, bem ainda, pela auséncia de indicacédo dos
dispositivos normativos sobre os quais o Consulente tém duvidas, no que tange ao segundo
guestionamento, incide, no presente caso, a regra disposta no 85 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, oportunidade em que a Consulta ndo deve ser conhecida.

14. Com esses fundamentos, voto no sentido de, PRELIMINARMENTE, NAO-CONHECER a
presente Consulta formulada pelos Senhores EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n. 299.087.102-
06, Prefeito do Municipio de Rio Crespo — RO e Presidente do Consércio Intermunicipal de Saneamento
da Regido Central de Rondbnia - CISAN Central/RO, e WILLIAN LUIZ PEREIRA, CPF n.
760.015.712-87, Superintendente do Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de
Ronddnia - CISAN, legalmente representados pelo Procurador Juridico LUIZ EDUARDO FOGACA,
OAB/RO n. 876, uma vez que ndo foram atendidos os requisitos de admissibilidade exigidos para a
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espécie (art. 1°, VXI, da Lei Complementar n. 154, de 1993 c/c os arts. 83 e 85 do RITCERO), devendo
o0 presente feito ser arquivado, apds dada a ciéncia ao consulente e ao seu representante legal.

15. Entrementes, acertada é a sugestdo constante no Opinativo Ministerial no sentido de que se deve
encaminhar, ao consulente, cdpia do inteiro teor dos pareceres prévios alhures citados, acompanhados
dos votos que fundamentaram sua emissao, para conhecimento do gestor acerca da matéria posta.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

1. Trata-se de consulta formulada por Evandro Epifanio de Faria, Prefeito do municipio de Rio
Crespo/Presidente do Consércio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Rondbnia —
CISAN Central/RO e por Wilian Luiz Pereira, Superintendente do CISAN, nos termos da qual requerem
0 pronunciamento deste Tribunal de Contas, na forma a seguir (ID 908916):

]

a) Deverdo os gestores dos consércios publicos intermunicipais
promover a contratacdo de pessoal pelo regime celetista (CLT) eisso
independe de celebracdo de concurso publico, conforme prevé a Lei n.
13.822/2019?

b) Estdo os consorcios publicos intermunicipais obrigados aos
depositos previdenciarios, bem como todos os encargos do regramento
especifico da CLT, uma vez que a administracdo publica, usualmente nao
realiza essas despesas em folha?

2. Nos termos da DM 0123/2020-GCBAA (ID 917994) o e. relator, Conselheiro Benedito Anténio
Alves, em juizo preliminar de admissibilidade conheceu da Consulta, sob o fundamento de que a matéria
se encontra subordinada aos art. 84 e 85, do Regimento Interno desta Corte e que esta suficientemente
instruida, posto que formulada e assinada pelo Presidente do CISAN Central/RO e Chefe do Poder
Executivo Municipal de Rio Crespo e pelo Superintendente do Consorcio, contendo a indicacao precisa
do seu objeto e, ainda, acompanhada de parecer da Procuradoria daquela autarquia, de forma que se deu
por plenamente convencido a respeito da possibilidade de conhecimento.

3. Regimentalmente, o Procurador-Geral de Contas do MPC, Dr. Adilson Moreira, nos termos do
seu judicioso Parecer n. 0171/2020-GPGMPC (ID 926689), apds robusta fundamentacéo, opinou pelo
ndo conhecimento da consulta, dado o0 ndo preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, com o
consequente arquivamento do feito, apds a notificagdo do consulente.

4. Pois bem. E certo que, na forma do inciso X1X, do art. 3°, do Regimento Interno desta Corte e
do inciso XVI, do art. 1°, da Lei Complementar n. 154/96 compete a este Tribunal de Contas decidir
sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, quanto a davida levantada na aplicacéo

Parecer Prévio PPL-TC 00019/20 referente ao processo 01802/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 31



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01802/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de dispositivos legais e regulamentares referentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida
nos arts. 83 a 85 do RITCE-RO, que assim dispdem:

Art. 83.0 Plenério decidira sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia.— grifou-se.

Art. 84.S8o0 legitimados a formular consulta perante o Tribunal de
Contas:(Redacdo dadapela Resolucéo n. 329/2020/TCE-RO)

I-Os presidentes de Poderes e Orgados Autdnomos;

11-Os secretarios estaduais ou representantes de entidade de nivel
hierarquico equivalente;

111-0O Procurador-Geral do Estado;
IV-Os dirigentes maximos de Autarquias;

V-0Os presidentes de Empresas Publicas, Fundagdes Publicas e
Sociedades de Economia Mista;

VI1-Os presidentes de partidos politicos;
VI11-As Comissdes Parlamentares Técnicas ou de Inquérito;

VIII- Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos
Municipais;

IX- Os dirigentes méximos de Consorcios Publicos.

81°As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser
formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer
do drgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

82°A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

[..]

Art. 85.No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica,
ndo_conhecerd de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo
anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo O processo ser
arquivado apdés comunicacdo ao consulente. (Redacdo dada pela
Resolucdo n°. 149/2013/TCE-RO.— grifou-se.

[..]

5. Como se observa, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, a medida em que ndo se
verificam presentes todos 0s pressupostos de admissibilidade.

6. E certo que a Consulta foi formulada por agente legitimado - Chefe do Poder Executivo de Rio
Crespo, Evandro Epifanio de Faria, em atendimento, portanto, ao inciso VIII, do art. 84, do RITCE-RO
e instruida com parecer da Assessoria Juridica do CISAN (ID 908916 — pags. 6/12).
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7. Ocorre que, ndo basta isso. O conhecimento da consulta deve perpassar por outros elementos de
admissibilidade.
8. No caso, como bem apontou o Procurador-Geral de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, esta

Corte de Contas, nos termos dos Pareceres Prévios n. 42/2004[1] e n. 68/2004-Pleno[2], de relatorias
dos e. Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Melo e Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado,
sucessivamente, ja apreciou a matéria quanto a possibilidade de contratacdo de pessoal sem a realizacao
de concurso publico, objeto do primeiro questionamento. Vejamos:

PARECER PREVIO N° 42/2004

Ementa —-Consorcios  intermunicipais;  legitimidade  para
contratacdo de pessoal; limites de despesa com pessoal; Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reuni
do em Sessdo Ordinédria realizada no dia 17 de junho de
2004, na forma do artigo 83, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Presidente Médici, Senhor
José Ribeiro da Silva Filho, por unanimidade de votos, e
m consondancia com o0 voto do Relator, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

I —Os consorcios intermunicipais, mesmo que administrados por
sociedade civil de direito privado, submetem-se ao controle
e fiscalizagdo do Tribunal de Contas, em face de receberem
recursos publicospara consecucéo do seu objeto;

Il — Neste contexto, estardo sujeitos as regras aplicaveis a
Administracdo Publica tanto para contratacdo de pessoal, que
podera processar-se sob a egide da C.L.T., quanto para as compras de
bens e servicos;

Il — As contratacbes emergenciais destinadas a viabilizar solucdes
urgentes para servicos essenciais ndo prescindem de Lei autorizativa,
vez que, refoge a competéncia dos Legislativos Municipais regrar 0s
atos executivos de consorcios intermunicipais, cujas atribuigdes
extrapolam a Orbita geografica e institucional de cada Municipio,
devendo, contudo observar-se 0S demais pressupostos
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constitucionais quanto a necessidade, prazo, e 0 inequivoco
excepcional interesse publico;

IV — Em principio, os consorcios municipais detentores da natureza
juridica de sociedade civil de direito privado ndo estariam sujeitos
aos comandos da Lei Complementar Federal n® 101/00, e as
despesas de cada Municipio com os consoércios serdo classificadas em
rubrica propria, ndo se constituindo por Obvio, em despesa com
pessoal. — grifou-se.

PARECER PREVIO N° 68/2004

“Consorcio Administrativo. Personalidade juridica indevida do
CIMCERO e Impossibilidade de contratacdo de pessoal de pessoal
sem concurso publico ”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessao Ordinaria realizada no dia 23 de setembro de 2004, na forma dos
artigos 84, 88 1°e 2°, e 85, do Regimento Interno, conhecendo da Consulta
formulada pelo Consércio Intermunicipal da Regido Centro Leste, por
unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

I-O Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de
Rondo6nia —CIMCERO, na condicdo de sociedade civil sem finalidade
lucrativa, consoante inscrito no art. 1° do seu Estatuto Social, ndo tem, da
legislacdo vigente, a garantia desta personalidade juridica, porquanto, na
qualidade de “consércio administrativo” ndo pode assumir direitos e
obrigacfes em seu proprio nome;

Il —Para consecugcdo dos objetivos e plena eficacia de seus atos, 0S
signatarios do CIMCERO devem adequar o Estatuto Social ao regramento
da legislacdo vigente, adotando um sistema de administragédo gerencial
consentaneo com os interesses dos consorciados, ainda que seja na forma
de uma entidade juridica a parte, cujos instrumentos de controles, de
contabilidade, de licitacdo e de contratacdo de pessoal reger-se-ao pelas
normas gerais e especificas de direito publico e, [sic] consequentemente,
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submetido a jurisdicdo do Tribunal de Contas, vez que sua constituicdo se
da com o dinheiro publico;

11 — Especificamente quanto a contratacdo de pessoal, esta deve ser
precedida de concurso publico, nos termos do inciso Il, do artigo 37,
da Constituicdo Federal, e quanto ao procedimento licitatorio, aos
ditames da Lei Federal n° 8.666/93, conforme estabelece o artigo 116
deste diploma (Destaque nosso). — grifou-se.

9. A esse respeito, em atencdo aos principios da efetividade e celeridade processual, havendo
manifestacdo da Corte de Contas sobre a matéria consultada, resta prejudicada a sua andlise, devendo,
no caso, ser encaminhada ao consulente as copias dos precedentes. Neste sentido, ja decidi:

CONSULTA. UTILIZACAO DO SALDO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS. MATERIA JA ANALISADA NO AMBITO DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS. PREJUDICIALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1) Na hipdtese dos autos, constatado j& haver precedente da Corte
envolvendo o questionamento formulado por meio de Consulta,
imperioso reconhecer a prejudicialidade em seu processamento, em
atencdo aos principios da efetividade e celeridade processual, devendo,
apenas, ser encaminhado ao Consulente cépia do contetdo normativo
que trata da matéria, a fim de subsidiar no que for pertinente. (DM
0188/2020/GCESS. Processo 02664/20).

CONSULTA. NAO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. CASO CONCRETO. AUSENCIA DE PARECER
JURIDICO. EXISTENCIA DE PARECER PREVIO EM RESPOSTA A
CONSULTA PROLATADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE
A MATERIA. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

Em atencdo aos dispositivos legais que versam acerca da consulta do
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, imperioso o seu ndo
conhecimento quando se tratar de matériaque veicula caso concreto,
quando ausente o parecer juridico da unidade jurisdicionado(consulente)
ou, ainda, quando ja existente parecer prévio em resposta a consulta
prolatado pelo Tribunal de Contas sobre o questionamento.

O néo conhecimento da consulta ndo impede que o Tribunal de Contas
encaminhe, para conhecimento do consulente, copia do contetdo
normativo que trate de matéria semelhante ao questionamento formulado,
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notadamente a titulo de subsidio no que for pertinente. (DM 0106/2020-
GCESS. Processo n. 01562/20).

10.  E, perfilhando do mesmo entendimento:

CONSULTA. PARECER PREVIO N. 01/2015-PLENO E DECISé\O
NORMATIVA N. 002/2019, QUE VERSA SOBRE A MATERIA. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Existindo manifestacdo da Corte de Contas sobre a matéria consultada,
resta prejudicada sua analise. 2. N&o conhecimento monocraticamente, nos
termos do artigo 85 do RITCE-RO. 3. Encaminhamento ao Consulente de
cOpias do Parecer Prévio n. 1/2015 e da Decisdo Normativa n. 002/2019.
4. Arquivamento.(Processo n. 2250/19, Rel. Conselheiro Benedito
Antonio Alves)

CONSULTA. CAMARA  DE  JI-PARANA. SALARIO
MATERNIDADE. VERBAS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO E FONTE DE CUSTEIO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL
DE CONTAS QUE ABRANGEM O TEMA CONSULTADO. NAO
CONHECIMENTO.(Processo 2827/2016, Rel. Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello)

11.  Por sua vez, em relacdo ao segundo questionamento, novamente, com propriedade alertou o
Ministério Publico de Contas a respeito de fato impeditivo ao seu conhecimento, qual seja, a auséncia
de indicacdo de dispositivos legais e regulamentares quanto a matéria cuja a aplicacdo estaria em davida.
Transcrevo trechos do parecer ministerial:

[..]

A guisa de reforco, destaca-se que nem mesmo 0 parecer juridico
acostado aos autos prestou-sea abordar aquestdosuscitada na
consulta, ndo sendo possivelextrair da respectiva peca os dispositivos
legais e requlamentares sobre 0s quais _recaem _duvidas,
impossibilitando, assim, a formulacéo de resposta pela Corte, o que
evidencia que a presente consulta ndo foi formulada conforme
estabelece o Regimento Interno desse Sodalicio.

Nesse sentido, qualquer tentativa de responder a presente consulta
implicaria em esforcgos deste 6rgdo ministerial e da Corte de Contas
para assumir o onus de realizar “a indicacdo dedispositivo legal ou
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regulamentar”, encargo que compete ao consulente e ndo deve ser
transferido aos érgaos de controle.

Oportuno, nesta assentada, transcrever o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido e dessa Egrégia Corte de Contas relativamente a
formulacdo de consultas que ndo versem sobre davida na aplicacdo de
dispositivo legal ou regulamentar, in verbis:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE USO, PELAS IN

STITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS, DO SERVICO DE TRANSPOR
TE AEREO EXECUTIVO.

MATERIA SUSCITADA NAO VERSA SOBRE DUVIDA

NA APLICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL OU REGULA

MENTAR.

NAO CONHECIMENTO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO(TCU.
Acordao n. 1041/2014 —

Plenario. Relator José Mucio Monteiro. Processo 001.405/2013-

6. Data da sessdo: 23.04.2014).

Consulta. Autarquia. Instituto de Previdéncia do Municipio

de Vilhena. Utilizacdo fracionada de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo para 0 mesmo cargo. Nao indicacdo do dispositivo
legal objeto
dedivida. Auséncia dos pressupostos de admissibilidade. N
do conhecimento. (TCE-RO. Decisdo Monocratica n. DM
00147/GCFCS/2014, Processo n. 1201/2014-
TCER. Conselheiro  Francisco ~ Carvalho  da  Silva.
Publicada no DOe-TCER n. 1691 de 16.6.2014).

Consulta. Autarquia. Instituto de Previdéncia do Municipio de
Vilhena -IPMV. Impasse entre a Junta Médica do Municipio e
Médico do IPMV sobre a determinagdo contida no item X da
Decisdo n° 14/2012/TCE-RO. Requisitos de admissibilidade. Nao
indicacdo de dispositivos legais ou regulamentares sobre cuja
aplicacdo haja duvida. Caso concreto. N&do conhecimento.(TCE-

RO.Decisao Monocratica n. DM
00153/GCFCS/2014, Processo n. 1657/2014-
TCER. Conselheiro  Francisco Carvalho da Silva.

Publicadano DOe-TCER n. 694de 24.06.2014).
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Consulta. Indagacdo acerca de caso concreto. Inteligéncia do a
rt. 85 do Regimento Interno.
Inadmissibilidade. N&o Conhecimento. Arquivamento.]...]

5. De outro tanto, vale ressaltar que a davida suscit
ada, contrariando exigéncia regimental, ndo recai sobre aplicacéo de
dispositivo legal ou regulamentar, posto que, no expediente
encaminhado, o consulente sequer indica dispositivo de lei
passivel de questionamento na sua aplicacdo.(TCE-RO.Ementa e

excerto da
Decisao Monocratica n. DM 00103/2014/GCBAA,
Processo n. 2680/2014-TCER. Conselheiro

Benedito Antbénio Alves) — grifou-se.

Importante destacar que tais premissas tém por desiderato resguardar as
atribuicdes constitucionais e legais da Corte de Contas, que ndo deve e nao
pode revestir-se de carater de assessoramento juridico dos entes
jurisdicionados.

Dessa forma, no entendimento do Ministério Publico de Contas, a
existéncia de manifestacdo do Tribunal de Contas sobre oprimeiro
questionamento, bem como a auséncia de indicacdo dosdispositivos
normativos especificos sobre o0s quaispairam as duavidas do
consulente,impede o conhecimento da consulta, devendo, com isso, ser
aplicado o art. 85 do Regimento Interno desse Tribunal de Contas.

]

12. A preocupacdo do Ministério Publico de Contas é extremamente razoavel e oportuna, a medida
em que cabe ao consulente indicar de forma precisa o seu objeto, com a mencao ao dispositivo sobre o
qual se funda a ddvida, sob pena, repise-se, da Corte de Contas atuar como Orgdo de
consulta/assessoramento e mais, extrapolar os limites da consulta e se manifestar sobre possivel caso
concreto.

13.

14, Da leitura da consulta formulada, se verifica que o consulente ndo indicou o dispositivo legal
sobre o qual se funda a duvida, nem mesmo, como afirma o MPC, no parecer juridico se consegue
identificar a presenca deste requisito.

15.  Especificamente quanto a necessidade de a consulta ser instruida com o parecer de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente, registra-se que a expressdo “sempre que possivel”, contida
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na redacdo do 81° do art. 84 ndo deve ser interpretada de forma aberta, sob pena de ser utilizada,
eventualmente, de subterfugio para ndo apresentacdo do respectivo parecer.

16.  Arrigor, sua interpretacdo deve ser conjugada a existéncia ou ndo de 6rgédo de assisténcia técnica
ou juridica da autoridade consulente e, neste sentido, € a jurisprudéncia unanime e pacifica deste
Tribunal.

17. No caso, apesar do parecer da Assessoria Juridica ter instruido a consulta, do seu bojo, como ja
afirmado, ndo se constata, de modo a suprir a auséncia deste requisito na consulta, a indicacdo ou
apontamento expresso de dispositivo legal ou regulamentar cuja a aplicacéo estaria levando ao segundo
questionamento, portanto, nao deve ser conhecida, sob pena da Corte de Contas se transformar em 6rgéao
de consultoria, 0 que, certamente, ofenderia a natureza juridica e a atuacao desta Corte.

18. Divirjo ainda, respeitosamente, quanto a dispensa da exigéncia do parecer quando ha urgéncia e
relevancia na questdo de fundo envolvida na consulta, sob pena de mitigacdo dos efeitos que se pretendeu
dar ao regulamentar a matéria consulta nesta Corte de Contas. Ora, se assim o fosse, havendo relevancia
da mateéria, tudo se flexibilizaria.

19.  Ademais, ndo ha que se falar em urgéncia ou relevancia porque, conforme dito, esta Corte de
Contas ja se manifestou a respeito da matéria, conforme os citados precedentes indicados acima
(Pareceres Prévios n. 42/2004 e n. 68/2004-Pleno).

20 Salienta-se ainda que, por possuir nitido carater de orientacdo para 0s gestores, a consulta ndo
serve apenas para 0 consulente, mas para toda a Administracdo Publica, que aos seus termos e
fundamentos ficam vinculadas por disposicéo legal, revelando-se a necessaria e esperada cautela em seu
conhecimento e respectiva resposta. Nesse sentido, leciona Frederico Pardini[3]:

“A publicagdo das respostas a consultas formuladas, com valor de
prejulgado, informara da opinido do tribunal constituindo importante fator
orientador para os 6rgdos instrutivos e deliberativos do proprio tribunal,
assim como, para as pessoas, 6rgdos e entidades submetidos a sua
fiscalizacdo e ao seu controle externo”.

21. Ademais, a duvida ao segundo questionamento, no que toca ao recolhimento ou ndo de encargos
trabalhistas e de suas contribuicdes previdenciarias, seriam facilmente esclarecidas pelo Plantdo de
Duvidas desta Corte, para que ndo se afirme que 0s gestores estariam sem assisténcia no que ao
esclarecimento de suas davidas.

22. Para suprir a necessidade de atender aos gestores e esclarecer suas duvidas, esta Corte de Contas
implantou e foi amplamente divulgado o Plantdo de Davidas, canal aberto, destinado a atender seus
jurisdicionados, a respeito de questionamentos, sendo acessivel via contato telefénico, por e-mail e
whatsapp.

23. Assim, como se observa, 0 ndo conhecimento da consulta ndo resultard em nenhum prejuizo ao
consulente.
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24. Desta feita, pego vénia ao eminente relator para acompanhar a divergéncia e ndo conhecer da
consulta formulada, dada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade exigidos a espécie, tendo em
vista aexisténcia de manifestacdo deste Tribunal de Contas arespeito do primeiro questionamentoe a
auséncia de indicacdo dos dispositivos normativos sobre os quais reside a davida do consulente quantoao
segundo questionamento, além da disponibilidade do Plantdo de Duvidas para esclarecimentos de
duvidas quanto ao segundo questionamento.

25. Ainda, em conformidade com a divergéncia inaugurada, pelo encaminhamento ao Consulente,
a titulo de subsidio no que for pertinente, de copia do inteiro teor dos Pareceres Prévios n. 42/2004 e n.
68/2004 e dos contatos do Plantdo de Duvidas deste Tribunal.

26. E como voto.

[1] Processo n. 0950/2004.
[2] Processo n. 0594/2004.

[3] PARDINI, Frederico. Tribunal de Contas da Unido: Orgdo de destaque constitucional. Tese
apresentada no curso de doutorado da faculdade de direito da Universidade federal de Minas Gerais,
belo Horizonte, 1997, p. 210

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Data vénia as divergéncias anotadas pelos eminentes Conselheiros Edilson e Wilber,
mantenho a integra do voto de minha lavra, uma vez que ha Lei Federal posterior aos pareceres prévios
emanados desta Corte, emitidos em 2004, ndao podendo o TCE abster-se ao enfrentamento da matéria
em homenagem a modernizacdo de uma posi¢do mais atual e consentanea, em conformidade com a
evolucdo do ordenamento juridico patrio, sob pena de perder a oportunidade de manifestar-se sobre tdo
importante e atual matéria. Por essas raz0es e as demais ja exaustiva e minudentemente tratadas no voto
exarado, mantenho o voto lavrado no teor em que se encontra.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Acompanho o relator Benedito pelos fundamentos expostos no bojo do voto.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Acompanho a divergéncia conforme proposta do Conselheiro Edilson.

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO
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Cuidam os autos de consulta formulada pelo Consércio Intermunicipal de Saneamento da Regido
Central de Ronddnia - CISAN, nos termos j& descritos nos votos que me antecederam.

O MPC, em bem fundamentado Parecer, pugna pelo ndo conhecimento da Consulta
argumentando que ja existem precedentes que esclarecem as davidas levantadas pelo gestor e também
sob o argumento de que ndo teriam sido indicados os dispositivos legais ensejadores da hesitacdo do
consulente. Esta manifestagéo foi corroborada pelos Conselheiros Wilber, Edilson e Euler. Em sentido
diverso, os Conselheiros Benedito (Relator), Crispim e Francisco Carvalho. Ao Presidente deste
Tribunal compete a emisséo do voto de desempate.

Com todo o respeito a divergéncia, acompanho a posicdo do Conselheiro Relator por considerar
que os requisitos de admissibilidade da consulta afiguram-se presentes.

Explico.

E correta a necessidade de se verificar, antes da resposta a uma Consulta, a existéncia de
precedentes atuais que eliminem por completo a ddvida suscitada. Isso por uma razao bastante dbvia, se
houver precedente especifico e atual sobre a duvida apresentada por autoridade controlada, ndo ha
qualquer utilidade em responder novamente a Consulta, bastando encaminhar ao consulente 0s
precedentes.

Todavia, essa premissa ndo se aplica ao presente caso, pois, com o devido respeito, 0s
precedentes invocados no Parecer do MPC e no voto divergente do Conselheiro Edilson ndo resolvem
uma das questbes centrais deduzida nesta consulta, qual seja, o regime juridico dos agentes publicos
admitidos para atuar nos Consércios Publicos. Ademais, sequer enfrentaram a matéria a luz da Lei
Federal n° 11.107/05 e menos ainda da sua alteracdo, promovida pela Lei Federal n® 13.822/19, ambas
prescritoras do regime juridico dos consorcios publicos. Por fim, no item IV do Parecer Prévio n® 42/04
consta registro em nosso ver desatualizado, por indicar que as despesas com pessoal realizadas pelos
consorcios publicos ndo devem ser contabilizadas no limite de despesa com pessoal. Permissa venia,
como entidade da administracdo indireta, a despesa com pessoal do consorcio suportada com recursos
do tesouro deve integrar o limite de despesas com pessoal, na proporcéo da contribuicéo para esse custeio
de cada Municipio, pois ndo ha qualquer ressalva na legislacdo (LC 101/00) sobre essa contabilizacédo e
também porque os consdrcios poderiam constituir subterfugio para escamotear a despesa com pessoal.

Com efeito, afasto essa objecéo.

Relativamente a omissdo do consulente em indicar os dispositivos legais afetos as duvidas
apresentadas, melhor sorte ndo assiste a divergéncia.

H4&, de fato, precedentes deste Tribunal a indicar a obrigatoriedade de mencéo, por parte do
Consulente, dos dispositivos legais atinentes as davidas suscitadas, consoante demonstraram o MPC e a
divergéncia. Tratar-se-ia de requisito implicito, pois ndo ha nada de expresso nesse sentido na Lei
Complementar n°® 154/96 e no Regimento Interno deste Tribunal. Destaca-se, entretanto, a necessidade
de se manejar tal requisito com extrema cautela, a fim de ndo se criar excessivos embaracos aqueles que
buscam a relevantissima orientacdo deste Tribunal. Ademais, deve-se ter presente como se opera a
consagrada, pela Teoria Geral do Direito, distribui¢do dos encargos no processo entre 0s magistrados e
as partes. A estas compete a narrativa dos fatos (neste caso, a apresentagdo das duvidas) e aqueles "dar"
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o direito. O pressuposto, destarte, € que os julgadores conhecem o direito, 0 que tende a tornar até ociosa
a referéncia minudente aos dispositivos em jogo.

Assim, esse requisito hospedado na jurisprudéncia deste Tribunal deve ser interpretado
restritivamente, vale dizer, somente poderd ser invocado quando a inexisténcia da mencao aos
dispositivos legais afetos a divida levantada impossibilitar a compreenséo da propria davida. Por outro
giro, esse requisito deve ter aplicacdo apenas quando a auséncia de referéncia a norma acarretar a inépcia
da Consulta.

Todavia, em nosso sentir, ndo € este o caso deste processo. Observa-se, tanto na Consulta, quanto
no Parecer juridico, referéncias a varios dispositivos da legislacdo que rege os Consorcios Publicos.
Além disso, os dispositivos que ndo teriam sido explicitamente mencionados dizem respeito a
prescrigdes constitucionais largamente manejadas por qualquer Tribunal, como os incisos Il e IX do art.
37 da Constituicdo Federal, invocados pelo Conselheiro Relator para resolver a perlenga. Acrescente-se
que a auséncia parcial a essas remissdes ndo obstou a compreensao da Consulta pelo Relator e por este
Conselheiro e menos ainda o adequado enfrentamento do mérito deste processo.

De se registrar que essa solucdo ora preconizada por este Conselheiro tampouco chega a ser
novidadeira. Ha um importante precedente a fundamentar o encaminhamento que defendemos.

Na Consulta examinada no processo n° 3486/14, aprovada a unanimidade e que resultou no
Parecer Prévio n° 14/2015-Pleno, relatado pelo Conselheiro Edilson, consta a seguinte nota de rodapé:

"Ao realizar o juizo de admissibilidade inaugural o Conselheiro Relator considerou que se trataria
de narrativa genérica, carecendo-lhe do apontamento do dispositivo normativo sob o qual pairava a
davida, contrariando, assim, o disposto no inciso XVI do artigo 1° da Lei Complementar n. 154/96,
fundamento o bastante, no seu entender, para justificar o ndo conhecimento da consulta enderecada a
esta Corte de Contas.

Em atendimento a Resolucdo n. 146/2013/TCE-RO o caderno foi encaminhado ao Parquet de
Contas que ponderou pelo prosseguimento do feito, considerando que, a despeito da auséncia de mencéo
expressa do dispositivo de lei sob o qual gravita a matéria objeto da consulta, dividas ndo ha que se trata
do art. 37, inciso XI, do Texto Constitucional. Bem por isso, em homenagem aos principios da eficiéncia
celeridade processual, a Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira manifestou-se pelo
conhecimento e andlise da consulta tal qual formulada, sendo tal ponderacdo acolhida pelo Conselheiro
Relator."

Por fim, também socorre a posicdo favoravel ao conhecimento desta Consulta o principio
estampado nos artigos 4° e 6° do CPC/15, segundo o qual deve ter primazia a resolu¢do do mérito dos
processos. Embora esse principio deva ser aplicado com extremo cuidado, sobretudo para ndo vulnerar
0s requisitos de admissibilidade dos recursos, assim como as regras de preclusdo processual, neste caso
atua para corroborar a posi¢do segundo a qual a auséncia de mencéo a dois dispositivos constitucionais
ndo € razdo bastante para o ndo enfrentamento do mérito desta Consulta, pois ndo inviabilizou a exata
compreensdo das davidas do consulente.

Deste modo, acompanho o Conselheiro Relator e conheco a Consulta.

No mérito, considero ter o Conselheiro Relator enfrentado corretamente a matéria e bem
esclarecido as davidas do consulente e também o acompanho.
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PROCESSO DESLOCADO PELO PRESIDENTE, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO
PARA SESSAO TELEPRESENCIAL

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - 92 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO DE
26/11/2020

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

No que toca a preliminar, ela ja foi encerrada na sessao virtual. Proclamo o resultado pelo
conhecimento da consulta. Mas hé duas retificacdes a fazer no meu voto. Primeiro que disse que o
requisito do dispositivo legal ndo estaria na lei e sim na nossa jurisprudéncia. 1sso € um equivoco, na
verdade a lei permite entrever essa necessidade de mencdo aos dispositivos, embora mengéo aos
dispositivos para que se compreenda qual é a duvida, qual o ponto controvertido. Esse objetivo me parece
satisfeito. Outra questdo que precisa ser retificada é que conheci e, no mérito, acompanhei, s6 que nao
h& empate no mérito para que eu, como presidente, desempate. Estou retificando meu voto para excluir
a mencdo ao acompanhamento do relator no mérito. Proclamo o conhecimento da consulta, por maioria,
nos exatos termos que ja ficaram deliberados na sessdo virtual e coloco em discussdo o0 mérito da
consulta.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Quero deixar claro minha posicdo que a Unica coisa que se flexibiliza é o parecer juridico, a
relevancia do tema ndo afasta os demais requisitos. Vencido na preliminar, vou ao meérito,
acompanhando. Dei conhecimento ao relator da questdo da resposta da consulta e que entendo que um
tema em que o consarcio tenha prazo definido ou predeterminado podera devera ser interpretado como
devera através de processo seletivo. Temos um exemplo em Porto Velho, quando um prefeito da capital
em razdo das usinas saiu realizando uma série e hoje temos um quadro da prefeitura quase 17 mil
servidores. Isso se resolveria por processo seletivo ou por terceiriza¢do. Esse cuidado eu tenho, entendo
que ha a doutrina, a jurisprudéncia traz essa discussdo de que o poderad deve ser interpretado como
deverd, s6 tenho essa preocupacdo, mas no merito, vou acompanhar o relator.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Ja acompanhei o relator na sesséo virtual inclusive no mérito. Entendo que cada caso € um caso,
é tdo verdade que é colocado na bandeja todos os casos a serem discutidos. Eu me preocupo em dar
resposta a quem tem davida.
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CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Acompanho o relator no mérito.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Ja acompanhei o relator no mérito.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Meu voto ja foi lancado tal qual se encontra. Quanto ao mérito, se ndo conheco, nao respondo.
Por se tratar de caso concreto, ndo respondo, porque ndo sou assessor da administracdo publica. Ndo
acompanho nas preliminares e muito menos no mérito.
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Em 16 de Novembro de 2020
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




