MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0158/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 0776/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SERINGUEIRAS - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: ARMANDO BERNARDO DA SILVA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Os presentes autos versam acerca da andlise das contas de
governo do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio

de 2021, de responsabilidade do Senhor Armando Bernardo da Silva - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
30.03.2022, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.
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Apés a analise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no sentido de que a
Corte de Contas emita parecer prévio pela aprovacao das contas em foco e expeca
alertas e recomendacdes ao atual gestor, nos termos consignados no relatério ID

1244944, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacido das contas do
chefe do Executivo municipal de Seringueiras, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
Armando Bernardo da Silva, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 e os arts. 92, 10 e 14 da Resolucao n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Seringueiras quanto a
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, caso as determinacdes consideradas “em andamento” e “ndo
atendidas” constantes nos itens IV (alineas c e f) do Acorddo APL-TC
00118/18 (Processo 01591/17), item III do Acérdio APL-TC
00309/19 (Processo n. 01010/19), item III do Acérdiao APL-TC
00303/20 (Processo 001016/2019), item III do Acoérdao APL-TC
00164 /20 (Processo 00368/2020), nos itens III (alinea a), V (alineas
a.l, a2 e a.3) e VI do Acérdiao APL-TC 00360/20 (Processo n.
01628/2020), itens III (alineas a, b e ¢), V e VIII do Acérdao APL-TC
00237/21 (Processo n. 01152/21) e item IIl do Acérddao APL-TC
00251/21 (Processo 02071/2018), sejam implementadas nos prazos
e condic¢des estabelecidos, por analogia, as disposicées do paragrafo
12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

5.3. Reiterar a Administragio do municipio de Seringueiras as
determinacdes nao atendidas constantes nos itens IV (alineas c e f)
do Acorddo APL-TC 00118/18 (Processo 01591/17), item III do
Acordao APL-TC 00303/20 (Processo 001016/2019), item III do
Acérdao APL-TC 00164/20 (Processo 00368/2020), item VI do
Acordao APL-TC 00360/20 (Processo 1628/2020), item VIII do
Acoérdao APL-TC 00237/21 (Processo n2. 01152/2021) e item III do
Acérdao APL-TC 00251/21 (Processo 02071/2018).

5.4. Determinar a Administracdo do municipio de Seringueiras que:
(i) no prazo de 30 dias contados da notificacdo, disponibilize no sitio
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eletronico as informacdes atualizadas sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, nos termos do art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n.
14.113/2020; (ii) no prazo de 60 dias contados da notificacio,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio: a) os Planos
setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento); b) audiéncia
publica no processo de elaboracio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Or¢camentaria Anual 2022 (elaboracdo em
2021); e, c) audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de
Gestao Fiscal, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n.
101/2000 e Lein. 12.527/2011.

5.5. Recomendar a Administracdo do municipio de Seringueiras
que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda
anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii) junte em
um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracio ou
langamento de tributo, de modo alcangar o valor de alcada para
execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida
ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execugao fiscal e
inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja
que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de
negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as
execucoes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido
como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica
do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de
um processo de execucio fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingio por negligéncia

5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela Lei Complementar n. 749/13,
informando-lhes que o Relatdério Técnico, o Parecer Ministerial, o
Voto, o Parecer Prévio e o Acdrdido estdo disponiveis no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, no
endereco https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apéds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Seringueiras, para apreciacdo e julgamento, expedindo-
se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os. (Destacou-se)
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Ato seguinte, os autos foram conclusos ao Relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Puiblico de Contas para emissao de

parecer, nos termos do Despacho sob ID 1245277.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacdao regimental.

E o relatério.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Seringueiras, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021 esta fundamentada em duas avaliacdes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execugdo orcamentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢camentos e nas demais
operacgOes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do
balanco geral do municipio, em que se examinam as demonstra¢des contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situagao patrimonial e os

resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orcamentdria o corpo
técnico registrou que, exceto pelas ressalvas consignadas em seu relatério, ndo ha
indicativos de irregularidades que comprometam os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdao do org¢amento, in litteris (ID

1244944):

2.5. Opiniao sobre a execucdo do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
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legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicées da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

2.5.1. Base para opiniao com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Inobservancia ao prescrito na Instrucdo Normativa n.
65/2019/TCE-RO, em razdo das falhas nas informag¢des das Notas
Explicativas, no Relatério do 6rgdo central do controle interno, e no
Relatério sobre a gestdo (detalhado no item 2.1.1);

ii. Auséncia de divulgacdo em sitio eletronico das informacdes
atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho do
Fundeb (detalhado no item 2.1.4.2.3);

iii. Deficiéncia na transparéncia das informag¢des no portal de
transparéncia (detalhado no item 2.2.4);

iv. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida
ativa (1,87%) do saldo (item 2.2.5);

v. Ndo atendimento as determinagdes exaradas por este Tribunal de
Contas (detalhado no item 2.3); e

vi. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao
(detalhado no item 2.4).

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido sem ressalva, porquanto inexistentes elementos

indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID 1244944):

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracdes contabeis da consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstra¢des das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que
ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31.12.2021 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Pois bem.

A prestacdo de contas em foco refere-se ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),! situacdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20202 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocao de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacgao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdao do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociagdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cenario, a analise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacdes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatdrio técnico

conclusivo.3

1 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

3 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Em seu relatério, a unidade técnica destacou que, apds os
procedimentos executados, ndo identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que

ndo foram observadas as disposi¢odes art. 82 da Lei Complementar n. 173/20".

Com efeito, a andlise técnica materializada no relatério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, dos limites de aplicagio minima em
saude e educa¢do, bem como o devido repasse de recursos ao Poder Legislativo

Municipal, entre outros aspectos da gestdo (ID 1244944).

Por outro lado, no relatorio técnico conclusivo, a unidade
instrutiva consignou impropriedades relativas a auséncia de divulgacdo em sitio
eletronico das informagdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do
Fundeb, a baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa e ao
ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educa¢do, descumprimento de

determinacgdes da Corte, entre outras.

Antes de adentrar ao mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante
apresentacao dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 1.481,/2020
DOTAGAO INICIAL: R$ 39.620.000,00
AUTORIZACAO FINAL: R$ 57.162.911,92
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 45.151.830,02
ALTERACOES ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 12.011.081,90
ORCAMENTARIAS

OBSERVAGOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi
fixada em 20% do orgcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizag¢io contida na LOA alcangaram o valor de R$ 4.019.799,99,
correspondente a 10,15% da dotacio inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa.
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O total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des e operagdes de créditos) foi de R$
3.279.737,40, que corresponde a 8,28% do orgamento inicial, pelo que se conclui que nao
houve excesso de alteragdes orgamentarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento

no sentido de que o limite maximo para tais alteracdes é de 20% do or¢amento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 51.490.754,57
RESULTADO DESPESA EMPENHADA: R$ 45.151.830,02
ORCAMENTARIO  ppoy1 TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 6.338.924,55
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario ID 1188397
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 23.858.722,88
INSCRICOES: R$ 5.561.287,12
RECUPERACAO DE  ARRECADACAO: R$ 446.069,03
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 13.984.386,92
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 14.989.554,05
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (1,87%)
APLICACAO NO MDE: 28,34%
LIMITE DA N ) R$ 8.359.391,02
EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 29.501.070,53
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (93,88%) R$ 6.699.983,88
FUNDEB REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (72,50%) R$ 5.174.036,91
(MINIMO 70%) FLASTTo I
(MAXIMO 30%)  gyTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (26,28%) R$ 1.525.946,97
, . 0,
LIMITE DA SAGDE  TOTAL APLICADO: 28,22% R$ 8.075.206,79
(MINIMO 15%)*  RECEITA BASE: R$ 28.613.011,60
REPASSE AO iNDICE: 6,94%
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO R$ 1.548.089,00
LEGISLATIVO 48089,
(MAXIMO DE 7%)  RECEITA BASE: R$ 22.310.296,81
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE RS 12.900.424,49
31.12.2020)
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$8.580.047,79
FINANCEIRO
(ART.1%,§1% DA  [ONTES LIVRES R$ 4.320.376,70

LCN. 101/00)

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS

SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES

R$ - 1.181.440,45

R$3.138.936,25

4 Destaque-se que na base de cdlculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da
aplicacdo minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).
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ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 76.200,00

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 8.247.910,22
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 8.247.910,22
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 85.000,00

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 7.858.315,80
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 7.858.315,80

DESPESA TOTAL  NDICE: 51,45%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 21.516.579,27

EXECUTIVO ]

(MAXIMO 54%)  RECEITA CORRENTE LiQUIDA R$ 41.820.892,08

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Quanto as ressalvas consignadas no relatério técnico, ID
1244944, merece destaque, para efeito de alerta e recomendacdes especificas, as
impropriedades relativas a auséncia de divulgacdo em sitio eletronico das
informagdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do Fundeb, a baixa
efetividade da arrecadacao dos créditos da divida ativa, ao ndo cumprimento de
metas do Plano Nacional de Educagdo, assim como o nao atendimento de

determinacoes da Corte.

Quanto a auséncia de divulgacdo em sitio eletronico das
informagdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do Fundeb, eis a

pertinente manifestacdo técnica (ID 1244944):

2.1.4.2.3. Conta iinica e Conselho do Fundeb
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Neste esse exercicio em funcio da relevancia da nova lei do Fundeb,
Lei n. 14.113, de dezembro de 2020, examinamos as disposicdes do
arts. 20, 47, §19, 31, paragrafo dnico, 34, § 1%, em relagdo a abertura
da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos recursos do
Fundeb, a elaboracio do parecer do conselho sobre a prestacdo de
contas e em relacdo a disponibilizacdo das informag¢des do conselho
em sitio eletrénico da internet.

O resultado dessa avaliagdo demonstrou que i) existe conta Unica e
especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) a conta
bancaria especifica tem como titular o CNP] do 6rgio responsavel
pela Educagiao; iii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb em
contas bancarias diferente da conta Gnica e especifica; iv) a prestacao
de contas foi instruida com parecer do conselho de acompanhamento
e controle social - CACS; e, v) o Municipio nido disponibiliza em sitio
na internet informacdes atualizadas sobre a composicdo e o
funcionamento do conselho de acompanhamento e controle social -
CACS.

Faz-se cabivel o registro da seguinte impropriedade e determinagao:
IMPROPRIEDADE

Afronta ao disposto no art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n.
14.113/2020, em razdo da auséncia de divulgacdo em sitio eletrénico
das informagdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento
do Conselho do Fundeb.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, que no prazo de 30 dias contados da
notificacdo, disponibilize no sitio eletronico as informagdes
atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, nos termos do art. 34,
incisos[aV do §11,da Lein. 14.113/2020.

Por outro lado, vale destacar que a equipe técnica anotou no
relatério conclusivo que a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb, e que a avaliagdo da movimentacao financeira demonstrou a

consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio.

Além disso, o municipio elaborou o plano de aplicacdo dos
recursos e contabilizou corretamente os recursos redistribuidos, estando a

irregularidade adstrita a auséncia de publicidade das informagdes atualizadas sobre a
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composicdo e o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb, que por si s6 ndo tem o condao de ensejar a rejeicdo das presentes contas.

Assim  sendo, pelos mesmos fundamentos, roboro
integralmente o entendimento técnico constante no relatério conclusivo (ID

1244944).

Nessa perspectiva, corrobora-se o alerta sugerido pelo corpo
técnico no sentido de que o gestor, no prazo de 30 dias, disponibilize no sitio
eletronico as informacgdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, nos termos do art. 34,

§11,incisosIaV,da Lein.14.113/2020.

Prosseguindo a andlise, em relacdo a recuperacgdo de créditos
da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas hd muito
pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadagao de
créditos da divida ativa, por entender que tais recursos sdo essenciais ao desempenho
da gestdao em favor da sociedade, sendo louvavel que a analise técnica empreendida
nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da
recuperacao de créditos tributdrios e ndo tributario inscritos em divida ativa

municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os

resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:
Tabela — Estoque do saldo da divida ativa
. . . . Efetividade da
Estoque I-m_al de Inscrito no Amo - Arrecadado no _B‘_mxas_ - "hah:lu Ao arrecadaciio da
- e Ano Anterior - Administrativas' -  Final do Ano . -
lipo do Crédito 2020 1021 Ano - 2021 2021 2021 Divida Ativa
(b} {ch _ (%a)
{a) d) fa+b-c-d) (c/a)
Divada Ativa Tributirea 1 338009 96 525 85043 445.907,61 [28.313.99  1.289.638.79 33,33
Divida Ativa Nio Tributaria 2252071292 50035 436,69 161,42 1345607293 13.699.915.26 0,00
TOTAL 13.858.712.88 5.561.287,12 446.069,03 13.984.386.92  14.989.554,05 1.87%
Fonte: Anilise técnica.
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Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 446.069,03, o que
representa 1,87% do saldo inicial da conta na monta de R$ 23.858.722,88.

No relatério conclusivo o corpo técnico registrou a

inefetividade da arrecadacgao dos créditos da divida ativa (ID 1244944):

No que tange a Divida Ativa Nao Tributaria, o municipio esclareceu
(Documento 04610/22 - ID 1238256 - pag. 3) que 99,96% do saldo
inicial (R$ 22.520.712,92) refere-se a Acérddos do desta Corte de
Contas, referente a débitos de antigos gestores do municipio.
Ressaltou a dificuldade do recebimento de tais créditos, em razdo do
longo tempo da tramitacdo dos processos e que a maioria das
execugoes foram frustradas pela falta de ativos a serem penhorados
ou bloqueados judicialmente. Quanto o alto valor das baixas
administrativas no exercicio de 2021 (Documento 04610/22 - ID
1238256 - pag. 5) foi informado que se referem a prescricdo de
débitos, reconhecidas por esta Corte de Contas, conforme DM
0683/2021-GP e DM 0749/2021-GP.

Diante o exposto, com base nos procedimentos aplicados, sendo os
esclarecimentos da administracdo considerados insuficientes,
concluimos que a Administracdo nio foi efetiva na arrecadacio dos
créditos inscritos na divida ativa, vez que a propor¢do da
arrecadacao total foi menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Diante dessas constatacoes, cabe determinar ao gestor que
envide esforcos para a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos

inscritos na divida ativa.

Apesar de ter apontado que a cobranca dos créditos da divida
ativa nao foi efetiva no exercicio de 2021, o corpo técnico ponderou que “embora
exista jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que uma arrecadagdo com
percentual inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa pode representar uma

atuagdo ineficiente da Administragdo no esforco da cobranga |[...] este percentual (20%),
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ndo é capaz, por si sé, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagdo dos créditos a

receber inscritos em divida ativa”,

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a andlise da
efetividade das agdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestdo da divida ativa para, assim, concluir se ha ou nao efetividade e esforco

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informacdes é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecerad diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,> opina-se que a Corte determine a realizacdo do levantamento proposto
pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) anadlise da efetividade da
recuperacao e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das
acoes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) andlise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da
divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

5 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranga e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Merece destaque, ademais, que a avaliagao técnica constatou o
“ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo” e, ainda, risco de nao
atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuagdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informacdes e avaliar a situacao das metas do Plano Nacional” (ID 1236038).

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proéximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1236038):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1236038), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira -
equiparacdo entre salarios dos professores da educagdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracgao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracgao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);
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f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

g) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 78,08%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 81,40%);

iii. Est4 em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
105,73%5 ;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
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final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 80,23%j;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%);

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
69,30%);

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
10,89%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 25,00%j;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdégicos,
meta 9,59%6 , prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
1,83%;
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i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
78,13%);

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formac¢do continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 96,51%j;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00237/21, referente ao Proc. 01152/2021, que determinou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacio.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacdo da pré-escola), cuja meta
era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcangado o percentual de 78,08% até a data

do exame técnico.

Desta feita, necessario que se expeca determinagdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, o que se afigura
de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da
educacao no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial

e a histdrica desigualdade social do Pais.

Quanto as determinag¢des proferidas pela Corte de Contas em
exercicios pretéritos, de acordo com a avaliagdo da unidade técnica houve seis

determinac¢des foram consideradas “em andamento” e sete consideradas “atendidas”.

6“Foram monitoradas vinte determinag¢des, sendo trés referentes ao Acérddo APL-TC 00118/18
(Processo n2 1591/17), uma referente ao Acérdao APL-TC 00309/19 (Processo n. 01010/19), uma
referente ao Acérdao APL-TC 00303/20 (Processo n2. 1016/19), uma referente ao Acérdido APLTC
00164/20 (Processo n2. 00368/2020), cinco referentes ao Acérdio APL-TC 00360/20 (Processo n®.
1628/2020), dez referentes ao Acordao APL-TC 00237/21 (Processo n2. 1152/21) e uma referente ao
Acordao APL-TC 00251/21(Processo n2 02071/18). Desse total, sete determinacdes foram

non

consideradas “ndo atendidas”, seis consideradas em “em andamento” e sete consideradas “atendidas”.
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Todavia, detectou-se sete descumprimentos de determinac¢des da Corte por parte da

Administracao, litteris:

Agbes realizndas .
M o Diecisd D sclio da deferminacha’s dmcho peln admini . .M':hthl:lrudn- :::;:d:n
para niendimente ¥

Nota auditor

1Y — Deterrmnar, via oficw, a atual Prefeita
ou o gquem Lhe vier 2 substinir ou suceder,
que mo prago de 180 {cento ¢ oilenta) dis,
inslilua, por meio de alo normatvo [Decreto,
Portaria, Resolugio ou Instrucio Normativa),
ol oulre mede gue enbenda perlinente: €)
ridinas de procedimentos contibeis para
registro ¢ controle do déficit  atuarial
feonswhatancipde nn Frovisdo Matemdalica
Atuarial) do  instituie  de prrvlﬂinﬂi

Mo houve comentanos no nelatdno
de  providéncias  adotadss (1D
115R415) & no de controle nlerno

Acondio  municipal ¢ no " h
15817 APFL-TC rquu.:fn {1} controle e regisiro contabil; Mo houve  Nao houve Mio :LD 'IP:MH-I:I:'I‘?;; ﬁ?: :TH:LT“::
: O01181E )  ambuigio e compelincia; (o) comenl#rios comenlirios alendida Mnieims & 208 dr:fmuerﬂm ds
{1V, c) procedmentos de regstro ¢ consolidagdo; ol dor
(iv) requisitos das  informagdes;  (v) wleum. na‘hd o c.r.cu:Lr. em
levanlamenta  do  relaldnie  atuaral  para ::a;"anu;uz;l:m:‘ma:ﬂl::nu
encerrmento do exencicse manceiro; e (vi)
responsabilsdades dos agentes  envolvides,
com o Lt,eliro de  demomsirar
adegquad pasigio ¢ o moy gio
do passivo ul.nna.l do mumicipio de aconde
oom as disposigies da Let o* 4 32001964, da
Lei Complementar o* 101720800 ¢ das demais
normas de conlabilidade do selor pliblico;
Acdrdio [V — Determunar, via oficso, a alml Prefeia Mo houve comentanos no relakino
159117 APL-TC  ouw a quem lhe vier a substiir ou suceder, Mo houve Mo houve Mio de  providéncias  adotads (1D
0011818 gue oo przo de 120 (cenlo ¢ oilenta) dms,  comentarios comenlirios alendida 1188415) ¢ no de controde inlerno
(v, inslilua, por meio de alo normativo {Decreto, (1D 1188412) ¢ nos aules nesda f
Portaria, Resolugio ou Instrugio Normativa), encontrado quanio 3 apresentagio
ou outro meio gue entenda pertinente: f) deste plano de agio, conforme fo:
apresente a este Tribunal plane de aciio determmado  pelo TCE. Diante
com vistas a  promever a efetiva disso. consideramos nio atendida.
arrecadacio de todos os tributos de
éncia do icipio, por estar em

desacordo com o art. 11 da LRF, contendo,
no minimao, as medidas a seguir elencadas:
1. estabel © arganogr ¢ adequar a
legislach e finind as  atriboicd -
competéncixs dos sefores que mlegram a
Secretaria Mumicipal  de Fazenda: n
promover a efetiva atuslizagio do Codigo
Tributino Mumscipal: n.  promover o
treimamento de todos os agentes publlcos

de

b |

aves pela e
cmhms tnbutinos, de ﬁ:rrna que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncsa as mas
1 P fiscalizacio; iv.

dotar a Secretana Mumicipal da Fazenda de
servidores  de mrut que . possam ter a

5 P para
agir, implantando rolinas que permilam 3
fiscalizagio das de P ia do
mumupw v. dotar o setor de fiscalizagio
tributirsa de nfi de funci

con!ucm: com  sua inponfxu:ia c
atribuigdes. dendo as reivindicagdes dos

hscas ¢ :m.mnu para o nuplxm no Incisn
XV do ar. 37 da CESE vi. realizar
T 4 nio | muobalsirs,
nevessing pam wma melhor gestio da receila
tiributirsa mumscipal; vii. adotar planejamento
de fiscalizscio com melodologes par escolba
dos contribuinbes a serem fiscalizados, com
crlénes obgetives  adolands  procedimento
padrio; Vil crar um controle efetive de
emzsio de documentos fscars ulilizados na
Mscalizagdo, bem como da entrega dos
mesmes aos agenles compelenles, com o
objetive de elabarar relatdrios gcrunruus ]
demonsirar 2 mexisténcia de emissio em
duplbcidade,  demtne  owtros; 1 adotar
pﬂu.'l:dlmemn:, mrecdibas sancadoras e
conlroles com vislas a imscngie na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
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devados aos cofres municipais ¢ ndo pagos,
no intusto de evilar a decadéncss e prescrgio
dos créditos tnbulanos ¢ ndo tnbutdnos, que
podem ensgjar a0 admamistrador piblico
responsabiladade por crime de improbidade
admimistraliva, nos lermos do inciso X do
atigo 10 da Lei n* 8.429092; x. criar
indi de d penho da Proc

da Divada Atva com relagio 3 cobranga
judicialrecuperagio  de  creditos ¢ do
acompanhamento das agbes, para  uma
methor eficiéncia do trabalbo e de controle;
x1. adotar providéncias para claborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugio CONFEA n° 345 ¢ em
consonincia com a Lei Federal n® 5.194/66;

£ eadd,

p ———T T T

lem 11 -  Determinar, via  ofics,
independenle do irinsite em julgade, s
Controladorias Gerais, do Estado ¢ dos 52
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conforme  dispde o art. T4, § 17, da
Comstilusgio Federal;
Il - Determinar a mtificagio, via oficw. da
Senhom Leonilde  Alflen  Ganda  (CPF:
360.377.972-49), Prefera  Mumicipal de
Sermngueiras ¢ da Senbora Kénia de Jesus
Morzes  Ribeiro  (CPF: 3000620.692-34),
Secretarma Munmicipal  de  Edwaghio  de
Sernngueiras, ou quem vier a lhes substituir,
ot guem vier a lhe subststuir par que adotem Mo howve comentinos no relalono
ax  segumbes medslas: a) promevam o de  providéncias  adotsdes (1D
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Assim, considerando as determinagdes nao atendidas,’
necessario que o atual gestor atente-se para as consequéncias do nao atendimento
das determinac¢des expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdao consignadas
na decisao a ser exarada nestes autos, porquanto poderao ensejar, de per si, a

reprovacao das contas dos exercicios seguintes.

Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as
manifestacdes exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se no sentido da

regularidade das contas (ID 1188412), sem qualquer ressalva, verbis:

Este Relatério da unidade de Controle Interno do exercicio de 2021,
da Prefeitura Municipal de Seringueiras, certifica que o mesmo
contém as pecas bdsicas e informagdes exigidas na Instrucdo
Normativa n? 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

0 acompanhamento dos atos da gestdo foi efetuado na Unidade de
Controle Interno no decorrer do exercicio de 2021, sendo
necessarios para certificar a regularidade das presentes contas,
apenas exames complementares, na extensdo julgada necessaria,
conforme ja relatado neste relatério da Unidade de Controle Interno.

Desse modo, com base nos exames e informacdes da Prestacdo de

Contas do Exercicio Financeiro de 2021, somos de parecer que a

Prefeitura Municipal de Seringueiras, alcangou os objetivos que

propds, com economia, eficiéncia e eficicia, pelo que somos pela

regularidade das presentes contas.

Tal entendimento, como se observa, é compativel com o da
unidade técnica da Corte de Contas e o deste ()rgéo Ministerial, porquanto,
considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na Resolucao n.
278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas

impropriedades nao conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder

Executivo, o Tribunal emitird parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacdo de

7 Itens 1V - alineas c e f - do Acorddo APL-TC 00118/18 - Processo 01591/17, item III do Acérddo APL-
TC 00303/20 - Processo 001016/2019, item III do Ac6rdao APL-TC 00164 /20 - Processo 00368/2020,
item VI do Acordao APL-TC 00360/20 - Processo 1628/2020, item VIII do Acérddo APL-TC 00237/21 -
Processon® 01152/2021, e, item Il do Acérdao APL-TC 00251/21 - Processo 02071/2018.
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ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomendacgdes

ou determinacgdes especificas, conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Armando Bernardo da Silva, Prefeito Municipal de
Seringueiras, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[I.1 -que no prazo de 30 dias contados da notificacdo,
disponibilize no sitio eletrénico as informagdes atualizadas sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, nos

termos do art. 34, incisos [aVdo §11, da Lein. 14.113/2020;

[1.2 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

[.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacgdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1244944, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 78,08%);
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b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 81,40%);

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
105,73%5 ;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educagdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 80,23%j;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -

consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);
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c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
69,30%);

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
10,89%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 25,00%);

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 9,59%6 , prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
1,83%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
78,13%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacdo
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 96,51%j;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00237/21, referente ao Proc. 01152/2021, que determinou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao;
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[1.4 - atente-se para as consequéncias do nao atendimento das
determinacdes expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na
decisdo a ser exarada nestes autos, porquanto poderdo ensejar, de per si, a

reprovacao das contas dos exercicios seguintes.

III - pela emissdo do ALERTA e da RECOMENDACAO sugeridos

pelo corpo técnico nos itens 5.2 e 5.7 do relatério conclusivo;

IV - pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relagdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciagcdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcao da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdao na cobranga dos

créditos ou de falhas de registro.
Este é o parecer.
Porto Velho, 08 de setembro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 8 de Setembro de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



