TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01265/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Cacaulandia

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018
Jodo Caetano do Carmo - 480.323.019-68 - Prefeito Municipal de
09.01.2018 a 01.03.2018

Edir Alquieri - 295.750.282-87 - Prefeito Municipal de 01.01.2018 a
08.01.2018 e 02.03.2018 a 31.12.2018.

Valquiria da Silva Machado - 881.402.452-91 - Contador

Adailton Luz de Souza - 497.491.452-91 - Controlador

VOLUME DE

RESPONSAVEIS:

RECURSOS R$23.950.890,00 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cacaulandia, exercicio financeiro de 2018.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 781607) a equipe de auditoria propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisdo
Monocratica — DDR N° 0105/2019-GCBAA (ID 782822). Os responsaveis apresentaram razoes
de justificativas por meio dos documentos (ID 799999) e (ID 800080). Assim, 0s autos retornam
a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas
apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrugédo
preliminar o Sr. Edir Alquieri (CPF. 295.750.282-87), na qualidade de Prefeito, o Sr. Adailton Luz
de Souza (CPF 497.491.452-91), na qualidade de Controlador e a Sr2. Valquiria da Silva Machado
(CPF 881.402.452-91), na qualidade de responsavel tecnico pela elabora¢do dos demonstrativos
contabeis (Contador).
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Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis
Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expBe que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacfes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdémica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informacBes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstracGes contabeis,
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apés a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia entre os dados informados no SIGAP Contabil e as informagdes apresentadas nos
Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas informacdes: Receita Corrente
Arrecadada (R$-348.188,00) Receita de Capital Arrecadada (R$348.188,00):

Descricdo Balancete SIGAP | Demonstrativo | Distorcédo
Receita Corrente Arrecadada 22.485.146,61 22.833.334,61 | -348.188,00
Receita de Capital Arrecadada 1.465.743,39 1.117.555,39 | 348.188,00
Despesa Corrente Empenhada 17.097.027,54 17.097.027,54 0,00
Despesa de Capital Empenhada 3.081.314,24 3.081.314,24 0,00
Variacdo Patrimonial Diminutiva 28.926.379,12 28.926.379,12 0,00
Variacdo Patrimonial Aumentativa 31.473.944,46 31.473.944,46 0,00
Ativo Circulante 21.917.208,29 21.917.208,29 0,00
Ativo Néo-circulante 22.979.874,97 22.979.874,97 0,00
Passivo Circulante 2.065.458,31 2.065.458,31 0,00
Passivo N&o-circulante 14.901.556,17 14.901.556,17 0,00
Patriménio Liquido 27.930.068,78 27.930.068,78 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo (distorcao) 0,00 0,00 0,00

b) Divergéncia no valor de R$634.757,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$2.690.927,11) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
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Explicativas ao Balango Patrimonial (R$2.056.169,40), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 1.921.406,21
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 43.643,97
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 1.238.874,53
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 638.887,71
2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 627.371,19
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 417.978,95
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 255.841,48
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 142.776,68
4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 3.452,66
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 103.467,54
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 6.144,60
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 19.987,76
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 2.690.927,11
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.056.169,40
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = N&o (inconsisténcia) 634.757,71

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balan¢o Orgamentario;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Notas explicativas;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balang¢o Orgamentario;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Notas explicativas;

Possiveis Causas:

-Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

-Falta de manualizacdo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Deficiéncia técnica dos responsaveis;

-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.
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Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna;

- Distorcéo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis, de forma conjunta, esclarecem o seguinte (pag. 01/02, ID 799999):

Quanto ao item “a” esclarecem, que no teste de consisténcia realizado nao foi observado o registro
de uma anulacdo para fins de correcdo de lancamento da Receita de Capital, ocorrida no més de
novembro/2018 no valor de R$348.188,00. Tal valor foi lancado de forma errdnea no més de
abril/2018, sendo ajustado como Receita Corrente no més 11/2018, conforme tabela explicativa
abaixo:

Descricéo Demonstrativo (a) Balancete SIGAP (b) | Corregdo em nov/2018 (c) | Distorgdo (b +c)-a
Receita Corrente Arrecadada 22.833.334,61 22.485.146,61 348.188,00 0,00
Receita de Capital Arrecadada 1.117.555,39 1.465.743,39 -348.188,00 0,00

Dessa forma, entendem ter esclarecido o item em questdo, solicitando, em razdo disso, sua
desconsideracdo como achado.

Quanto ao item “b”, de inicio, informam que h& necessidade de corrigir o valor constante da linha
4 do quadro do Achado (pags. 03 do relatério técnico inicial, ID 781607) "Arrecadacdo da Receita
de Divida Ativa - Principal e Encargos” (SIGAP Contabil/Balancete da Receita)" pois segundo 0s
agentes o valor correto desse titulo seria R$ 251.711,48, e ndo R$ 255.841,48, conforme quadro
abaixo:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contéabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 1.921.406,21
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 43.643,97
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 1.238.874,53
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 638.887,71
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 627.371,19
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 417.978,95
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 251.711,48
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 19.987,76
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 2.695.057,11
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.056.169,40
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 638.887,71
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Nesse sentido, informam que o valor da diferenca de R$638.887,71, encontrada apds o ajuste
noticiado, refere-se a divida ativa ndo tributaria, sendo que esse valor tem origem no processo n.
0048/TCE/2019 - processo 0005315-05-2009.8.22.0002 TJ/RO.

Prosseguem relatando que nesse feito consta que em 2009 o contador responsavel no periodo,
efetuou o registro do valor de R$ 547.982,52 no Balango Financeiro de 2009, conforme Certiddo
de Deciséo n° 149 e 150/2018, sendo tal valor atualizado no Balango Financeiro de 2010 para R$
638.887.71. Todavia, noticiam que ao compulsar os autos ndo foi localizado dentro do processo
fisico nenhum critério/indice por meio do qual se baseou a correcédo efetuada.

Nesse passo, esclarecem que no fechamento do Balanco Financeiro de 2018, apds analise,
detectaram que o valor vinha de anos anteriores sem as devidas correcdes de juros e multas. Com
efeito, procederam a baixa desse valor na contabilidade e encaminharam ao Setor de Arrecadagio
do Municipio para fins de registro do responsavel no rol dos devedores do Municipio, a fim de
que, apos esse procedimento, esse valor seja novamente incorporado a contabilidade no final do
exercicio de 2019.

Assim, frisam gque no quadro inserto do Balango Patrimonial de 2018 (Balancete da Divida Ativa
- BP notas Explicativas) consta apenas valores referentes a inscri¢des, baixas e os saldos anteriores
da Divida Ativa, sendo que como no setor responsavel tal valor ndo possuia registro, os saldos de
Exercicios Anteriores ndo bateram com os detectados pelos técnicos dessa Corte.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relaciao ao item “a” verificamos, em consulta ao balancete de receita de novembro/2018
(SIGAP Contabil), assim como assinalaram os justificantes, a existéncia de uma anulacdo de
lancamento no valor de R$348.188,00, valor que de fato ndo fez parte do teste de consisténcia
realizado no exame inicial (Balancetes SIGAP x Demonstrativos Contabeis), conforme
demonstrado abaixo:

Receitas
Unidade Gestora:
8§ - Prefeitura Municipal de Cacaulandia -

Ano: 2018 |~ Tipo de Remessa: Consolidada |+

Arrecadacéo
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J Janeire H Fevereiro H Margo |_| Abril H Maio H Junho H Julho H Agosto H Setembro H Outubro Dezembro L

™

Cddigo - Descricdo da conta Receita Realizada (R$)
dp 1 -RECEITAS CORRENTES 1.854.087.69
= 2-RECEITAS DE CAFITAL 35.505,39
offs 22 -ALIENACAD DE BENS 0,00

= 24 -TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 25.505,39
d 242 -TRANSFEREMCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 348.188.00
= 247 -TRANSFERENCIAS DE COMVENIOS 322,682,061

= 2471 -TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO E DE SUAS ENT -348.188,00
® 247101 -TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAD PARA O SISTEM _348.188,00

Dessa forma, sem mais delongas, considerando que a Administracdo logrou éxito em esclarecer a
inconsisténcia em discursdo, a0 comprovar a existéncia de uma anulacéo de langamento feito de
forma equivocada, o qual foi posteriormente retificado, conforme quadro a seguir, opinamos pelo
acolhimento das justificativas apresentadas, e consequentemente pela descaracterizacdo da
situacao encontrada no item “a” do Achado Al.

Descricéo Demonstrativo (a) Balancete SIGAP (b) | Corregdo em nov/2018 (c) | Distorgdo (b +c)-a
Receita Corrente Arrecadada 22.833.334,61 22.485.146,61 348.188,00 0,00
Receita de Capital Arrecadada 1.117.555,39 1.465.743,39 -348.188,00 0,00

Em relacio ao item “b”, divergéncia no saldo da divida ativa, os agentes informam que o valor
a titulo de "Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos” (SIGAP
Contabil/Balancete da Receita)" seria R$ 251.711,48, e ndo R$ 255.841,48, contudo, sem
apresentar maiores esclarecimentos ou documentos comprobatérios que justificam a alteracéo
dessa rubrica, cabendo registrar que os saldos considerados no teste de consisténcia realizado sao
extraidos do sistema Sigap-Contabil, os quais sdo alimentados pelos proprios jurisdicionados.

Ademais, se V& que 0s agentes acabam assumindo a inconsisténcia no saldo da divida ativa,
revelando que o valor causador da divergéncia advém de anos anteriores, sem as devidas correcoes
de juros e multas.

Assim, em que pese 0s agentes terem identificado a origem da inconsisténcia e noticiado que o
saldo da divida ativa sera retificado no exercicio de 2019, o fato é que as alegacdes apresentadas
ndo mudaram o cendrio anterior, falha no saldo da divida ativa apresentado no Balancgo Patrimonial
do exercicio em exame (2018), razdo pela qual entendemos que os esclarecimentos apresentados
sdo insuficientes para elidir a impropriedade em questéo.

Assim, opinamos pela manutengao da situa¢do encontrada no item “b” do Achado Al.
Conclusao:

Diante do exposto, opina-se pela descaracteriza¢ao da situagdo identificada no item “a” e pela
manuteng¢ado da situacdo identificada no item “b” do achado Al.
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A2. Abertura de credito adicionais sem autorizacao Legislativa

Situacéo encontrada:

A Lei Municipal n° 814/2018 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 10% (R$2.250.544,48) do total do
orcamento inicial (R$22.505.444,86) que tenham por fonte de recursos, anulacdo de dotacéo,
diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto, verificamos que foram abertos com
fundamento na LOA o valor de R$3.768.819,03, equivalente a 16,75% da dotacdo inicial,
perfazendo um valor R$1.518.274,54 de creditos adicionais suplementares abertos sem
autorizacdo orcamentaria.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 814/2018); e,
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias);

Critérios de auditoria:
- Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Evidéncia:
- TC-18 (demonstrativos das alteracBes orcamentarias).

Possiveis Causas:
- Falha no planejamento orcamentario;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucéo orcamentaria e financeira (Efeito Potencial); e
- Despesas sem a autorizacdo e o controle prévio do Legislativo (Efeito Potencial).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em relacdo a esse apontamento 0s agentes, esclarecem que a Municipalidade editou as Leis
Municipais de nimeros 850/GP/2018, de 07 de dezembro de 2018 e n° 855/GP/2018 de 21 de
dezembro de 2018, que alteraram o dispositivo no artigo 4° da Lei n° 814/GP/20018 (Lei
Orcamentaria Anual- LOA 2018), majorando o limite de abertura de créditos adicionais por
anulacéo de saldo de dotacdo de 10%, para 15% e 20% respectivamente.

Assim, como o percentual de alteracbes orgcamentarias, consignado no exame inicial alcangou
apenas 16,75%, solicitam o afastamento dessa impropriedade.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Compulsando os documentos e esclarecimentos enviados pelos agentes, se vé que as alegacGes
apresentadas ganham materialidade com a presenca das Leis Municipais de n°s 850/GP/2018, de
07 de dezembro de 2018 e n° 855/GP/2018 de 21 de dezembro de 2018 (pags. 19/20, ID 800080),
por meio das quais se verifica que de fato houve alteracdo do disposto no artigo 4° da Lei n°

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 7
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 24 pag(s) assinado eletronicamente por Joao B.S. dos Reis e/ou outros em 05/09/2019.
Autenticacdo: HBFA-JAFA-JAJB-AYUC no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

F{UNDONIA
*|

814/GP/20018 (Lei Orcamentaria Anual - LOA/2018), majorando o limite de abertura de créditos
adicionais por anulacdo de saldo de dotacédo de 10%, para 15% e 20% respectivamente, conforme
noticiaram os agentes.

Assim, verificamos que 0s esclarecimentos e Atos normativos apresentados, nessa oportunidade,
se prestam a elidir o apontamento em discursao.

Conclusao:
Diante do exposto, opina-se pela descaracterizacdo da situacao identificada no achado A2.

A3. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

Situacdo encontrada:

O artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias e o artigo 21, § 2° da Lei
11.494/2007 dispbem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacéao bésica e de valorizagdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo integral dos recursos, foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em
confronto com a fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos, detectamos uma divergéncia no valor de
R$8.263,90 entre o saldo final apurado R$246.527,59 e o saldo existente nos extratos e
conciliacBes bancarias do Fundeb R$238.263,69.

Tabela — Memoria de Célculo da movimentagdo financeira do Fundeb

Descrigdo Valor (R$)

1. Entradas 2.772.475,59
1.1. Contribui¢do do Municipio para formacéo do FUNDEB 2.427.699,20
1.2. Aplicacdes Financeiras com recursos do FUNDEB 1.722,77
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 343.053,62
1.4. Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00
2. Saidas 2.647.024,87
2.1. Pagamento da Remuneracdo e Valorizacéo do Magistério - 60% 1.788.583,54
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 0,00
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 694.302,14
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 0,00
2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagéo de recursos 164.139,19
2.6. Outros pagamentos/Glosas 0,00
3. Variacéo do periodo (1-2) 125.450,72
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 121.076,87
5. Saldo Final (3 +4) 246.527,59
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios (detalhar n°® banco, n° agéncia, n° conta corrente e saldo no campo de 238.263,69
observagao).

7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 8.263,90
Situacéo (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente

Fonte: A receita do Fundeb foi extraida do Sigap — Gestéo Fiscal, o total da aplicagdo foi apurado nos demonstrativos da IN 22/TCER/2007.

Observagéo:
Obs.: o item 2.5 foi extraido do Anexo XI C.
Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2017:

Fundeb 40% 5720-5 R$2.027,68
Fundeb 60% 5721-5 R$5.175,17
Fundeb 100% 7090-4 R$113.874,02
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Total R$121.076,87

Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2018:
Fundeb 60% (conta n. 5721-5) R$639,09;
Fundeb 40% (conta n. 5720-7) R$ 649,25;
Fundeb Geral (conta 9498-6) R$236.975,35.
Total R$238.263,69.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 2563/18/TCER (Aplicagéo de recursos da Educacéo).

Critério de Auditoria:

- Artigo 60, inciso XII, do ADCT da CF;

- Artigo 21, § 2° e Art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/2007; e
- Instrugdo Normativa n° 22/TCERO/2007.

Evidéncias:
- Processo n° 2563/18 (Aplicacdo de recursos da Educacéo).
- Extratos e conciliagbes das contas bancarias do Fundeb.

Més Anexo VIII-60% Glosas Total - Anexo VI11-60% Anexo 1X-40% Glosas Total - Anexo 1X-40%
@ (b) (©)=(a-b) (d) (®) (f)=(d-e)

Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutubro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 1.788.583,54 0,00 1.788.583,54 694.302,14 0,00 694.302,14
Total 1.788.583,54 0,00 1.788.583,54 694.302,14 0,00 694.302,14

Possiveis Causas:

- Falha no planejamento orcamentario dos programas da Educacéo;
- Falha na execucgéo dos programas da Educacéo;

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desvio da finalidade da utilizacdo dos recursos do Fundeb.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto a este item, 0s responsaveis, informam o seguinte (pag. 07/08, 1D 800080):

Nobre Conselheiro Relator em relacdo a infringéncia acima mencionada, realmente ocorreu
divergéncia, tendo em vista que foram pagas despesas empenhas e liquidadas na dotacdo
orcamentéria da Educacdo 25% e que foram pagas com recursos do FUNDEB, sendo assim ja
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efetuamos a devolucdo para a conta do FUNDEB, onde segue em anexo copia do comprovante da
transferéncia bancéria. Sendo assim, confiemos ter sanado o questionamento, ao ponto de
solicitarmos desta corte de contas a desconsideracdo da mencéo de infringéncia. Destarte restam aos
Peticionantes pugnarem os doutos préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido que a ocorréncia seja
relevada.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Da leitura das justificativas apresentadas, extrai-se que a Administracdo reconhece a inconsisténcia
anotada no exame inicial, e inclusive, apds a notificacdo desse fato, de pronto efetuou uma
devolucdo de recursos as contas do FUNDEB, no valor apurado pelo Corpo Técnico, conforme
comprovante de transferéncia bancaria encaminhado junto as justificativas apresentadas (pag. 26,
ID 800080).

Desta forma, considerando que a divergéncia de valores ndo mais subsiste, em razéo da efetivagéo
da transferéncia (devolucéo) de recursos as contas do fundo em apreco, além disso, sopesando a
materialidade, o valor divergente representa 0,2% dos recursos do FUNDEB arrecadados no
exercicio.

Conclusao:
Diante do exposto, opina-se pelo saneamento da situagéo identificada no achado A3.

A4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagoes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obriga¢es inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio
(81°do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informagdes apresentadas pelo municipio, constatamos que houve insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigagdes, visto que identificamos fontes de recursos vinculadas
deficitarias no valor de R$ 842.798,62, para cobertura desse valor, o Municipio possuia
R$576.478,07 de recursos financeiro em fontes ordinérias (sem vinculacdo), totalizando dessa
forma, uma insuficiéncia financeira de R$266.320,55. Segue abaixo memdria de célculo:

Resumo da Avaliagéo das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 576.478,07
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 842.798,62
Resultado (c) =(a + b) - 266.320,55
Situacao Insuficiéncia financeira
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Identifica¢do dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)
(00.01.01.00) Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos -408.956,74
(00.01.08.33) Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE _5.363.05
(00.02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido -25.805,36
(00.06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido -231.516.99
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinagao de Recursos -134.014.42
(00.01.07.14) Vigilancia Sanitaria -26.894,05
(00.01.15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS _4.089.70
(00.01.00.62) Aplicacéo do RPPS em Atividades Administrativas (2%) 6.158.31

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Convénio Despesa
< com Pessoal | Disponibilidade
Resultado da s ndo . -
. - nao de Caixa
Disponibilidade | repassado bilizad d
B apés deduggio de s contabiliza apurada
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS Restos a Pagar Ndo | TC-38 a
Processados
(@ oy (d)=(@+b-c)
()
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo ) ) )
(00.01.01.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos . 408.956.74 ) ) 408.956 74

Transferéncias do FUNDEB 60%

(00.01.11.42) Transferéncias do FUNDEB - Aplicacdo na
remuneracdo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na
Educagéo Basica 55.995,83 - 55.995,83

Transferéncias do FUNDEB 40%

(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicacdo em outras
despesas da Educacdo Basica 25.556,34 - 25.556,34

Outros Recursos Destinados a Educacédo

(00.01.08.31) Transferéncia do Salario Educagao

2.980,46 - 2.980,46
(00.01.08.32) Transferéncias referentes ao Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE 207,74 - 207,74
(00.01.08.33) Transferéncias referentes ao Programa Nacional de -
Alimentacédo Escolar - PNAE 5.363,05 - - 5.363,05
(00.01.08.34) Transferéncias referentes ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 7.463,29 - 7.463,29
(00.01.08.35) Outras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 37.697,44 - 37.697,44
(00.02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido -| 930.320,0
956.125,44 8 - 25.805,36
(00.02.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado 289.484,78 ) 289.484,78
(00.06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido 231.516,99 ) ) 231.516,99
(00.01.08.44) Contrapartida de convénios estaduais 5.039,92 ) 5.039,02
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde ) ) )
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos 134.014,42 ) ) 134.014,42
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Outros Recursos Destinados a Salide

(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos

(00.01.07.10) Saude Bucal - Programa de Salde da Familia - PSF
Odonto 1.881,36 - 1.881,36

(00.01.07.11) Agentes Comunitarios de Satde - PACS

254.639,58 - 254.639,58

4.278,93 - 4.278,93
(00.01.07.14) Vigilancia Sanitaria 26.89 4’05 i i 26.894,05
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC 13.391.49 } 13.391,49
(00.01.07.50) Vigilancia em Saude 21.340,20 ) 21.340,20
(00.01.07.07) Piso de Atengdo Basica - PAB 164.415,06 ) 164.415,06
(00.01.07.09) Programa de Salde da Familia - PSF 921274 ) 9.212,74
(00.01.21.12) Farmacia Basica 1.26 ) 1,26
(00.01.21.14) Vigilancia Sanitaria 18.910,80 ) 18.910,80
(00.01.21.48) Outras Transferéncias de Recursos Estaduais 189.958,94 ) 189.958,94
(00.01.21.07) Piso de Atencdo Bésica - PAB 67.086.48 ) 67.086,48
(00.02.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido 90.742.20 ) 90.742.20
(00.02.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado 305.143,82 ) 305.143,82
(00.06.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado 49.877,54 ) 49.877.54
(00.06.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido 270.840,00 ) 270.840,00
(00.01.07.44) Contrapartida de convénios estaduais 34.256,68 ) 34.256,68

(00.01.94.47) Recursos de Acoes e Servicos de Salde - Aplicagao
Direta 11.863,35 - 11.863,35

Recursos Destinados a Assisténcia Social

(00.01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos

(00.01.15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de -
Assisténcia Social - FNAS 4.089,70 - - 4.089,70

(00.01.15.73) Recursos Destinados a Crianca e ao Adolescente

14.806,29 - 14.806,29

12.255,38 - 12.255,38

Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario

(00.01.03.62) Aplicacdo do RPPS em Atividades Administrativas
(2%) 7.086,78 - 7.086,78

(00.01.03.63) Aplicacao so RPPS em Atividades Previdenciarias

(00.01.00.62) Aplicacdo do RPPS em Atividades Administrativas
(2%) - 6.158,31 | - - 6.158,31

(00.01.17.63) Aplicagdo so RPPS em Atividades Previdenciarias

136.601,21 - 136.601,21

15.866.847,27 - 15.866.847,27
(00.01.03.61) Aplicagdo em Atividades Administrativas 550.166.94 ) 559.166.94
(00.01.03.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos 50.00 ) 50.00
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro . )
Recursos de Operacodes de Crédito (exceto destinados a Educacéo e a
Salde) - |- -
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos R _
(00.01.92.99) Outras Destinagdes de Recursos 99.95562 ) 299.955 62
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Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos N }
(00.01.10.99) Outras Destinagdes de Recursos 37483 } 37483
(00.02.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado 127.957 58 ) 127.957 58
(00.01.94.36) Transferéncia de Convénios da Unido 42051 ) 42051

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 930.320,0
17.184.669,94 8 18.114.990,02
Recursos Ordinarios e )
Outros Recursos ndo Vinculados 576.478,07 ) 576.478,07
87.732,76 - 87.732,76
4.787,27 - 4.787,27
(00.02.18.99) Outras Destinagdes de Recursos 483.958,04 ) 483.958,04
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11) 576.478.07 ) 576.478.07
TOTAL (1) = (1 +11) 930.320,0
17.761.148,01 8 18.691.468,09

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

1) Nao comprovacdo de recursos de convénios nao repassados (TC-38):

As disponibilidades de caixa devem ser suficientes para sustentar as obrigacdes inscritas em Restos
a Pagar em observancia ao principio do equilibrio (81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).
Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia permite considerar os recursos de
convénios ndo repassados declarados (Anexo TC-38) na avaliagdo deste equilibrio.

Contudo, ap6s a avaliacdo dos dados informados no Anexo TC-38 verificamos que o houve
convénio informado cujo repasse financeiro ocorreu em 2018, assim, concluimos que o recurso
foi disponibilizado na conta do municipio, portanto, o respectivo empenho ja possuia a cobertura
ndo justificando o ajuste na andlise das disponibilidades.

Tabela — Recursos financeiros ndo repassados cujas despesas foram empenhadas (TC-38)

Identificacéo - . Fonte de | Valor néo
. . Descricdo do objeto
(numero e ano do ajuste) Recursos | comprovado
20183206-4 FND Aquisicio de Onibus Escolar 2.12.36 228.912,00

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar;
- Anexo TC-38;

- Consulta liberagcdes FNDE.
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Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, I e Il, da LC 101/2000.

Evidéncias:
- Anexo TC-38 (ID 759066);
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&@o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacao;

- Falha no planejamento orgcamentario;
- Déficit de execucdo do orcamento;

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis, informam (pag. 01/02, ID 799999) que essa ocorréncia esta
relacionada a grande crise econdmica que o pais esta atravessando, atingindo diretamente os
municipios de pequeno porte, onde as demandas sdo bem maiores que as receitas efetivamente
arrecadas, e ainda que a Administragdo atual assumiu um grande volume de Restos a Pagar, 0s
quais vem sendo quitados conforme disponibilidade financeira.

Acrescentam que embora tenham fechado o exercicio de 2018 com insuficiéncia financeira, no
presente exercicio (2019), estdo atentos para que todas as obrigaces sejam cumpridas sem afetar
o0 caixa do periodo.

Em relacdo a ndo comprovacéo de recursos de convénios ndo repassados, informados no TC 38
do Municipio, os agentes alegam que o setor responsavel pelos convénios da educacdo néo
informou sobre esse recurso, e em razdo disso, s6 tomaram conhecimento desse fato agora em
2019, o que impossibilitou o devido registro na contabilidade do Ente.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De inicio, cabe registrar em relacdo aos recursos de convénios nao repassados informados no TC
38 (ID 759066, convénio n. 20183206-4), ndo considerados na analise técnica inicial, que os
agentes assumem o registro equivocado no demonstrativo citado, uma vez que alegam que por
falha de comunicacdo do setor responsavel pelos convénios da educacdo, a Administracdo so
tomou conhecimento do fato j& nesse exercicio (2019), razao pela qual ndo houve tempo habil para
a correta contabilizacdo desses recursos em época prépria (final de 2018). Nesse sentido, conclui-
se que a analise técnica preliminar acertou em ndo considerar 0s recursos objeto do Convénio n.
20183206-4, para fins da apuracédo do equilibrio financeiro, visto que ja haviam sido recebidos até
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a data de 31.12.2018, ou seja, ja ndo havia mais recursos relativos ao convénio n. 20183206-4,
pendentes de repasse financeiro ao Municipio.

Em relacdo ao Achado em si, insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes, se vé que 0s
agentes nao apresentaram quaisquer alegacdes ou documentos comprobatorios capazes de
justificar a ocorréncia da impropriedade identificada, porquanto se limitaram a assumir sua
ocorréncia, e informar fatos que, em verdade, deram causa ao desequilibrio em exame (a grande
crise econdmica que o pais esta atravessando e assuncdo de um grande volume de restos a pagar
de exercicios anteriores), o que, frise-se desde ja, sdo insuficientes para elidir o desequilibrio
financeiro em discusséo.

Nesse sentido, anote-se que de fato o pais vem atravessando uma crise econdmica, impactando
sobretudo os Municipios de pequeno porte, contudo, ndo é razoavel concluir que tal motivo, por
si SO, seja a causa da insuficiéncia de caixa em discursao, pois o Ente dispde de ferramentas para
fins de planejamento, acompanhamento e controle dos gastos pablicos, a exemplo da: (a) definicdo
de uma acéo planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas; (b) da definicdo do cronograma de desembolso e
programacdo financeira (Art.8° da LRF); e (c) adequada definicdo das Metas Fiscais.

Ademais, se verificado a ocorréncia de algum risco de ndo atingimento das metas definidas para
exercicio, ainda se tem uma ferramenta de ajuste, qual seja, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira (Artigo 9° da LRF), a qual prevé mecanismos a serem adotados pelo Poder Executivo,
a fim de evitar o descontrole das contas e desequilibrio fiscal, na forma preconizada na LDO, caso
a arrecadacdo ao final de cada bimestre demonstre ndo suportar os desembolsos previstos.

O mesmo entendimento deve ser aplicado em relacdo a alegacao de assuncdo de restos a pagar de
anos anteriores, pois apesar de reconhecermos que impactam a execucdo orcamentaria do
exercicio, nao justificam por si s6 o desequilibrio ocorrido, coma ja dito, uma vez que a
administracao dispde de ferramentas para fins de controle da execucéo dessas despesas.

Cabe registrar ainda que apesar da alegada crise econdémica aventada pelos agentes, em consulta
aos Balangos Orcamentarios e ao sistema Sigap-Gestdo Fiscal, verificou-se que a Receita Arrecada
e a Receita Corrente Liquida — RCL do Ente de 2018, aumento em relagdo ao exercicio anterior,
conforme demonstrado abaixo:

2017 2018 Diferenca (b —a)

(a) (b)
Receita Arrecadada 19.865.750,68 | 23.950.890,00 4.085.139,32
Receita Corrente Liquida - RCL | 16.721.606,95 | 21.197.732,38 4.476.125,43

Assim, considerando que a Administracdo, nesse particular, ndo planejou, controlou e/ou
implementou de forma adequada as medidas de contencdo de gastos publicos, entendemos que 0s
esclarecimentos apresentados séo insuficientes para afastar a situacdo encontrada no achado em
exame.

Concluséo:
Diante do exposto, opina-se pela manutencéo da situacao identificada no achado A4.
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A5. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:
Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situaces:

Determinacdes e Recomendacdes do TCERO exaradas nas Contas de Governo
0o
Exercicio | Proc. n° D':ciggo Determinagdo/Recomendacio Orgao/Entidade | Situag&o Comentarios
Acordao 4.3. Pr_o mova esforgos V|sand|o ao ~ Conforme relatdrio
2017 01273/18 | APL-TC cum_prlmento das mgtas do P ano. Administragéo N&o de controle interno,
00497/18 Nacional de Educacdo (PNE - Lei atendeu ID 759055
Federal n. 13.005/14);
4.4. Atente para a necessidade de se
instituir um plano de acdo com o
objetivo de melhorar os indicadores
Acorddo ?;;(I:Eig;nl\:assgeaalmjer:jte, daQUEIfji N Conforme relatério
2017 01273/18 | APL-TC o qua fa € dOS SErvIcos Administragéo 0 de controle interno,
00497/18 | 20S usuarios e a con ormldgd_e de} atendeu ID 759056
legislacéo, contendo, no minimo: a
defini¢do do objetivo, a estratégia
(acdo/atividade), a metas, o prazo e o
responsavel,
VI — ALERTAR ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de
Cacaulandia, ou a quem venha Conforme consulta
substituir-lhe legalmente, que as no Sigap Contébil,
Acorddo | distorgBes entre as informagdes NEo foram enviadas
2017 | 01273/18 | APL-TC | prestadas via SIGAP e as Administragdo atendeu intempestivamente
00497/18 | Demonstragdes Contabeis, podem, em as remessas normal e
tese, descaracterizar a fidedignidade encerrada do més de
das contas, possibilitando a este dezembro de 2018.
Tribunal a emiss&o de opinido adversa
sobre o Balango Geral do Municipio.
Acérdao | (Item IV, "a") atribuicdo, competéncia NEo Conforme relatério
2016 | 01688/17 | APL-TC | e estrutura de funcionamento do Administragdo atendeu de controle interno,
00575/17 | sistema de contabilidade municipal; ID759055.
Acordao (Item 1V, "b") procedl_medntos € N Conforme relatdrio
2016 01688/17 | APL-TC 5:ronograr:nas para envio de L. Administragdo do de controle interno,
00575/17 informacdes releya_nt(.es (calendario de atendeu ID759055.
fechamento contébil);
Acérddo | (Item 1V, "c") procedimentos para N0 Conforme relatdrio
2016 | 01688/17 | APL-TC | preparacdo e revisdo de reconciliagbes | Administragdo atendeu de controle interno,
00575/17 | contabeis; ID759055.
Acordao | (Item 1V, "d") politicas e NEo Conforme relatério
2016 | 01688/17 | APL-TC | procedimentos contabeis Administracéo atendeu de controle interno,
00575/17 | patrimoniais; ID759055.
Acbrddo (Item IV, "e") procedimentos para Né&o Conforme relatorio
2016 01688/17 | APL-TC realiza(;élo de lancamentos contabeis; Administracdo atendeu de controle interno,
00575/17 ’ ID759055.
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Acbrddo (Item 1V, "f") lista de verificacdo para Nao Conforme relat6rio
2016 01688/17 | APL-TC oencerreimento do exerciciO'g P Administracdo atendeu de controle interno,
00575/17 ' ID759055.
potr | (19, ) i o e
2016 | 01688/17 | APL-TC fecﬁamento contabil epelabora %0 das Administragéo atendeu de controle interno,
00575/17 b o anorac ID759055.
demonstragdes contabeis.
(Item V) Determinar, ao atual Prefeito
do Municigio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR
ALQUIERI ou quem vier a substitui-
Acorddo | lo, para que no prazo de 180 dias, N0 Conforme relatdrio
2016 01688/17 | APL-TC | institua por meio de normativo Administracdo de controle interno,
P G atendeu
00575/17 | (Decreto, Portaria, Resolugdo ou ID759055.
Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos orgamentarios
contendo no minimo os seguintes
requisitos:
poorn | 17, ) st conpetinci
2016 01688/17 | APL-TC sistema de planeiamento e orcamento Administragéo atendeu de controle interno,
00575/17 ma de planey ¢ ID759055.
municipal;
Acorddo (Item V, "b™) procedimentos para Nao Conforme relatorio
2016 01688/17 | APL-TC elabora 'éo dag ecas or amerrw)tériaS' Administragdo atendeu de controle interno,
00575/17 ¢ pecas ore ' ID759055.
Actrdio |G o cumprimento dos NGo | Conforme _relatorio
2016 01688/17 | APL-TC allag P . Administragdo de controle interno,
00575/17 objetivos e metas estabelecidas no atendeu ID759055
PPA, LDO e LOA; '
(Item V, "d") procedimentos para
Acorddo | assegurar a alocagdo de recursos NEo Conforme relatorio
2016 | 01688/17 | APL-TC | referentes a Manutencéo e Administragdo atendeu de controle interno,
00575/17 | Desenvolvimento do Ensino, ID759055.
FUNDEB e salide;
(Item V, "e") procedimentos para
Acorddo | abertura de crédito adicionais, Nio Conforme relatério
2016 | 01688/17 | APL-TC | contendo requisitos e documentagéo Administragdo atendeu de controle interno,
00575/17 | suporte necessaria, metodologia de ID759055.
calculo das fontes de recursos;
2016 01688/17 | APL-TC financeira suficiepnte ara cobertura Administracdo atendeu de controle interno,
00575/17 Lo P ID759055.
das obrigacdes; e
2016 01688/17 | APL-TC g fo Gni Pd id ' Administragdo d de controle interno,
00575/17 21, paragra_(_) unlco,_ a Lei de atendeu ID759055
Responsabilidade Fiscal. :
(Item V1) Determinar, ao atual
Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR
Actrddo |1 oot a oot Corte de Ngo | Conforme relatério
2016 01688/17 | APL-TC Cér?tas ?10 rgzo de 180 dias. plano Administracdo atendeu de controle interno,
00575/17 nop P ID759055.

de agdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11
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da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas:
(Item VI, "a") Estabelecer o
Acordao doggﬁ?r?g;a;gzg iiﬂ?qg:; : legislagdo, N0 Conforme relatério
2016 01688/17 | APL-TC . ¢ Administragéo de controle interno,
00575/17 competéncias dos setores que atendeu ID759055.
integram a Secretaria Municipal de
Fazenda,
Acordao | (Item VI, "b") Promover a efetiva N0 Conforme realtdrio
2016 | 01688/17 | APL-TC | atualizacdo do Cdodigo Tributario Administragéo atendeu de controle interno,
00575/17 | Municipal; ID759055.
(Item VI, “c") Promover o
treinamento de todos os agentes
Acorddo | publicos responsaveis pela cobranca e NEo Conforme relatério
2016 01688/17 | APL-TC | arrecadagdo de créditos tributérios, de | Administracdo atendeu de controle interno,
00575/17 | forma que lhes seja possivel utilizar ID759055.
com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizagdo;
(Item VI, "d") Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores
Acérddo | de carreira, que possam ter a NEo Conforme relatdrio
2016 | 01688/17 | APL-TC | necessaria autonomia e independéncia | Administracdo atendeu de controle interno,
00575/17 | para agir, implantando rotinas que ID759055.
permitam a fiscalizag&o das receitas
de competéncia do municipio;
(Item V1, "e") Dotar o setor de
fiscalizacgdo tributaria de
.~ | infraestrutura de funcionamento -
Acordédo - . A ~ Conforme relatorio
2016 01688/17 | APL-TC Cof‘d'?e[“e com sua |mportan0|a € Administragdo N&o de controle interno,
atribuicdes, atendendo as atendeu
00575/17 | .=~ %" L ID759055.
reivindicages dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do
art. 37 da CF/88;
(Item VI, "f") Realizar
Acorddo | recadastramento no cadastro NEo Conforme relatdrio
2016 | 01688/17 | APL-TC | mobiliario, necessario para uma Administragdo atendeu de controle interno,
00575/17 | melhor gestdo da receita tributaria ID759055.
municipal;
(Item V1, "g") Adotar planejamento
Acordao | de fiscalizagdo com metodologia para Nio Conforme relatdrio
2016 |01688/17 | APL-TC | escolha dos contribuintes a serem Administragdo atendeu de controle interno,
00575/17 | fiscalizados, com critérios objetivos ID759055.
adotando procedimento padrao;
(Item VI, "h") Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos
.~ | fiscais utilizados na fiscaliza¢éo, bem , .
Acorddo como da entrega dos mesmos aos Né&o Conforme relatorio
2016 | 01688/17 | APL-TC a0entes competentes. com o obieti Administragdo tend de controle interno,
00575/17 | 29 peten’es, objetivo alenael 1 | 5759055.
de elaborar relatorios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emisséo
em duplicidade, dentre outros;
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(Item VI, "i'") Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com
vistas a inscri¢do na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo
Acorddo | pagos, no intuito de evitar a Nio Conforme relatério
2016 | 01688/17 | APL-TC | decadéncia e prescricéo dos créditos Administragéo atendeu de controle interno,
00575/17 | tributarios e ndo tributarios, que ID759055.
podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos
termos do inciso X do artigo 10 da
Lei n® 8.429/92;
(Item V1, ") Criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da
Acorddo | Divida Ativa com relagdo a cobranca N0 Conforme relatdrio
2016 | 01688/17 | APL-TC | judicial/recuperacéo de créditos e do Administragéo atendeu de controle interno,
00575/17 | acompanhamento das agdes, para uma ID759055.
melhor eficiéncia do trabalho e de
controle; e
(Item VI, "k") Adotar providéncias
para elaborar a nova Planta Genérica
de Valores, de acordo com a Administracio Nao
Resolugdo CONFEA n° 345 e em ¢ atendeu
consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66.
(Item V1) Determinar, ao atual
Prefeito do Municipio de
CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR
ALQUIERI ou quem vier a substitui-
lo, para que apresente a esta Corte de Determinao
Contas, no prazo de 180 dias, plano Administraci Nao idénti .
de agdo com vistas a promover a 30 1 atendeu | éntica a anterior

G p

. ~ (Iltem V1)
efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas:
(Item V11, "a") Estabelecer o
Organograma e adequar a legislagéo,
definindo as atribuicdes e - x Né&o

A Administracdo

competéncias dos setores que atendeu
integram a Secretaria Municipal de
Fazenda;

Conforme relatério
de controle interno,
ID759055.

Acdérdao
2016 01688/17 | APL-TC
00575/17

Acdérdao
2016 01688/17 | APL-TC
00575/17

Acdérdao
2016 01688/17 | APL-TC
00575/17

Determinacédo
idéntica a anterior
(Item V1)

Acordao | (Item VII, "b™) Promover a efetiva Nio Determinacédo
2016 | 01688/17 | APL-TC | atualizacdo do Cdodigo Tributario Administragéo atendeu idéntica a anterior
00575/17 | Municipal; (Item V1)

(Iltem V11, "c") Promover o
treinamento de todos os agentes
Acérdao | publicos responsaveis pela cobranca e NEo Determinacédo
2016 | 01688/17 | APL-TC | arrecadacdo de créditos tributarios, de | Administracdo atendeu idéntica a anterior
00575/17 | forma que lhes seja possivel utilizar (Item V1)
com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizag&o;

(Item V11, "d") Dotar a Secretaria
Acérdao | Municipal da Fazenda de servidores NEo Determinacédo
2016 | 01688/17 | APL-TC | de carreira, que possam ter a Administragéo atendeu idéntica a anterior
00575/17 | necessaria autonomia e independéncia (Item V1)

para agir, implantando rotinas que
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permitam a fiscalizagdo das receitas
de competéncia do municipio;

2016

01688/17

Acérdéo
APL-TC
00575/17

(Iltem V11, "e™) Dotar o setor de
fiscalizago tributéria de
infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e
atribuicoes, atendendo as
reivindicaces dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do
art. 37 da CF/88;

Administracdo

Nao
atendeu

Determinacéo
idéntica a anterior
(Item V1)

2016

01688/17

Acoérdao
APL-TC
00575/17

(Iltem V11, "f") Realizar
recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria
municipal;

Administragéo

Nao
atendeu

Determinagéo
idéntica a anterior
(Item V1)

2016

01688/17

Acdérdao
APL-TC
00575/17

(Item V11, "g") Adotar planejamento
de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padréo;

Administragdo

Nao
atendeu

Determinacéo
idéntica a anterior
(Item V1)

2016

01688/17

Acoérdéo
APL-TC
00575/17

(Iltem V11, "h™) Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem
como da entrega dos mesmos aos
agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatorios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros;

Administragdo

Nao
atendeu

Determinacédo
idéntica a anterior
(Item V1)

2016

01688/17

Acérdéo
APL-TC
00575/17

(Item V11, "i"") Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com
vistas & inscri¢do na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos
termos do inciso X do artigo 10 da
Lei n° 8.429/92;

Administragdo

Nao
atendeu

Determinacédo
idéntica a anterior
(Item V1)

2016

01688/17

Acérdéo
APL-TC
00575/17

(Item V11, "j") Criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagdo a cobranga
judicial/recuperacéo de créditos e do
acompanhamento das agles, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de
controle; e

Administracdo

Néo
atendeu

Determinacédo
idéntica a anterior
(Item V1)

2016

01688/17

Acdérdao
APL-TC
00575/17

(Item V11, "k™) Adotar providéncias
para elaborar a nova Planta Genérica
de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66.

Administragdo

Nao
atendeu

Determinagéo
idéntica a anterior
(Item V1)
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(Item X) Determinar ao atual Prefeito
do Municipio de

Acordio CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR Conforme relatério

2016 01688/17 | APL-TC iALQUIERI O(ljj quem (\j/_lgr a substitui- Administragéo Na:jo 3t}1cz_ar!al, em_2?35 9
00575/17 0, para que a ote medidas N atendeu | déficit atuarial sera
preventivas e corretivas necessarias de R$ 5.379.728,73.

para que nao se concretize o déficit
previdenciario no ano de 2035;

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 1688/2019;
- Processo n° 1273/2019;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria do Controle Interno;
- Calculo Atuarial 2018;

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto a este item, de inicio, o senhor Adailton Luz de Souza (pag. 01/02, ID 799999) esclarece
que a sua nomeacao no cargo de Controlador se deu no dia 17 de outubro de 2018, permanecendo
no cargo até o dia 20/02/2019, conforme Decreto de nomeacao n° 3.682/GP/2018 e Decreto de
exoneracdo de n° 3.786/2019. Prossegue informando que ao tomar conhecimento das
determinacOes e recomendacfes do Egrégio Tribunal de Contas, referente aos apontamentos das
prestacdes de contas de exercicios anteriores, de imediato, na funcdo de controlador notificou o
Chefe do Executivo Municipal Sr° Edir Alquieri, alertando-o acerca da necessidade do
cumprimento das determinagdes citadas, conforme copia do oficio enviado junto as razdes de
justificativas apresentadas. Diante disso, registra que ndo houve negligéncia por parte da
controladoria do Municipio, e nesse sentido, solicita a exclusdo de sua responsabilidade.

Em relacdo a determinacdo constante do item 4.3 do Acorddo APL — TC 00497/2018 (4.3.
Promova esforcos visando ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei
Federal n. 13.005/14;), os agentes, informam que conforme dados extraidos do Qedu!, o
Municipio de Cacaulandia ndo apresenta resultado do IDEB para os anos finais, pois o Ente possui
duas escolas que ofertam os anos finais do ensino Fundamental, no entanto, o numero total de
alunos do 8° ano em ambas as escolas € inferior a 20.

1 E uma plataforma que contém os principais dados do nosso ensino educacional bésico.
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Acrescentam que o Municipio de Cacaulandia vem demonstrando uma reducdo no namero de
matriculas, consoante tabelas e informagdes inseridas na justificativa apresentada, sendo que esta
reducdo impacta no resultado das avaliacbes, uma vez que impossibilita a apresentacdo de
resultados, quando nédo se tem o nimero minimo de matriculas requerido.

Nesse passo, noticiam que a Administracdo esta desenvolvendo a¢des tipo chamada escolar e uma
outra acdo com o mesmo objetivo intitulada “plataforma busca ativa escolar”, para resgatar
(matricular) alunos na faixa etaria de 4 a 17 anos. Nesse passo, registram que com base no
quantitativo de alunos que estao fora de sala de aula o Conselho Municipal normatizou critérios e
procedimentos (Resolugdo n.010/2018 anexa aos autos) para a implementacdo do Programa de
Chamada Escolar (matricula/rematricula), com vistas ao pleno atendimento a demanda da
educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Ademais, noticiam que a secretaria municipal de educacdo realizou a chamada publica em parceria
com as demais secretarias do municipio no ano de 2018, em cumprimento de a¢es da Meta 1l e 7
do Plano Municipal de Educagéo, com intuito de localizar alunos que possivelmente estejam fora
de sala de aula. E seguindo essa linha, Municipio tem a previsao de realizar nova chamada escolar
através do Programa Busca Ativa em parceria com as demais secretarias municipais, conforme
relatorio fotografico anexo as justificativas em questao.

Salientam ainda que algumas Metas contempladas no Plano Municipal de Educacdo - Lei
719/GP/2015 dependem exclusivamente do cumprimento do Plano Nacional de Educagdo (Lei
1305/2014) de competéncia do Governo Federal, e que ainda ndo foram cumpridas.

Ja acerca do item X do Acorddo APL-TC 00587/2017 (Item X - Determinar ao atual Prefeito do
Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas preventivas e corretivas necessarias para que nao se concretize o déficit previdenciario
no ano de 2035), alegam que o Ente, apds a elaboracdo e apresentacdo do resultado da Avaliacdo
Atuarial de 2016 aos representantes do poder executivo, legislativo e colegiado do IPC, o resultado
fora encaminhado para homologacéo, o que se deu pela Lei Municipal n°® 788/GP/2017. Ja em
relacdo ao calculo do exercicio de 2017, noticiam que de igual forma, foi instituido plano de
equacionamento atuarial de acordo com o Decreto Municipal n® 3.430/GP/2017.

Prosseguem externando que outras medidas vém sendo tomadas pela unidade gestora, a fim de
evitar a concretizacdo do déficit atuarial para o ano de 2035, a exemplo da realizacdo do
recadastramento previdenciario ocorrido no ano de 2018, a fim de atualizar a base cadastral com
informacgdes consistentes na busca de uma avaliagdo atuarial que aponte efetivamente a situagéo
do Instituto. Citam ainda outra medida de destaque que ¢é a busca de aperfeicoamento da equipe
técnica do Instituto, visando com isso o cumprimento da meta atuarial anual, cabendo registrar
que, segundo os agentes, em 2018 a meta foi atingida.

Frisam ainda que o RPPS, também realizou contratacdo de junta médica especializada em
medicina do trabalho para realizar as pericias de auxilio doenca e aposentadoria por invalidez, o
que resultou numa diminuig&o significativa de beneficios temporarios desta unidade.
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Quanto as demais recomendacdes/determinacdes, esclarecem que estdo realizando todos os
esforcos para que todas sejam atendidas no decorrer do exercicio de 2019 e 2020.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De inicio, cabe anotar em relacdo ao pedido de exclusdo de responsabilidade do Controlador, que
este Corpo Técnico entende que a responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por
forca do Art. 76, XI, da Lei Orgénica do Municipio de Cacaulandia, assim, a solicitacdo de
esclarecimentos a equipe técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém
a finalidade apenas de coleta de informagdes técnicas que confirme ou afaste a existéncia das
possiveis distorcdes e impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo
Municipal, o qual, como autoridade maxima na Administracdo detém da competéncia de instituir
0s controles necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.

Em relacdo a determinagdo constante do item 4.3 do Acorddo APL —TC 00497/18 e item X do
Acorddo APL —TC 00587/17, compulsando as justificativas apresentadas, verificamos que, nessa
oportunidade, a Administracdo noticiou e comprovou por meio de alguns documentos (pags. 10/11
e 27/44 do 1D 800080 e pags. 21/55, ID 800080, respectivamente) a adogdo de medidas a fim de
dar andamento/atender as determinacBes em exame, de sorte que sé nos resta opinar pela mudanca
de status da situacdo de “Nao Atendida” para “Em andamento”, sobretudo, por constatar que a
Administracdo ndo se manteve inerte.

Ademais, cabe anotar em relacéo ao ja relatado item 4.3 e ainda os itens 4.4 e V1 do Acorddo APL
—TC 00497/18, que nessa oportunidade, optamos por considerar as citadas determinacfes em
andamento, haja vista que o Acorddo em questdo (APL-TC 00497/18) transitou em julgado
somente em 14/01/2019 (Certiddo de Transito em Julgado, ID 711954 do processo 01273/2018),
ndo havendo tempo habil para a adocdo das medidas necessarias que 0 caso requer. Dessa forma,
0 monitoramento sera realizado na analise das proximas contas.

Ja no que tange as demais determinacdes, itens 1V, V, VI e VII do Acorddao APL TC 00575/17,
compulsando as justificativas apresentadas, verificamos que a Administragdo ndo apresentou
quaisquer esclarecimentos ou documentos que permitisse 0 exame desses itens, ou seja, ndo se
pronunciou acerca desses fatos, de sorte que s6 nos resta opinar pela manutencdo do status das
situacOes encontradas (N&o atendida).

Concluséo:
Diante do exposto, opina-se pela manutengéo da situacdo identificada no achado A5.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucao preliminar (ID 781607), e Decisdo Monocratica— DM-DDR-0105/2019-GCBAA (1D
782822) conclui-se pela manutencdo das situagdes encontradas nos achados Al (item “b”), Ad e
Ab e pela descaracterizacdo da situacao encontrada nos achados A1l (item “a”), A2 ¢ A3.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, Benedito Antdnio Alves, com a proposta de Relatorio e Parecer prévio sobre as Contas
do Chefe do Executivo Municipal de Cacaulandia.

Porto Velho - RO, 30 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Cad. 544
Portaria n°. 199/2019

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Cad. 486
Coordenadora
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Em, 5 de Setembro de 2019 Em, 5 de Setembro de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MOISES RODRIGUES LOPES JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 270 Mat. 544
SECRETARIO REGIONAL DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



