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Chefe do Poder Executivo Municipal

Erivan Batista de Sousa, CPF n. 219.765.202-82
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Conselheiro Benedito Antdnio Alves
252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021

EMENTA: CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE FIM DE MANDATO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. OBSERVANCIA
DAS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA
(COVID-19). IRREGULARIDADES FORMAIS.
DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA
PROCESSUAL PARA CITACAO DO PRESTADOR DAS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos preceitos
constitucionais; das  disposi¢cbes estabelecidas  nos
instrumentos de planejamento-PPA, LDO e LOA; o
atingimento dos limites, percentuais e obrigaces fixados na
execucdo das despesas total com pessoal, com a educagéo
(MDE e FUNDEB), satide, com a divida publica e no repasse
de recursos para o Poder Legislativo; aregularidade na gestéo
e no cumprimento das obrigagdes previdenciaria; a
observancia dos pressupostos de gestao fiscal responsével; a
regularidade nas demonstracdes, movimentacdes e
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstragdes contabeis; cumprimento
das regras de fim de mandato e, finalmente, a presenca de
irregularidades de natureza formal, sem repercussdo
generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio
favoravel a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

Aco6rddo APL-TC 00368/21 referente ao processo 01157/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

1 de 59


file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01157/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

2. Consoante o teor da Resolucédo n. 278/2019-TCE-RO, esta
Corte de Contas modificou seu entendimento para assentar
quea partir da analise de processos de prestacdo de contas de
governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipétese de irregularidade de carater formal
sem o contraditério, as contas deverdo ser julgadas regulares,
com excluséo de ressalva(s).

3. A apreciacdo dos atos praticados pela Administracdo
releva a inexisténcia de qualquer fato que indique a ndo
observancia das vedagdes impostas pela Lei Complementar
n. 173/2020 no periodo de enfrentamento da Covid-19.

4. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para
emissdo de Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, mas
impde a expedicdo de determinagdes e recomendacdes, com
vista a aperfeicoar a execucgdo e as praticas daqueles atos,
além de evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas,
com determinacdo para que os titulares da Administracéo,
por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestaces de contas, sob pena de
incorrer em grave omissao do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

5. Na acdo fiscalizatoria desta Corte na educacéo,
evidenciou-se que o Municipio deixou de atender parte dos
indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo, risco de néo atendimento de outros indices e ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educa¢do ao Plano
Nacional.

6. Os planos de educacdo (nacional, estaduais e municipais)
sdo de observancia obrigatéria, cabendo a todos, dentro de
suas atribuicfes e responsabilidades, exigir, induzir e/ou
fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas
e estratégias previstas.

7. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinacdo e recomendacdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciacdo ou no julgamento das futuras
prestacdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

8. Recomendac®es para corregdes e prevencdes.

9. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacéo e julgamento.

10. Arquivamento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas Anuais do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Ariqguemes, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Thiago Leite Flores Pereira, inscrito no CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder
Executivo Municipal, tendo o Sr. Erivan Batista de Sousa, inscrito no CPF n. 219.765.202-82 e a Senhora
Sénia Felix de Paula Maciel, inscrita no CPF n. 627.716.122-91, responsaveis pela Contabilidade e
Controladoria Interna, respectivamente, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emissdo de Parecer
Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o presente feito, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, por
unanimidade de votos, em:

| -EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ariquemes, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Thiago Leite Flores Pereira, inscrito no CPF n. 219.339.338-95, consoante
dispde a Constituigao Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c art.
50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucdo n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer
prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Il — CONSIDERAR que o Senhor Thiago Leite Flores Pereira, inscrito no CPF n.
219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, exercicio de 2020, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma gestao fiscal
responsavel.

111 - RECOMENDAR, via oficio, a Senhora Carla Goncalves Rezende, inscrita no
CPF n. 846.071.572-87, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ariquemes, ou a quem venha
substituir-lne legalmente, que adote as providéncias necessarias visando 0 cumprimento das
determinacg0es insertas nos Acérddos e Decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado, as quais
devem ser expressamente informadas no Relat6rio Anual de Gestdo, de modo a proceder a adequacao das
prestacfes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizacdo futuras, observando os
apontamentos realizados nos Relatdrios de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio; no Relatorio
Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID 1087871; bem
como, cumpra as proposi¢oes dispostas no Parecer Ministerial, ID 1104640, a seguir colacionadas:

11.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no
relatério 1D 1085094, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,71%;
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b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 82,78%

iii. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 21,07%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 93,25%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de concluséo
dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
41,94%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 58,87%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - universalizacdo para populagéo
de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 83,69%;

g) Indicador 4B da Meta 4 (educacdo especial/inclusiva — elevagdo das matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacéo basica de alunos de 4 a 17 anos
de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 83,69%;

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 11,79%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 38,46%;

j) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.2;

k) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1;

1) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o ldeb 4.0;

m) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagbgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,65%;

n) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75%;

0) Indicador 8A da Meta 8 (escolaridade - elevacdo da escolaridade média da populacéo
de 18 a 29, meta 12 anos de estudo, prazo 2024), uma vez que a escolaridade média da
populacdo nessa faixa etéria é de 11,3 anos de estudo.
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iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

i) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

v. As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no Plano Municipal ndo
estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacdo, em funcdo de estarem aquém das
metas fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas
a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE

11.2 — promova, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no
BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informagdes para que o valor liquido do
passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que se
referem as demonstragdes contabeis;

11.3 — envide esforgos para a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributéarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

IV — ALERTAR a Senhora Carla Gongalves Rezende, inscrita no CPF n.
846.071.572-87, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ariquemes, ou a quem venha
substituir-lhe legalmente, sobre a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, (i) quanto a necessidade de revisar a apuracao das metas fiscais (resultados primario e nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias; (ii) quanto ao ndo
atendimento das metas do Plano Nacional da Educacgéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e
(iii) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacao;
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V — RECOMENDAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo, i.
Senhor Marcus Cézar Santos Filho ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote
as providéncias necessarias para que, quando da instrugdo das contas de governo do exercicio de 2021
em diante, o exame das Demonstracdes Contabeis dos Poderes Executivos sejam realizados da forma
consolidada e individualizada e, ainda, para que sejam cumpridas as proposic¢des dispostas no Parecer
Ministerial, ID 1104640, a seguir colacionadas:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da
perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou
de falhas de registro;

IV.2 - afericdo da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relacéo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao, j&
estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéao de arrecada¢do menor
gue 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

IV.3 - evidenciagdo e exame especifico quanto a ado¢do, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

VI — DAR CONHECIMENTO deste acérdao aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicédo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acérddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a
sustentabilidade ambiental.

VII - DAR CIENCIA do acérddo ao Parquet de Contas, na forma regimental.

VIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Ariquemes, para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito
Antdnio Alves (Relator) e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental
ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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CATEGORIA . Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA  : Prestacao de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Ariquemes
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2020
RESPONSAVEIS . Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-95
Chefe do Poder Executivo Municipal
Erivan Batista de Sousa, CPF n. 219.765.202-82
Responsével pela Contabilidade
Sénia Felix de Paula Maciel, CPF n. 627.716.122-91
Controladora Interna
RELATOR . Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO . 252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021
RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Ariquemes, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Thiago Leite Flores Pereira, inscrito no CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo
o0 Sr. Erivan Batista de Sousa, inscrito no CPF n. 219.765.202-82 e a Senhora Sénia Felix de Paula Maciel,
inscrita no CPF n. 627.716.122-91, responsaveis pela Contabilidade e Controladoria Interna,
respectivamente, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emisséo de Parecer Prévio, nos termos do
artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o presente feito.

2. O Balanco Geral do Municipio publicado na forma das disposicdes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64; Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, inclui o Relatério de Auditoria da Unidade de Controle Interno.

3. Apensos 0s autos n.s 2247/20, Gestdo Fiscal; 2358/20, Aplicacdo de Recursos da
Educacdo; 2412/20, Aplicacdo de Recursos da Saude e 2464/20, Relatorio de Controle Interno.

4. A Auditoria empreendida pela Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal, objetiva inferir se o Balanco Geral apresentado representa adequadamente a posi¢édo
patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos constitucionais
quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

5. Observe-se que os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na
Constituicdo Federal; na Lei Organica do Municipio; na Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; na
Lei Federal n. 4.320/64; nos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); nos Principios da
Administragdo Publica; nas Normas Brasileiras de Contabilidade; na Portaria STN n. 437/2012 (Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico); e nas Instrugdes Normativas n.s 13/2004, 22/2007,
30/2012 e 39/2013-TCE-RO.
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51 O escopo da Auditoria foi definido em:

1) Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio, quanto aos aspectos patrimoniais e
os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario.

2) Opinido sobre os resultados apresentados quanto a execugdo do planejamento,
orcamento e gestao fiscal.

6. A instrucdo técnica (ID 1087871), realizada pela Coordenacdo Especializada em
Finangas Municipais da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte destacou alguns achados de
auditoria, porém, ponderou-se no sentido de que o jurisdicionado deve ser alertado sobre a possibilidade
de, em analises futuras, este Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, assinalando
“(i) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario ¢ nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparacgéo entre os resultados decorrentes dessas metodologias; (ii) quanto ao ndo
atendimento das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014);
e (iif) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educagio”.

7. Finalizados os trabalhos, a Unidade Técnica (fl. 4721, ID 1087871),
manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Thiago Leite Flores Pereira, CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ariquemes, relativas ao exercicio de 2020, in verbis:

4. Concluséo

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer
prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alterages orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 27,58% e Fundeb,
95,05%, sendo 75,48% na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério) e na Saude
(22,16%) e ao repasse ao Poder Legislativo (5,70%).

A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacBes de repasse das
contribui¢des previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicéo
patronal e de pagamento dos parcelamentos, e que adotou as providéncias para
equacionamento do déficit atuarial (art. 1°, da Lei n. 5.313/20). Desta forma, concluimos
gue a Administragdo atendeu as disposic¢fes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(principio do equilibrio financeiro e atuarial).

No tocante ao equilibrio orgamentario e financeiro, concluimos que a Administracao
atendeu as disposigdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000,
demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020.

O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando o percentual de
45,16% da receita corrente liquida, sendo 46,38% atribuido ao Poder Executivo e 1,78%
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ao Legislativo, de acordo com as disposicdes do art. 20, inciso 11, da Lei Complementar
101/2000.

Nossa avaliacdo também concluiu que a Administracdo atendeu as disposi¢@es do inciso
11, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisdo normativa 02/2019/TCE-
RO, visto que, ndo identificamos a pratica de atos que resulte aumento da despesa com
pessoal e/ou aumento em termos percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

Constatamos o cumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 2.292/2019 c/c
art. 1°, § 1° art. 4°, 81° art. 59, | da Lei Complementar n°® 101/2000), em face do
atingimento da meta de resultado priméario e nominal. Embora houvesse inconsisténcia
na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima
e abaixo da linha, a situacdo ndo modificou a opinido sobre a execuc¢do do orgamento.

Também foram observados o cumprimento da regra de ouro e a regra de preservacéo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e aos requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com
fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de
informacBes da execucdo orcamentaria e financeira com o0s requisitos exigidos,
concluimos que a Administracéo atendeu as disposi¢Oes regulamentares e legais.

Ressaltando que em relacdo a transparéncia e fomento a participagdo social, nossa
avaliacdo revelou a seguinte deficiéncia na transparéncia do municipio: auséncia de
audiéncias publicas nos processos de elaboragdo da LDO e LOA 2020. O municipio
informou que as referidas audiéncias publicas foram realizadas, mas ndo foram
registradas em atas e nem gravadas, dessa forma ndo ha informacgdes a serem juntadas no
portal de transparéncia do municipio. Entendemos que a deficiéncia relatada se trata de
erro pontual que ndo invalida a conformidade ao artigo 48 da LRF.

No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacdo revelou
que ndo foram identificados a pratica de atos vedados nos termos da disposicéo do artigo
8° da Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as
seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio: (i) ndo atendimento das metas:
1 (indicador 1A e estratégia 1.4), 3 (indicador 3A); (ii) risco de ndo atendimento da metas
e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano
Municipal de Educagdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, foram monitoradas
doze determinagdes, desse total trés determina¢des foram consideradas “em andamento”,
representando 25% das determinagdes do periodo, e nove “atendida”, representando 75%.

Nesse sentido, concluimos que, exceto pelas situagdes descritas no paragrafo “Base para
opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e nas demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva
Seguem abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educac&o (detalhado no item 2.4)
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ii.As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo (detalhado no item 2.4).

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posicdo patrimonial, financeira e orgcamentarias evidenciadas na
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio, exceto pela situacdo descrita no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstrages contabeis do Municipio de Ariquemes ndo
estdio em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2020 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposic¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000, normas de contabilidade
do setor publico.

Base para opinido com ressalva
Segue abaixo a distor¢do que motivou a opinido com ressalva sobre 0 BGM:

Subavaliacao da conta provisGes matematicas previdencidrias LP em R$ 30.888.625,34,
em razdo da utilizacdo da data-base de célculo atuarial ser significativamente divergente
da data do Balanco Patrimonial (detalhado no item 3.2.1).

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos da subavaliagdo da conta provisdes matematicas
previdenciarias LP (detalhado no item 3.2.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato
gue nos leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posicao
patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o
desempenho de suas operacdes e 0s seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a execugdo orgamentéria
(detalhado no item 2.5), ndo temos conhecimento de nenhum outro fato que nos leve a
acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administra¢do publica municipal.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacdo refere-se ao ano letivo de 2019, desta forma, ndo podendo ser atribuido o
seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrucéo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderdo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da diregdo superior da administracdo que tenha resultado
ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de
governanca e o0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiqguem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatério, caso empregasse

1 Em funcdo de ser o ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento dos dados, por
ser o Ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0 monitoramento pelas instancias locais de
acompanhamento das metas e pelas limitacOes e possiveis distor¢des na avaliagéo do resultado no periodo de pandemia, uma
vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir de margo de 2020.
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diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolugdo
n. 278/2019-TCE-RO, a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe
do Executivo municipal de Vilhena, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Thiago Leite Flores Pereira.

Por fim, em fungdo das deficiéncias e impropriedades identificadas, faz necessario alertar
a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela
rejeicéo das Contas, caso as determinacOes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos
e condicdes estabelecidos, por analogia, as disposi¢fes do Paragrafo 1° do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Benedito Antdnio Alves, propondo:

5.1 Emitir parecer prévio pela aprovacgao das contas do chefe do Executivo municipal de
Ariguemes, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Thiago Leite Flores Pereira, nos termos dos artigos 9°, 10 e 14, da Resolucdo
n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96 (LOTCE-RO);

5.2 Alertar a Administracdo do municipio Ariquemes sobre a possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto a necessidade de revisar a
apuracdo das metas fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia
na comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias; (ii) quanto ao ndo
atendimento das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014); e (iii) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano
Nacional da Educacéo;

5.3 Dar ciéncia a Camara municipal de Ariquemes que em relagdo as metas da Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educagdo), utilizando-se como base
0 ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio
de Ariquemes: (i) ndo atendimento das metas: 1 (indicador 1A e estratégia 1.4),
3 (indicador 3A); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de
implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo
para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

5.4 Dar conhecimento ao responsavel e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela
LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério de auditoria sobre o Monitoramento do
PNA, o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acérdao
estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no
endereco https://tcero.tc.br/;

5.5 Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apés o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Vilhena para apreciacao
e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os. [sic]

8. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0181/2021-GPGMPC (ID 1104640), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, assentindo com o entendimento da Unidade Técnica, também, opinou pela emissdo de
Parecer Prévio pela aprovacao das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Thiago Leite Flores
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Pereira, CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, relativas ao exercicio
de 2020, com fundamento no artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, in verbis:

[...] Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas
pelo Senhor Thiago Leite Flores, Prefeito Municipal de Ariquemes, relativas ao exercicio
de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do
Regimento Interno dessa Corte;

I1 - pela expedicio das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder Executivo:

11.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da anélise técnica, consubstanciados no
relatério ID 1085094, a sequir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 89,71%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 82,78%.

iii. Esta em situagfo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagcdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 21,07%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo
do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 93,25%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -garantia de concluséo
dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
41,94%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 58,87%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - universalizacdo para populacdo
de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo2024), por haver alcancado o percentual de 83,69%;

g) Indicador 4B da Meta 4 (educacdo especial/inclusiva — elevagcdo das matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacédo basica de alunos de 4 a 17 anos
de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 83,69%;
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h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 11,79%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 38,46%;

j) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - ldeb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.2;

k) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
8% série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1;

1) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.0;

m) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagcdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,65%;

n) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 75%;

0) Indicador 8A da Meta 8 (escolaridade - elevacdo da escolaridade média da populacéo
de 18 a 29, meta 12 anos de estudo, prazo 2024), uma vez que a escolaridade média da
populacdo nessa faixa etéria é de 11,3 anos de estudo.

iv. Asmetas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém
das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Estratégia 4.2 da Meta4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

g) Indicador 6A da Meta6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

i) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

v. As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no Plano Municipal
ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacédo, em funcdo de estarem aquém
das metas fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além
do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE.
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11.2 — promova, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no
BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do
passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que se
referem as demonstragdes contabeis;

11.3 — envide esforgos para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

111 — pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos
itens 5.2 a 5.5 do relatério conclusivo;

IV — pela fixag&o das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo do exercicio de 2021 em
diante:

IV.1 — emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da
perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

1.2 — afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢éo de arrecadacéo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

IV.3 — evidenciagdo e exame especifico quanto & adogdo, adequagdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracéo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar
n. 101/2000.

Em arremate, reitera-se a necessidade de que o Tribunal normatize os procedimentos
de andlise quanto ao cumprimento das determinagfes proferidas no &mbito das contas
de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicacdo
expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que
determinado pelo Tribunal, com destaque para a possibilidade de emissdo de parecer
prévio pela ndo aprovacdo das contas, em caso de reincidéncia.

Propde-se, nessa senda, seja encaminhada a Presidéncia da Corte de Contas sugestdo de
designacdo de comissdo ou grupo de trabalho para estudo do tema e elaboracdo
de projeto de norma regulamentar que contemple os pontos acima abordados, sem
prejuizo de outros aspectos que se mostrem relevantes.

9. E o sucinto relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

10. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam 0s autos sobre as Contas Anuais do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Thiago Leite Flores Pereira, inscrito CPF n. 219.339.338-95,
Chefe do Poder Executivo Municipal, destina-se a subsidiar a augusta Camara Municipal com elementos
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técnicos necessarios ao julgamento politico e a fornecer informacgdes essenciais ao cidaddo para
consecucao do Controle Social.

11. Impende registrar que, como alvitrou o e. Procurador-Geral do Ministério Pablico de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros, as contas dos governos municipais foram impactadas, sob muitos
aspectos pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), o que imp0s aos gestores a observancia de
regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os efeitos
nefastos da situacdo de calamidade em sadde publica.

12. Com isso, exclusivamente, para o exercicio financeiro de 2020, a Lei Complementar
Federal n. 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), estabelecendo restricbes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a
possibilitar a ado¢do de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas importantes
para recuperacao financeira dos entes, a exemplo do repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido, negociacdao de
empréstimos, entre outras.

13. Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2020, onde se verifica os topicos laborados pela
Coordenacgéo Especializada em Financas Municipais, da Secretaria Geral de Controle Externo deste
Tribunal, relativamente a normalidade e a conformidade dos aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacao, salde e pessoal, promovidos
pela Administracdo, além da verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a
regularidade nos repasses das contribuicdes previdenciarias, e se ocorreu equilibrio or¢camentario-
financeiro.

14. Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em seis partes: no
primeiro aborda-se o Controle Interno da Administracdo Publica; a segunda trata dos Instrumentos de
Planejamento (PPA, LDO e LOA); a terceira centra-se na analise técnica da Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial; a quarta analisam-se o cumprimento das recomendacdes e deliberacdes
constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; no quinto transcrevem-se o parecer
ministerial e, na Ultima parte, sdo tracadas as consideracdes finais para arrimar a proposta de voto, isso
em consonancia com os resultados da auditoria realizada pela Coordenacdo Especializada em Financas
Municipais e com o exame do Ministério Publico de Contas.

PARTE I - Controle Interno da Administracdo Publica
1.1 Da Auditoria Interna

15. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paréagrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Orgéos e Entidades da administracio publica e
apoiar o Controle Externo.

16. De acordo com o disposto nos arts. 92, Il e 47, Il, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, I1l, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatorio e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
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Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

17. Como dito alhures, encontra-se em apenso o0s autos n. 2464/20 que trata das atividades
realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, constando no feito o Relatorio Anual, o Parecer e 0
Certificado de Auditoria opinando pela regularidade das contas, bem como o Pronunciamento da
Autoridade Superior, atestando o conhecimento das conclusdes do relatorio do Controle Interno (ID
1044114), em cumprimento ao estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11, da Instrugdo
Normativa n. 013/04-TCE-RO.

18. Por oportuno, transcrevo in litteris excertos do Relatorio de Auditoria da Controladoria
Geral do Municipio:

[..]1.1-RECOMENDACAO

Em decorréncia as dificuldades enfrentadas no exercicio de 2020, com a epidemia gerada
pelo Novo Coronavirus que impactou todo processo econémico politico e social de forma
global, no condicionou a novas metodologia motivadas através de Leis, Decretos,
Normativas e Decisdes Monocrética, onde tivemos que nos reorganizar sem termos tempo
inicialmente de planejar as a¢des que iriam ser tomadas em face as vidas que estavam
sendo fragilizadas e ceifadas sem entendimento até da prdpria ciéncia.

Deste modo prezando pelo bem maior que é a vida, voltamos nossa atencdo a esta
emergente situagdo que se tornou com o passar dos meses em calamidade nacional e
internacional.

No entando findamos o exercicio com resultado positivo, pois a gestdio em nenhum
momento se afastou das dificuldades ou deixou de estar engajada em atender todas as
demandas necessarias para que a populacéo tivesse atendimento digno diante de tanta dor
e incompreensdes diante do desconhecido imposto pela COVID-19, sendo esta nossa
maior missdo em 2020.

N&o obstantes de nossas responsabilidades estivemos vigilantes e procuramos atuar da
melhor forma possivel buscando sempre atender visando a prevengao dos riscos que eram
eminentes, dando total apoio as secretarias, Autarquia - AMR e Instituto de Previdéncia
prezando pela eficiéncia dos gastos publicos nas demais areas.

Procuramos atender a todos, a luz das recomendagdes e Decisdes do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia.

Informamos que, considerando os apontamentos levantados através da analise
desenvolvida por esta Controladoria em varias Secretarias e setores desta municipalidade,
RECOMENDAMOS QUE PARA O PROXIMO EXERCICIO SEJA ATENDIDO
AS SEGUINTES PONTUACOES:

Que se atenham as recomendacdes desta Controladoria para que seja mantido o indice de
folha abaixo do limite prudencial, de (51,3%), fato positivo em 2020, que, com a atencdo
de todos fechamos com um percentual de 43,38, ficando abaixo do limite de alerta. Diante
da menc¢do, todo e qualquer dispéndio com folha RECOMENDAMOS que, seja
realizado impacto desse custo e, se, caso oferecer risco que contribua para o
descumprimento da Lei 101/2000, seja imediatamente suspenso, conforme segue o
disposto nos Art. 21e 22 e respectivos incisos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com pessoal e
néo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 1617 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X111 do
art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determina¢do legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituico;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca; V - contratacdo de hora extra,
salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 60 do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes
previstas na lei de diretrizes or¢camentérias.

Considerando as diligéncias junto as secretarias e analisando as informag6es patrimoniais
no encerramento de 2020, vislumbramos a necessidade de maior atencdo de todos,
destacando, a Secretaria Municipal de Planejamento para que proceda de forma urgente
com relacéo a apuracéo do inventéario da PMA e realizacdo de leildo dos bens inserviveis,
com a maxima urgéncia, na qual ndo observamos grandes avancos nos levantamentos
realizados bem como no leildo realizado. Neste lastro SOLICITAMOS medidas urgentes
visando a efetiva adequacdo com amostragem real do patriménio disponivel.

Recomendamos a Secretaria Municipal de Planejamento e a Secretaria Municipal de
Fazenda, que continuem reforcando o acompanhamento da receita e despesa, bem como
avalie a evolucdo das mesmas, com a estimativa elaborada junto ao PPA, LDO e LOA,
para permanecermos equilibrando as referidas despesas e receitas. Salientamos que em
2020 conforme verificado nos demonstrativos de restos a pagar as Secretarias citadas
mantiveram controle com muita eficiéncia.

Solicitamos as Secretarias que, todas as despesas inscritas em restos a pagar sejam
diluidas no decorrer do primeiro quadrimestre de 2021.

Recomendamos a Secretaria de Planejamento/Geréncia de Orgamento, que voltem sua
atengdo para que a elaboracdo do PAA - Plano Plurianual seja construido nas
metodologias recomendadas pelos érgdos de controle. Ressaltando que informem as
secretarias e demais 6rgdo executores que assumam suas despesas fixas, destacando as
despesas com pessoal. Considerando que, todos ja possuem parametros que balizam os
gastos com mais exatidéo.

Recomendamos & Secretaria de Planejamento/Geréncia de Orgamento, que aprimorem os
sistemas de controle referentes ao efetivo monitoramento do orcamento no que pertine as
execucOes dos programas, metas e acdes preestabelecidos no PPA, LOA e LDO, uma vez
que o relatério de Gestdo apresenta muitas deficiéncias. Para tanto solicitamos que
promovam discussfes com 0s técnicos responsaveis pelo orgamento para que 0S mesmos
facam o controle mensal de seus programas evidenciando as metas alcancadas de forma
guantitativa e qualitativa e consolide a cada quadrimestre.
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Reiteramos nossa solicitacdo a Secretaria Municipal de Fazenda/Diretoria da Receita
Municipal - DIREM e PGM - Procuradoria Juridica acerca das medidas tomadas em
atencdo realizacdo de Auditora vinculada a Divida Ativa no que concerne aos
Cancelamentos, PrescricBes, Ajustes e Execucdes, referente aos trés tltimos Exercicios,
solicitacdo ndo atendida em 2020.

Por fim, recomendamos ao Executivo Municipal e aos Senhores (as) Secretarios (as),
atengdo especial quanto as questdes pontuadas por essa Controladoria, pois, a ndo
providéncia caracterizara o ndo atendimento aos principios legais e responsabilizacdo dos
gestores, pois todas as recomendacdes foram formalizadas aos Senhores (as) ao longo
deste exercicio, através de oficios expedidos por esta Controladoria.

CONSIDERANDO que é da competéncia privativa da Camara Municipal, conforme
determina o artigo 31, § 2° da CF/88, julgar as contas prestadas anualmente pelo
Excelentissimo Senhor (a) Prefeito (a) Municipal,;

CONSIDERANDO que, a aplicagdo de valor correspondente a 25,85% dos recursos
provenientes de impostos e transferéncias na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
com base no RREO do 6° Bimestre, atendeu a exigéncia do artigo 212 da Constitui¢do
Federal;

CONSIDERANDO que os resultados das aplicagdes atinentes ao Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Bésico — FUNDEB, notadamente no que tange a
remuneracao e valorizacdo do magistério, onde o valor aplicado corresponde a 75,31%
dos recursos do aludido Fundo, cumprindo, destarte, o disposto no § 5° do art. 60 do
ADCT da Constituicho Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07;
CONSIDERANDO que os gastos em agdes € servigos publicos de salde, cujo percentual
foi de 24,69%, aplicagéo divergente no evidenciado no SIOPS, pois ndo considerou no
calculo 0 1% de dedugdo do FPM, atendendo assim as exigéncias da Emenda
Constitucional n® 29/2000;

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal cumpriu o disposto no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101/2000, posto que do total da Receita
Corrente Liquida, foi gasto com pessoal o percentual de 43,38%, conforme consta no
Relatério de Gestdo Fiscal, quando o maximo estabelecido é de 54%, ultrapassando o
limite de alerta de 48,60% da RCL, e o limite prudencial que é de: 51,30%.

CONSIDERANDO que, os balancos e demais demonstracGes contébeis que compdem a
presente Prestacdo de Contas, de maneira geral, apresentam adequadamente, nos aspectos
relevantes, as posi¢Oes orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio, em 31 de
Dezembro de 2020, munido de notas explicativas circunstanciadas. Ressaltando que
realizamos os testes de conformidade dos demonstrativos contabeis, ndo apresentando
divergéncia nos resultados.

CONSIDERANDO todo esforco realizado pela Administracdo para o efetivo
cumprimento de seus indices constitucionais, restos a pagar, registrou que as
Recomendac@es expedidas nesse serdo acompanhadas em 2021.

Por todas as consideragdes expostas pertinentes as contas do Poder Executivo do
Municipio de Ariguemes-RO, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do
Senhor THIAGO LEITE FLORES PEREIRA (Prefeito Municipal), A Controladoria
Geral do Municipio de Ariquemes é favoravel pela CERTIFICACAO DE
REGULARIDADE DAS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
atinentes ao exercicio financeiro de 2020, ja que:

Considerando todas as adversidades enfrentadas pela gestdo em decorréncia a pandemia
jad mencionada, a administragdo observou os principios constitucionais e legais que regem
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a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e 0 cumprimento da gestdo
fiscal, em especial os minimos na aplicacdo da Salde e Educacdo; o limite de repasse ao
Poder Legislativo; o equilibrio orcamentéario e financeiro, o atendimento das metas de
resultado nominal e primario; os limites de despesas com pessoal e endividamento; e da
gestdo previdenciaria.

Apresentou consisténcia nas demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio,
compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam, sobre todos 0s aspectos
relevantes, a situacéo patrimonial em 31/12/2020, bem como os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposictes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
contabilidade do setor publico.

19. No tocante as falhas na execucdo das acdes administrativas noticiadas, o Controle
Interno possui a competéncia de promover as atividades de fiscalizacdo e propor as medidas corretivas
a serem implementadas. Na verdade, as atribuicdes constitucionais do Orgao de Controle Interno véo
além da mera identificacdo dos fatos e abrangem, também, a orientacdo ao gestor e 0 acompanhamento
da adogdo das medidas saneadoras capazes de afastar as falhas identificadas, por meio de
monitoramentos sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estdo sendo alcancados, se as
recomendacOes esposadas estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas identificadas estdo sendo
corrigidas, de forma a garantir a eficacia do seu trabalho.

20. Portanto, identificada a falha pelo Controle Interno, impreterivel ser levado ao
conhecimento das autoridades gestoras que tém o dever de implementar as politicas publicas exigidas e
adotar medidas saneadoras e suficientes para o afastamento das eventuais inconsisténcias,
independentemente, da atuacdo do Tribunal de Contas. E se ndo o fizer o agente pablico, além de praticar
possivel prevaricacdo, ainda atrai para si responsabilidade pela omissao, sujeitando-se as penalidades
prescritas nas normas de regéncia aplicaveis a matéria.

21. Observa-se que a Controladoria Geral do Municipio de Ariqguemes esta cumprindo seu
dever de monitorar a execucao das acdes, realizando analise, verificando concomitante e propondo as
medidas efetivas para a elisdo das impropriedades detectadas, bem como acompanhamento das
providéncias adotadas pelos Gestores, nos termos dos arts. 70 e 74, § 1°, da Constituicdo da Republica.

22. Por esses motivos, considerando as impropriedades evidenciadas nos Relatérios de
Auditoria e demais documentos apresentados pela Unidade de Controle Interno, é mister recomendar
aos Gestores que adotem as providéncias necessarias visando a regularizacao das falhas detectadas.

1.2 Transparéncia Publica

23. Principio norteador do controle interno, a transparéncia, cuja importancia,
especificamente na seara publica, tem crescido exponencialmente com o desenvolvimento de novas
tecnologias que facilitam o acesso aos dados produzidos. A popularizagéo do uso da internet tem sido
acompanhada do surgimento de portais e aplicativos inéditos que viabilizam a divulgacdo e a consulta
de informagdes.

24, A Constituicdo da Republica, em diversos dispositivos, impde a cultura da
transparéncia na Administracdo Publica. No art. 5°, XXXII1, disciplina que todos tém o direito de receber
dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
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prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

25. As disposicdes e obrigacdes incluidas na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a
regulamentacdo estabelecida pela Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o), além da Lei
Federal n. 13.303/2016, bem como na novel Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO, estabelecem a
obrigatoriedade da promoc&o, independentemente de requerimentos, da divulgacdo, em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, as informac6es de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas.

26. A avaliagéo da Coordenacéo Especializada em Finangas Municipais revelou a seguinte
deficiéncia na transparéncia das informagdes no Municipio: (i) auséncia de audiéncias publicas nos
processos de elaboracdo da LDO e LOA 2020. Sendo informado pelo municipio que as referidas
audiéncias publicas foram realizadas, mas nao foram registradas em atas e nem gravadas, dessa forma
ndo ha informacdes a serem juntadas no portal de transparéncia do municipio.

217. Em que pesem as impropriedades retromencionadas, a Coordenadoria Especializada
em Finangas Municipais desta Corte de Contas concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que as informac6es disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia
atendem as disposigdes do artigo 48 da LRF.

PARTE Il — Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1 Considerac0es sobre os instrumentos de planejamento

28. O planejamento é uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos
para a elaboragdo e execucdo das politicas publicas. J4 em 1967, de acordo com o Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro, a atuacdo da Administracdo Publica deveria estar submetida aos principios
fundamentais do planejamento e do controle (art. 6°, | e V).

29. A Constituicdo da Republica em seu art. 165 e Constituicdo do Estado de Ronddnia
no art. 134, estdo instituidas como norteadores da atividade da Administracdo Publica as seguintes leis
de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

30. O texto da lei basica estabelece que o PPA tem a funcdo de estabelecer as diretrizes,
0s Objetivos e as metas para 0 cumprimento em quatro anos, representando a obrigacdo da Administragao
Pablica em planejar suas acbes para o médio prazo. A LDO cabe enunciar as politicas publicas
delineadas no PPA e as respectivas metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte. Por fim, a
LOA tem como finalidade estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro.

31. O legislador constituinte deu énfase a funcdo de planejamento e a harmonia entre as
pecas orcamentarias ao ressaltar a necessidade de integracdo entre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orgamentéria Anual, como condi¢éo indispensavel a continuidade administrativa.
De outra forma, a LDO identifica no PPA as agdes que receberdo prioridade e a LOA viabiliza a
execucdao das acdes no exercicio respectivo.
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32. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizacdo entre as referidas leis ao introduzir novos elementos
as pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

33. O Plano Plurianual do Municipio de Ariqguemes, para o quadriénio de 2018 a 2021, foi
disposto na Lei Municipal n. 786/2018, de 12 de dezembro de 2017.
37. O Municipio definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboracédo e execucéo do

orcamento, para o exercicio financeiro de 2020, mediante a Lei Municipal n. 2.292, de 03.07.2019
(LDO).

38. A Lei Municipal n. 2.350 de 20.12.2019, estimou a receita e fixou a despesa para 0
exercicio financeiro de 2020 no montante de R$ 278.358.675,31 (duzentos e setenta e oito milhdes,
trezentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e setenta e cinco reais e trinta e um centavos), estando
nela compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1° da LOA.

39. No exame dos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) a
Coordenadoria Especializada em Financas Municipais (ID 1094589) ndo apontou a existéncia de
inconformidades quanto a compatibilizacdo entre as referidas leis.

2.2 Do Orgcamento e suas alteracdes

40. A projecéo da receita, para o exercicio de 2020, no montante de R$ 278.358.675,31
(duzentos e setenta e oito milhdes, trezentos e cinguenta e oito mil, seiscentos e setenta e cinco reais e
trinta e um centavos), foi considerada vidvel, conforme consignado na DM-GCBAA-TC 0295/19
proferida nos autos do Processo n. 3309/19.

41. Verifica-se que o Municipio de Ariquemes arrecadou 0 montante de
R$ 351.969.160,82 (trezentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, cento e
sessenta reais e oitenta e dois centavos), valor superior ao projetado por esta Corte de Contas e pelo
proprio Ente. Assim, a arrecadacdo efetiva superou a planejada, atendendo ao principio do equilibrio
econdmico do orgamento.

42. De acordo com as disposi¢Oes contidas na Lei Orcamentaria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do orcamento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:

2.1.2. Alteragdes orcamentarias

Amparadas nas autorizagBes contidas na Lei Orcamentéria e nas leis especificas
que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado
(dotacéo atualizada) no valor de R$ 352.624.899,18, equivalente a 126,68% do
orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as alteragGes ocorridas no periodo.

Tabela - Alterages do Orgamento inicial (R$)

Alteragédo do Orgamento Valor %

Dotacéo Inicial 278.358.675,31 100%
(+) Créditos Suplementares 69.500.666,61 24,97%
(+) Créditos Especiais 8.043.658,28 2,89%
(+) Créditos Extraordinarios 24.912.927,83 8,95%
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(-) Anulagoes de Créditos 28.191.028,85 10,13%
;ilr?;)lt)agao Inicial atualizada (Autorizacio 352.624.899,18 126,68%
(-) Despesa Empenhada 287.500.559,51 103,28%
= Recursos néo utilizados 65.124.339,67 23,40%

Fonte: Balanco Orgamentério e Quadro das alteragfes orgamentarias (TC-18)

Tabela - Composicdo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 17.019.024,19 16,61%
Excesso de Arrecadacdo 46.449.015,59 45,34%
Anulacoes de dotagao 28.191.028,85 27,51%
Operagdes de Crédito 5.661.557,80 5,53%
Recursos Vinculados 5.136.626,29 5,01%
Total 102.457.252,72 100%

Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

A Lei Municipal n° 2.350 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (R$55.671.735,06) do total
do orcamento inicial (R$278.358.675,31), diretamente por meio de decreto do Executivo.
Nesse sentido, verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de
R$46.463.186,47, equivalente a 16,69% da dotacédo inicial, revelando que os créditos
adicionais suplementares abertos tiveram autoriza¢do or¢amentéria.

Destacamos que para que o or¢gamento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos
objetivos deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a a¢bes planejadas e
aplicacOes de recursos e alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve
seguir o préprio planejamento e executar o orcamento conforme sua programacéo,
evitando alteracbes do orcamento em meio a execucdo de forma a desvirtuar a
programac&o orcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracBes
orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacéo inicial, sob pena de
comprometimento da programacao pelo excesso de modificacdo, sendo que a avaliacdo
empreendida demonstrou o seguinte resultado:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %
Dotacéo inicial (LOA) (a) 278.358.675,31 100%
Anulag6es de dotago (b) 28.191.028,85 10,13%
Operagdes de créditos (c) 5.661.557,80 2,03%
Total de alteragbes orcamentérias por fontes previsiveis (d) = (b + c) 33.852.586,65 12,16%
Situagédo N&o houve excesso

Tabela — Célculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (R$)

Como se vé, o exame da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais

demonstrou, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as
alteracbes orcamentarias realizadas pelo Municipio estdo em conformidade com as disposi¢cdes do
art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320/64.

PARTE 11l - Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal

3.1

Gestdo Orcamentaria

Aco6rddo APL-TC 00368/21 referente ao processo 01157/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
22 de 59



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01157/21

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
44, Sobre a execugdo do orcamento a Coordenadoria Especializada em Finangas

Municipais, opinou nos seguintes termos:
2.5. Opinido sobre a execucdo do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 111, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi
examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a
execucdo dos Orcamentos em 2020, com o objetivo de concluir sobre a observancia as
normas constitucionais e legais na execugao dos orcamentos do Municipio e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

45, A andlise técnica do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo Municipal demonstrou que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2020, da seguinte
forma:

2.2.1. Equilibrio orcamentario e financeiro

[..]

Verificamos o equilibrio financeiro a partir da demonstragdo das disponibilidades de
Caixa e Restos a Pagar (ID 1044105), com base na premissa de que 0S recursos ndo
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso
vinculadas deficitarias ap6s a inscrigdo dos Restos a Pagar.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, §1°,
e 42 da LRF, analisou-se o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo encaminhado pela contabilidade. O resultado da avaliacdo
revelou que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2020. A tabela abaixo demonstra
a memoéria de célculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado pela
Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a
composicao dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memdria de calculo apuracéo das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111)=
& vinculados (1) | vinculados (11) (1+1D
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 34.872.764,17 38.236.705,47 73.109.469,64
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Processados (b) 1.203.989,89 4.718.781,12 5.922.771,01
Demais Obrigagdes Financeiras (c) 261.298,84 261.298,84
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Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da
inscricdo em restos a pagar ndo processados) 33.407.475,44 33.517.924,35 66.925.399,79
(d)=[a-(b+c)]
Restos a Pagar N&o Processados (e) 4.438.266,29 13.251.052,91 17.689.319,20
Disponibilidade de Caixa (Depois da 28.986.533,77 | -36.637.102,62 -7.650.568,85
inscricdo em restos a pagar ndo processados)
(H=(d-¢
Despesas empenhadas de transferéncias
voluntérias, cujos recursos néo foram
repassados (Anexo TC-38) (g)
Disponibilidade de Caixa ajustada (f-g) 28.969.209,15 20.266.871,44 49.236.080,59

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1044105) e andlise técnica.

A avaliaco individual das fontes vinculadas apresentou uma fonte com insuficiéncia de
recurso apos a inscricéo dos restos a pagar:

Tabela — Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descrigdo da fonte de recursos Valor (em R$)

(90.22) Operagoes de Crédito Internas — Outros Programas -6.499.876,57
Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1044105) e anlise técnica.

Apo6s o levantamento dos resultados por fonte e identificagdo das fontes vinculadas
deficitérias, verificamos se nas fontes ordinérias, isto é, as fontes de recursos livres ou
ndo vinculados havia saldo suficiente para cobrir o déficit apresentado nas fontes de
recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memdria de calculo da avaliagéo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descrigdo Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 28.969.209,15
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 6.499.876,57
Resultado (c) = (a + b) 22.469.332,58
Situacéo Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1044105) e andlise técnica.

46. Como se V€, a Coordenacao Especializada em Finangas Municipais concluiu que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2020, cumprindo as disposi¢fes contidas nos artigos 1°, §1°, e 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2 Receita Publica

47. A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados, sendo gerido pelo
Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, que tem a competéncia de planejar,
coordenar e executar a politica de receita do Municipio, conforme disposto na Lei Municipal
n. 1.427/2008.

3.2.1 Receitas Correntes e de Capital

48. As tabelas a seguir demonstram a totalidade dos recursos arrecadados pelo Municipio
e as especificacOes das receitas contidas no Balango Orgamentario - Anexo 12.

Tabela 1 — Comparativo das Receitas Realizadas entre 2019 e 2020
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Receitas 2019 AV 2020 AV% AH
Receitas Correntes 284.146.558,97 97,61% 334.136.763,91 94,93% 17,59%
Receita Tributéria 53.299.393,72 18,31% 57.969.903,29 16,47% 8,76%
Receita de 28.955.086,80 9,95% 31.392.926,51 8,92% 8,42%
Contribuigdes
Receita Patrimonial 25.141.406,63 8,64% 19.433.150,70 5,52% 22,70%
Receita de Servigos R$196.880,11 0,07% R$1.605.107,27 0,46% 0,00%
Transferéncias 175.097.031,11 60,15% 219.317.230,55 62,31% 25,25%
Correntes
Outras Receitas 1.456.760,60 0,50% 4.418.445,59 1,26% 203,31%
Correntes
Receitas de Capital 6.950.695,95 2,39% 8.128.130,07 2,31% 16,94%
Operagdes de Crédito 168.881,14 0,06% 8.128.130,07 2,31% 0,00%
Alienagdo de Bens 40.847,22 0,01% 415.141,50 0,12% 0,00%
Amortizacdes de
Empréstimos 0,00% 0,00% 0,00%
(T:ra'_‘fffré”‘?ias de 6.740.967,59 2,32% 9.289.125,34 2,64% 37,80%

apital
Outras Receitas de 0,00% 0,00% 0,00%
Capital

Total das Receitas 291.097.254,92 100,00% 351.969.160,82 100% 20,91%

Fonte: Anexo 12, Balanco Orgamentario
49, O cotejo demonstra que no exercicio financeiro de 2020 houve crescimento total na

Receita de 20,91% (vinte virgula noventa e um por cento) comparado com o exercicio financeiro de
2019. Observa-se que foi registrado aumento em outras transferéncias correntes que alcangou 203,31%
(duzentos e trés virgula trinta e um por cento) e nas transferéncias correntes que atingiu 25,31% (vinte
e cinco virgula trinta e um por cento).

3.2.2 Receita Corrente Liquida (RCL)

50. A Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais ndo trouxe apontamentos
relativos ao exame realizado. O RREO — Anexo Il (LRF, art. 53, inciso I) apresenta o total referente
aos Ultimos 12 meses, da seguinte forma:

ESPECIFICACAO TOTAL (ULTIMOS 12 MESES)

RECEITAS CORRENTES (1) 333.217.277,13
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE
MELHORIA 57.969.903,29

IPTU 10.537.634,24

ISS 20.846.787,16

ITBI 3.863.026,30

IRRF 12.724.567,54
Outros Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria 9.997.888,05
CONTRIBUICOES 14.997.418,47
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Receita Patrimonial 19.433.150,70
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 15.463.634,43
Outras Receitas Patrimoniais 3.969.516,27
Receita Agropecuéria 0
Receita Industrial 0
Receita de Servigos 153.107,27
Transferéncias Correntes 236.245.251,81
Cota-Parte do FPM 34.873.658,39
Cota-Parte do ICMS 40.078.052,32
Cota-Parte do IPVA 12.115.256,54
Cota-Parte do ITR 276.612,28
Transferéncias da LC 87/1996 0
Transferéncias da LC 61/1989 178.844,91
Transferéncias do FUNDEB 51.342.145,91
Outras Transferéncias Correntes 97.380.681,46
Outras Receitas Correntes 4.418.445,59
DEDUCOES (11) 45.808.248,47
Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor 8.616.694,30
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia 23.707,45
Deducdo de Receita para Formagdo do FUNDEB 16.928.021,26
Receita do IRPF Pessoal Ativo (Parecer Prévio n°
056/2002/TCE-RO) 12.406.273,33
Receita do PACS/PSF (Parecer Prévio n® 177/2003/TCE-
RO) 7.833.552,13
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (111) = (I - 1) 287.409.028,66
51. O valor publicado da receita corrente liquida (RCL), referente ao 3° quadriénio de

2020, ndo apresenta divergéncia com o total de R$ 287.409.028,66 (Duzentos e oitenta e sete milhdes,
quatrocentos e nove mil, vinte e oito reais e sessenta e seis centavos), apurado pela Unidade Técnica.

3.2.3 Despesa Publica

52. No que tange as despesas orcamentarias, a excecao dos limite de gastos com pessoal,
observa-se que ndo houve apontamentos por parte da Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais. Observa-se que as despesas por funcdo de governo constam no Relatério de Gestdo, o qual
demonstra os valores das despesas empenhadas segundo a classificacdo funcional programatica, da
seguinte forma:

Tabela - Comparativo da Despesa Por Funcgéo/Subfungéo

FUNCAO/SUBFUNCAO DOTACAO DOTACAO DESPESAS % DESPESAS SALDO
INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS
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DESPESAS (EXCETO INTRA-
ORCAMENTARIAS) (1) 232.877.867,02 305.838.494,19 270.846.001,38 94,21 257.544.364,39 48.294.129,80
LEGISLATIVA 7.627.398,32 7.722.398,32 7.393.072,09 2,57 7.350.094,89 372.303,43
JUDICIARIA 9.575.548,88 6.002.005,74 5.902.691,12 2,05 5.832.584,07 169.421,67
ESSENCIAL A JUSTICA 0 0 0 0 0 0
ADMINISTRACAO 19.048.958,97 25.967.385,25 23.989.579,96 8,34 22.888.628,14 3.078.757,11
DEFESA NACIONAL 0 0 0 0 0 0
SEGURANCA PUBLICA 3.028.100,00 3.128.087,85 2.960.131,94 1,03 2.909.535,81 218.552,04
RELAQOES EXTERIORES 0 0 0 0 0 0
ASSISTENCIA SOCIAL 6.231.464,96 8.668.136,49 6.743.676,35 2,35 6.622.077,89 2.046.058,60
PREVIDENCIA SOCIAL 12.277.000,00 12.377.000,00 7.894.155,66 2,75 7.727.346,40 4.649.653,60
SAUDE 57.582.547,97 97.625.372,50 91.746.867,90 31,91 83.783.192,60 13.842.179,90
TRABALHO 0 0 0 0 0 0
EDUCACAO 66.750.079,32 79.452.149,75 72.741.208,60 25,3 71.906.531,49 7.545.618,26
CULTURA 1.498.000,00 2.092.212,10 1.885.537,56 0,66 1.871.570,02 220.642,08
DIREITOS DA CIDADANIA 0 0 0 0 0 0
URBANISMO 24.261.539,51 35.218.691,94 24.632.292,18 8,57 23.021.274,32 12.197.417,62
HABITACAO 0 0 0 0 0 0
SANEAMENTO 8.952.962,72 9.033.403,35 8.754.688,39 3,05 7.971.631,13 1.061.772,22
GESTAO AMBIENTAL 2.067.289,28 2.494.518,35 2.360.750,31 0,82 2.215.194,41 279.323,94
CIENCIA E TECNOLOGIA 0 0 0 0 0 0
AGRICULTURA 3.604.453,50 7.101.410,66 5.083.911,34 1,77 4.729.742,54 2.371.668,12
ORGANIZACAO AGRARIA 0 0 0 0 0 0
INDUSTRIA 0 0 0 0 0 0
COMERCIO E SERVICOS 202.000,00 614.396,71 507.506,27 0,18 483.689,41 130.707,30
COMUNICACOES 0 0 0 0 0 0
ENERGIA 0 0 0 0 0 0
TRANSPORTE 31.000,00 3.277,52 3.277,52 0 3.277,52 0
DESPORTO E LAZER 190.800,00 104.998,24 100.008,04 0,03 90.768,90 14.229,34
ENCARGOS ESPECIAIS 7.338.891,04 8.233.049,42 8.146.646,15 2,83 8.137.224,85 95.824,57
RESERVA DE
CONTINGENCIA 2.609.832,55 0 0 0 0 0
DESPESAS (INTRA—
ORCAMENTARIAS) (11) 15.805.708,29 17.111.304,99 16.654.558,13 5,79 16.654.558,13 456.746,86
TOTAL (1) =(1+11) 248.683.575,31 322.949.799,18 287.500.559,51 100 274.198.922,52 48.750.876,66
Fonte: RREO — Anexo II (LRF, Art. 52, inciso I, alinea “c”)
53. A tabela demonstra o nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa,
distribuida por funcées de governo.
3.3 Gestao Patrimonial
54, A gestdo patrimonial de 2020, consubstanciada numericamente pelo Balango
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Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais, apresentada nas Demonstragoes
Contébeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2020.

55. A Coordenagdo Especializada em Finangas Municipais apds exame das
Demonstrativos Contabeis apresentou opinido da seguinte forma:

3. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre
o0 Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez,
tem o intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do
exercicio encerrado em 31.12.2020.

A opinido sobre 0 BGM ¢é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as
normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n° 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em raz&o de limitagOes a execucéo dos trabalhos, tais como prazo para manifestagéo e
o volume de informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificagédo
da integridade dos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orcamentério,
Financeiro, Demonstracdo da Varia¢es Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa), representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliacéo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de
realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita corrente liquida e
representacdo adequada do passivo atuarial.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com
remuneragdo dos servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

Adiante, sdo apresentadas as conclusGes da auditoria do BGM, organizadas nas
seguintes secdes:

—> Secdo 3.1: Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio de 2020;

Nessa se¢do, consta o relatorio de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2020 de
acordo com os padrdes exigidos nas normas de auditoria financeira.

—> Secdo 3.2: Fundamentagdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa secdo, consta a fundamentacgdo técnica detalhada para a opinido emitida. Para
cada achado sdo apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser),
situacdo encontrada (como é), evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendagoes, se
cabivel.

As constatagOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das
transacOes e saldos auditados. As analises sobre 0s aspectos or¢camentario e fiscal constam
no Capitulo 2.

3.1. Relatério de Auditoria Geral do Municipio
3.1.1. Opini&o

Em cumprimento ao art. 128 da Lei Orgéanica do Municipio de Ariquemes e ao art. 1°,
inciso 111, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER),
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foram examinadas as demonstra¢des contabeis consolidadas do Municipio relativas ao
exercicio encerrado em 31.12.2020. Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas
Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a andlise dos
orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentéario e Financeiro,
pelas DemonstracGes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas
Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, nao
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracbes
contabeis da consolidadas do Municipio de Ariquemes, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opiniao:

i. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP em R$30.888.625,34
(detalhado no item 3.2.1).

3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracGes
contabeis

Nos termos do art. 61, IX, da Lei Organica do Municipio de Ariquemes, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, até 31 de
margo de cada ano (art. 13, XXVII, Lei Organica).

Nesta condicdo, € responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000
e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos
determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstra¢des contabeis
livres de distorcdo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso 11, e Paragrafo tnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e 81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre
as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo
dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e orgamentéria
demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatorio sobre a execugdo dos
orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos séo a aplicacéo
dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel
de que as demonstragdes contébeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n° 234/2017/TCE-RO).
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3.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstra¢Bes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo
contéabil um retrato fidedigno do patrimdnio e dos fluxos financeiros e econémicos da
entidade num determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio apresentadas na Prestagcdo das
Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2020, tais demonstra¢es devem retratar o
patriménio do Municipio em 31.12.2020 e os fluxos financeiros e orgamentarios no
periodo.

Durante uma auditoria de demonstracdes, podem ser detectadas distor¢des que alterem a
compreensdo desse retrato patrimonial em 31.12.2020. Entende-se como distorgdo a
diferenca entre a informacdo contdbil declarada e a informacdo contébil requerida,
considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a
classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstracdes,
alterando a percepg¢do do usuario sobre as informagdes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distor¢do é a diferenca entre o valor divulgado, a classificagéo,
apresentacdo ou divulgagdo de um item nas demonstragdes contdbeis e o valor, a
classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo que é requerido para que o item esteja de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢Ges identificadas na
auditoria do Balango Geral do Municipio de 2020. Abaixo, é apresentada a versao
resumida do Balanco Patrimonial (BP), conforme as informacdes divulgadas pelo érgéo
central de contabilidade do Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia

a distorcdo verificada na classe de conta apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administracdo do Exercicio de 2020 (R$)

ATIVO 2020 Ref. PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2020 Ref.
Ativo Circulante Passivo Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a
Caixa e Equivalentes de Caixa 73.109.469,64 Pagar a Curto Prazo 2.882.242,69
Créditos a Curto Prazo 9.392.055,80 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 900.000,00
Investimentos e Aplicagdes
Temporarias a Curto Prazo 234.026.887,95 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2.724.928,56
Estoques 5.844.404,81 Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 15.073,70
VPD Pagas Antecipadamente Obrigaces de ReparticBes a Outros Entes
Total do Ativo Circulante 322.372.818,20 Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.529.361,27
Ativo Nao Circulante Total do Passivo Circulante 8.051.606,22
Realizavel a Longo Prazo 23.258.904,60 Passivo N&o Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a
Créditos a Longo Prazo 23.258.904,61 Pagar a Longo Prazo 11.527.879,29
Investimentos Temporarios a Empréstimos e Financiamentos a Longo
Longo Prazo Prazo 23.923.158,74
Estoques Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo ~ 10.798.272,85
VPD pagas antecipadamente Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 102.425,92
Investimentos 26.460,91 Provisdes a Longo Prazo 210.498.369,59 3.2.1
Imobilizado 250.441.477,69 Demais Obrigacdes a Longo Prazo 57.286,28
Intangivel Resultado Diferido
Diferido Total do Passivo Nao Circulante 256.907.392,67
Total do Ativo Nao Circulante 273.726.843,20
Patrimdnio Liquido
Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento Para Futuro Aumento de
Capital
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagao Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados 331.140.662,52

Resultado do exercicio
Resultados de exercicios anteriores
Ajustes de exercicios anteriores
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Outros resultados

(-) AgBes / Cotas em Tesouraria

Total do Patriménio Liquido 331.140.662,52
TOTAL DO ATIVO 506.099.661,40 TOTAL DO PASSIVO E DO 596.099.661,40

PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio

3.2.1. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdencidrias LP em R$
30.888.625,34, em razdo da utilizacdo da data-base de célculo atuarial ser
significativamente divergente da data do Balango Patrimonial

O Municipio utilizou a avaliagdo do resultado atuarial com data-base de 31.12.2019 para
0 reconhecimento e mensuracdo da obrigacdo no fechamento contabil de 31.12.2020,
contrariando as disposicGes da NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria 464/2018 (art. 38).

Segundo as disposi¢des do art. 38 da Portaria 464/2018:

§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos beneficiarios do RPPS
a ser utilizada na avaliacdo atuarial devera:

| - observar, no minimo, as informagdes previstas no leiaute de que trata o art. 41;

11 - estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliagdo atuarial
anual com data focal em 31 de dezembro; e

111 - abranger os servidores afastados ou cedidos a outros entes federativos.

§ 2° Poderdo ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para o seu
posicionamento na data focal da avaliacdo, com a devida adequacéo do passivo atuarial,
desde que demonstrados no Relatorio da Avaliacdo Atuarial.

A divergéncia de lapso temporal entre as duas posicdes (12 meses) gerou uma
subavaliagdo no valor R$ 30.888.625,34 no saldo da conta contabil do passivo de longo
prazo “Provisdo Matematica Previdenciaria”. A tabela abaixo sintetiza a distor¢do
identificada.

Tabela. Comparativo avaliagdo do saldo da conta Provisfes Matematicas e Previdenciarias LP

Saldo Saldo Avaliagéo Saldo BP Diferenca
Cod. Conta Descricio Balancete Atuarial (31/12/20) (BPe
Balancete ¢ (31/12/20) (31/12/20) (R$) Avaliagdo
(R$) (R$) Atuarial)
227.2.1.03 Plano Previdenciario - Provises € 74 796 86553 83.454.080,01 ; -4.657.214,48
Beneficios Concedidos
2.2.7.2.1.04 Plano Previdenciario - Provises € 79 659 7400 264.713.004,95 ; 14.946.689,07
Beneficios a Conceder
2.2.7.2.1.05 Plano de Amortizagio -147.958.279,96  210.467.625,40 - 62.509.345,44
2.2.7.2.1.07 Provises Atuariais para Ajuste do 103.687.445,37 - 103.687.445,37
Plano Previdenciario
22721 Provisges Matematicas e 210.498.360,59  241.386.994,93  210.498.369,59  -30.888.625,34

Previdenciarias LP

Fonte: Balango Patrimonial, Balancete de Verificagdo (DA001) e Relatério de Avaliagdo Atuarial (data base 31.12.2020).

56. Como se verifica do exame realizado pela Coordenacdo Especializada em Finangas
Municipais, houve constatacdo de subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP no
montante de R$30.888.625,34 (trinta milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e vinte e cinco

reais e trinta e quatro centavo

s). Contudo, destacou a Unidade Técnica que referida distor¢éo, apesar de

materialmente relevante, seus efeitos ndo sdo generalizados, ou seja, ndo comprometem as demais

afirmacdes apresentadas.
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3.3.1 Divida Ativa
57. Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributérias

e de contribuicdes, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observéncia ao art. 58 da LRF.

58. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0183/2021-GPGMPC (ID
1104329), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros relatou o seguinte:

Em relagdo a recuperacéo de créditos da divida ativa, malgrado ndo haja no relatorio da
unidade técnica capitulo especifico acerca do tema, extraem- se das Notas Explicativas
do Balango Patrimonial do exercicio de 2020 (ID 1044113) dados relativos ao
desempenho da arrecadagdo da divida ativa, detalhados nos seguintes quadros:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA VALOR

(R$)
62.651.613.86
11.615.061.91
7.542.685,92
5.865.107.25
1.859.099.68
1.075.616.74

a - SALDO ANTERIOR (+)
b - INSCRICAO (+)

c - ACRESCIMO (+)

c - PAGAMENTO DO PRINCIPAL (-)

d - PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS (-)
e - CANCELAMENTO DO PRINCIPAL (-)

f- CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS (-)

2.250.108,52

|9 - CANCELAMENTO DE ATUALIZACAO MONETARIA (-)

639.413,57

g - ABATIMENTO/DESCONTO DO PRINCIPAL (-)

2.294.01

h - ABATIMENTO/DESCONTO DE MULTAS E JUROS (-)

1.248.449,05

i - SALDOATUAL=(a+b-c-d-e-f-g-h) 68.869.272.87

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA VALOR

(R$)
13.964.156,10

a - SALDO ANTERIOR. (+)

b - INSCRICAD (+) 1.689.417.58

c - PAGAMENTO DO PRINCIPAL (-) 106.980,33
d - PAGAMENTO DE MULTAS £ JUROS (-) 51.959,53
e - CANCELAMENTO DO PRINCIPAL (-) 47 840 36
f- CANCELAMENTO DE CORRECAO (-) 10.237.,02
f- CANCELAMEN [0 DE MULTAS E JUROS (-) 37,283 85
g - ABATIMENTO/DESCOMNTO DO PRINCIPAL (-) 11.548,86
h - ABATIMENTO/DESCONTO DE MULTAS E JUROS (-) 25 Q67,39

i-SALDO ATUAL=(a +b-c-d-e-f-g-h) 15.361.756,34

Assim, consoante dados extraidos do mencionado documento,
ao somar os saldos iniciais da divida ativa tributaria com os da divida ndo tributéaria,
obtém-se o valor de R$ 76.615.769,96. Por outro lado, tem-se que o recebimento da
divida ativa tributaria e da ndo tributaria totalizou R$ 7.883.146,79.

Observa-se, entdo, que a arrecadacdo do periodo, correspondente a R$ 7.883.146,79,
representa apenas 10,29% do saldo inicial (R$ 76.615.769,96) da divida ativa,
percentual considerado baixo, de acordo com as decisbes pretéritas dessa Corte de
Contas, que firmou o entendimento de que €é razoavel a arrecadacdo na proporcao,
no minimo, de 20% do saldo inicial.

Destarte, cabe determinar ao gestor que envide esfor¢cos para a recuperacao de créditos,
intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
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das execucgdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

Ainda quanto ao tema, considerando sua importancia vital, defendida ha anos por este
Ministério Publico de Contas?, opina-se no sentido de que a Corte empregue maior
rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de
recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro e que o tema seja enfatizado na instrucdo das contas de governo.

Para a consecucdo da proposta, sugere-se que 0 corpo técnico dessa Corte de
Contas, ao instruir as contas dos exercicios vindouros, com base nos documentos
remetidos pelos responsaveis: i) evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar
a efetividade da arrecadacgdo, j& estando pacificado que a proporcdo de arrecadacéo
menor que 20% do saldo inicial enseja determinacgdo ao gestor para que sejam adotadas
medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e
examine a ado¢do, adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracéo
para recuperacdo de creditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia
ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

59. Desta forma, importante recomendar aos gestores que envidem esforcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributéarios e busquem sanar as deficiéncias no controle que
foram relatadas pelo representante do Ministério Publico de Contas, Preclaro Procurador-Geral Adilson
Moreira de Medeiros.

3.4 Limites Constitucionais Legais

60. Neste tdpico sdo apresentados comentarios e informac6es sobre os principais limites,
previstos constitucionalmente e em legislacdo infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
salde, educacdo, pessoal e encargos, previdéncia, divida, o0 comportamento das metas de resultados
nominal e primario, cumprimento dos repasses financeiros ao Poder Legislativo, além da certificacdo de
que houve obediéncia as regras relativas ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

34.1 Salde

61. Com o objetivo de garantir 0s recursos minimos necessarios ao atendimento da saude
publica no Pais foi editada a Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000, tornando mais
efetiva a participacdo dos entes federados no processo de financiamento do Sistema Unico de Saude
(SUS), fixando percentuais minimos das receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
serem aplicados em a¢0es e servigos publicos de saude, resultando no aumento e na maior estabilidade
dos recursos destinados a area da satde em todo o Pais.

2 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este érgdo ministerial, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um Ato Recomendatorio, direcionado aos
entes municipais, que versa sobre a implementagdo de sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente,
aumentar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos

de cobranca judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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62. A anélise técnica demonstrou que concernente ao acesso igualitario a todos nas A¢oes

e Servigos Publicos de Saude o Municipio aplicou, no exercicio, 0 montante de R$ 29.390.339,20 (vinte
e nove milhdes, trezentos e noventa mil, trezentos e trinta e nove reais e vinte centavos), em gastos, o
que corresponde a 22,16% da receita proveniente de impostos e transferéncias no valor de
R$132.612.125,77 (cento e trinta e dois milhdes, seiscentos e doze mil, cento e vinte e cinco reais e
setenta e sete centavos), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da
Lei Complementar n. 141/2012.

3.4.2 Educacéo

63. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde em seu art. 212
que o Estado deve aplicar anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

64. A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
— LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino sejam apuradas e publicadas nos Balangos do Poder Publico.

65. A STN, por meio da Portaria n. 637/2012, aprovou a 5% edi¢cdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao conteldo, dos seus
correspondentes demonstrativos, entre eles, 0 Anexo 8. Esse demonstrativo informa os recursos publicos
destinados a educacdo provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino,
as despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino por vinculacdo de receita, 0s acréscimos
ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informacgdes para o controle financeiro.

66. A Coordenacdo Especializada em Financas Municipais analisou e relatou, in litteris:
2.1.3. Educacédo
2.1.3.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007,
em confronto com as fontes dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de
célculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 37.363.710,81, o que corresponde a
27,58% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 135.494.439,68),
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

2.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias e os artigos 21, § 2°, e
22 da Lei 11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de
manutenc¢do e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizagdo dos profissionais da
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educacao - Fundeb no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes
recursos destinados ao pagamento da remuneracgéo dos profissionais do magistério.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$ 51.352.302,12, equivalente a 95,05% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que,
deste total, foram aplicados na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério o valor de
R$ 38.761.901,48, que corresponde a 75,48% do total da receita, CUMPRINDO o
disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2° e 22 da Lei n°
11.494/2007.

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separa¢do dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 11.494/2007, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao
financeira, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, ndo evidenciando irregularidade na aplicacdo dos recursos do
Fundeb.

67. No que diz respeito aos gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE consta que aplicou-se no exercicio em andlise, 0 montante de R$ 37.363.710,81 (trinta e sete
milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, setecentos e dez reais e oitenta e um centavos) o que corresponde
a 27,58% da receita proveniente de impostos e transferéncias a qual totalizou R$ 135.494.439,68 (cento
e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta
e oito centavos) cumprindo o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo
Federal.

68. Quanto ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o Municipio aplicou o valor de
R$ 51.352.302,12 (cinquenta e um milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, trezentos e dois reais e
doze centavos) equivalente a 95,05% dos recursos, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério o valor de R$ 38.761.901,48 (trinta e oito milhdes, setecentos
e sessenta e um mil, novecentos e um reais e quarenta e oito centavos) que corresponde a 75,48% do
total da receita, cumprindo o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, e 22
da Lei Federal n. 11.494/2007.

3.4.3 Pessoal e Encargos Sociais

69. A Coordenacdo Especializada em Financas Municipais apresentou o0s valores
consolidados e individuais da execucdo da despesa total com pessoal, os percentuais dos limites de gastos
previstos na LRF e, ainda, demonstrou que ndo houve aumento das despesas nos ultimos 180 dias de
mandato, conforme segue:

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60%
da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e
individuas por poderes da execucdo da despesa total com pessoal, bem como o0s
percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Discriminagéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 124.671.348,81 5.108.928,22  129.708.277,03
2. Receita Corrente Liquida - RCL - - 287.409.028,66
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 43,38% 1,78% 45,16%
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Limite méximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso 1l do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 do Poder Executivo
alcancou 43,38%, a do Legislativo 1,78% e o consolidado do municipio 45,16%, estando
em conformidade com as disposi¢cBes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.

Quanto a restricdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (art. 21,
pardgrafo Unico). Destacando-se nessa avaliagdo a Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-
RO, que define o contetido, o sentido e o alcance do prescrito no artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n°® 101/00 para o exercicio das competéncias do TCE/RO e
estabelece diretrizes para a fiscalizagdo do cumprimento dessa vedacdo.

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagdo com objetivo de demonstrar o
cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos dltimos 180 dias de
mandato, a luz do entendimento desta Corte.

Avaliagdo do Aumento da despesa com pessoal entre os semestres de 2020

Montante da Receita Despesa com Pessoal

Montante de Despesa

Descricdo Corrente Liquida em relagdo a RCL
(RCL)(x) com Pessoal (DP) (y) @ =/
L R$244.820.156,78 48,65%
Primeiro Semestre de 2020 (a) R$119.097.879,01
R$287.409.028,66 43,38%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$124.671.348,81
Aumento (c) = (b - a) - - -5,27%
Fonte: Anexo | do RGF elaborado pela contabilidade com a excluséo dos valores referente ao Parecer Prévio

n.177/03

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 reduziu 5,27% do
primeiro para o segundo semestre, estando com isso em conformidade com as disposi¢bes
do art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000.

Ressalta-se que a equipe técnica analisou por amostragem, na extensdo limitada do
trabalho, os atos expedidos nos Gltimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2017-
2020) e ndo identificamos nenhum ato do Poder Executivo que pudessem gerar aumento
dos gastos com pessoal no referido periodo.

70. Como se V&, o exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2020 do Poder Executivo alcancou 43,38%, a do Legislativo 1,78% e o consolidado do Municipio
45,16%, estando em conformidade com as disposi¢Oes do art. 20, inciso 11l e art. 21, paragrafo Unico,
da Lei Complementar Federal n.101/2000.

71. Observa-se que ndo fizeram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a
titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo da Unidade Técnica restringe-se a conformidade
do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto na Lei Complementar Federal n. 101/2000
(LRF), com base nas informagGes encaminhadas pela Administracdo por meio do SIGAP Gestdo Fiscal.

344 Previdéncia
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72, A Coordenacéo Especializada em Finangas Municipais destacou que néo foi avaliada
a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacdo adotado pelo Ente nos procedimentos
de auditoria, em raz&o de limitacdo no escopo do trabalho. Apresentando a anélise nos seguintes termos:

O principal objetivo do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar 0
pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que
sdo os servidores publicos efetivos.

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente instituidor do RPPS
é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover 0s meios
necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigagdo de pagar o0s
beneficios concebidos em lei, ainda que haja descentraliza¢do da gestdo mediante criagdo
de pessoa juridica (autarquia).

Destacamos que se houver extingdo do RPPS, o municipio assumird integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia e serd
devedor de parte dos beneficios a serem concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS), devido pelo tempo em que os servidores contribuiram para o RPPS
municipal. Assim asseveramos a clara responsabilidade do municipio em relacdo a
previdéncia dos seus servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial,
realizamos procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a
Unidade Gestora das contribuicbes descontadas dos servidores e repasse das
contribuicdes patronais devidas pelo ente. Também verificamos se o resultado atuarial do
RPPS e se houve providencias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de
amortizacdo adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de
limitac&o no escopo do trabalho.

A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacBes de repasse das
contribui¢des previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribui¢éo
patronal e de pagamento dos parcelamentos, e que adotou as providéncias para
equacionamento do déficit atuarial (art. 1°, da Lei n. 5.313/20).

Ressaltamos que o municipio ndo atualizou o plano de equacionamento do déficit, devido
a recente elaboracdo do relatorio de avaliagdo atuarial com data base em 31.12.2020, mas
informou que j& est em tramite a criacdo da nova lei para a amortizagao do déficit.

Ante 0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2020
esta em conformidade com as disposicfes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

73. Os procedimentos de auditoria aplicados tiveram por objetivo demonstrar a
conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificagdo do repasse das contribuigdes
previdenciarias e pagamento dos parcelamentos e providencias para equacionamento do déficit atuarial.

74, O exame realizado pela Equipe Técnica demonstrou que o Municipio cumpriu com
suas obrigacgdes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento
da contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para
equacionamento do déficit atuarial, concluindo que estd em conformidade com as disposic¢Ges do art. 40
da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

345 Divida Publica
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75. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos
dispondo no art. 32, § 1°, 111, sobre a observancia dos limites e condicdes fixadas pelo Senado Federal.

76. As Resolugdes nos 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteragdes,
regulamentaram os limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliéria.

77, Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instrucdes de Pleitos, com
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os procedimentos gerais
para contratacao, vedaces, punicdes, limites, condi¢Ges gerais e forma de apresentacdo dos documentos
necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

78. O Municipio de Ariguemes cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo
39, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a andlise técnica, conforme
segue:

2.2.4. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
I, da Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita
Corrente Liquida. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite conforme
resultado a seguir:

Tabela — Memoria de calculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2020
Receita Corrente Liguida (a) 287.409.028,66
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -18.903.306,49
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -6,58
% Limite para emissdo do Alerta (108%o) 108
% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de
2020 (-6,58%), 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°,
inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.

79. A Coordenacéo Especializada em Finangas Municipais concluiu que, conforme o valor
apurado do limite de endividamento do exercicio de 2020 (-6,58%), o Municipio cumpriu o limite
maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso 1, da Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

3.4.6 Regra de Ouro e a Preservacgdo do Patriménio Publico
80. O exame tecnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

3 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigacoes
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; ¢) 0s precatorios judiciais emitidos
apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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A denominada Regra de Ouro* corresponde a vedagdo constitucional (Artigo 167, inciso
111 da previsao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica
na necessidade de a Administragdo gerar resultado primério suficiente para pagar o
montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigdo Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 13.809.489,30
2. Previséo de Despesa de Capital na LOA 24.171.659,47
Resultado (1-2) -10.362.170,17
Situagdo Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orcamento de
capital prevé a preservagdo do patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma
realizamos procedimentos para verificar a conformidade da execugdo do orcamento de
capital, conforme a seguir:

Resultado da execucdo or¢camentéria de capital

Descrigdo Valor (R$)

1. Total da Receita de Capital (regra da Lei 4320/64) 17.832.396.91
Total das Despesas de Capital (regra da Lei 4320/64) 20.667.406,47
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) )
Resultado (1-2-3) 11.835.009,56
Avaliacéo Cumprido
Destinagdo dos recursos de alienacéo de Ativos

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita de Alienacéo (BO) 415.141,50
2. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO -
Anexo XIV) 286.527,31
3. Investimentos (RREO - Anexo X1V) 189.125,87
4. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo X1V)
5. Amortizacéo da Divida (RREO - Anexo XIV)
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XIV)
7. Contribuicdes para o Regime Proprio dos Servidores
Publicos (RREO - Anexo X1V)
Resultado (1+2-3-4-5-6-7) 512.542,94
Avaliagéo Cumprido

Fonte: Lei Orcamentaria Anual; Balango Orcamentério ID 1044099; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da
Receita de Alienacédo de Ativos e Aplicagéo dos Recursos. Processo Gestdo Fiscal.

4 Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o orgcamento corrente do orgamento de capital,
com objetivo de vedar o financiamento de despesas correntes via endividamento.
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Quanto a aplicacdo da receita de alienacdo de bens, constatamos que 0s recursos tiveram
as destinacdes permitidas por lei. Dessa forma, ap6s os procedimentos executados,
concluimos que houve cumprimento da regra de ouro, assim como da regra de
preservacao do patrimdnio publico (destinagdo do produto da alienacdo de bens).

81. Verifica-se que, ap6s o exame das Demonstracdes Contdbeis a Unidade Técnica
concluiu que houve cumprimento da “regra de ouro”, vedacao constitucional prevista no artigo 167,
inciso I11.

3.4.7 Resultado Primério e Resultado Nominal

82. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n. 2.292/2019) estabeleceu as metas

de resultado a serem alcancados pela Administracdo no exercicio financeiro de 2020, o exame técnico,

demonstrou o seguinte:

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e de
montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes,
dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei municipal n. 2.292/2019) estabeleceu
as metas de resultado a serem alcangados pela Administragéo.

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primdrias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque
no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos
orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o
esforgo fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha,
representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa
metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela — Demonstracdo do resultado primario e nominal

Descrigdo Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 4.654.320,65
1. Total das Receitas Primarias 310.833.496,85
2. Total das Despesa Primérias 262.900.741,44
}:Cs 3. Resultado Apurado 47.932.755.41
é Situacéo Atingida
g META DE RESULTADO NOMINAL 3.589.874,90
g 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 17.905.382,00
4.1 Juros Ativos 20.084.380,47
4.2 Juros Passivos 2.178.998,47
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario +
Juros Nominais) 65.838.137,41
Situacéo Atingida
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Descrigéo Ii(ﬁtr:r'%? Exercicio Atual
Divida Consolidada 52.094.362,19 48.281.805,88
=, | Dedugdes 37.706.580,05 67.185.112,37
E Disponibilidade de Caixa 33.011.009,61 67.150.008,14
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta 37.702.036,18 73.072.764,15
'§ (-) Restos a Pagar Processados 4.691.026,57 5.922.756,01
J Demais Haveres Financeiros 4.695.570,44 35.104,23
Divida Consolidada Liquida 14.387.782,14 -18.903.306,49
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 33.291.088,63
8 | Variagdo do Saldo de Restos a Pagar 1.231.729,44
g Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes -
% Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
; VariagBes Cambiais -
'3‘ Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 34.522.818,07
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
(resultado nominal ajustado - juros nominais) 635.841,06
pert
% -é Acima da Linha 47.932.755,41 65.838.137,41
8 % Abaixo da Linha 16.617.436,07 34.522.818,07
Avaliacao Inconsisténcia  Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anélise, que a Administragdo cumpriu a meta de resultado nominal
fixada na LDO (Lei n° 2.292/2019) para o exercicio de 2020.

No entanto, verificamos inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados
primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o
MDF/STN. Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte alerta:

ALERTA

Alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no
MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre o0s
resultados decorrentes dessas metodologias.

83. A Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais concluiu que Administracao
cumpriu a meta de resultado nominal fixado na LDO (Lei Municipal n. 2.292/2019) para o exercicio de
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2020. Entretanto, relatou a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia.

3.4.8 Repasse de recursos ao Poder Legislativo

84. A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em sintese,
a apuracao do limite de repasse:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A,
incisos | a VI, e 82° incisos I e Il, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por
meio das informagfes encaminhadas no SIGAP Contabil, no Balanco Financeiro da
Céamara Municipal e nos dados do IBGE (populagdo estimada — exercicio 2019). A tabela
a seguir apresenta, em sintese, a apuragdo do limite de repasse com a finalidade de aferir
o cumprimento das referidas disposicdes.

Tabela - Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigédo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributérias - RTR 54.090.165,74
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 85.994.532,12
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA
4. RECEITATOTAL (1+2+3) 140.084.697,86
5. Populacéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 109.523
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 6,00
7. Limite M&ximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo 8.405.081,87
Municipal = ((4x6)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da 7.980.000,00
Camara)
9. Apuracéo do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo 5,70
((9 + 4)x100) %
Diferenca (7 - 8) 425.081,87

Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo
(Balancgo Financeiro)
Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e Analise Técnica

85. Como se verifica, os repasses financeiros ao Poder Legislativo, no exercicio de 2020,
somaram R$ 7.980.000,00 (sete milhdes, novecentos e oitenta mil reais) equivalente a 5,70% das receitas
apuradas no exercicio anterior, de modo que concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento das
disposicBes constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI, e 8§29, incisos | e I11, da CF/88.

3.4.9 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)

86. Como dito alhures, para o exercicio financeiro de 2020, a Lei Complementar Federal
n. 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19). No tocante a obediéncia as vedacdes estabelecidas a analise técnica foi concluida, in verbis:

A Lei Complementar n°® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000.
Em funcdo dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de
avaliacdo das vedacBes no periodo de pandemia as disposi¢fes do art. 8%, que alterou o
art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacéo em
confronto com as vedacdes impostas pelas alteracfes ao art. 65 da Lei Complementar n®
101/2000, com base nas informaces das leis e dos decretos encaminhados pela propria
Administracdo do municipio.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as
vedagdes impostas pela Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, artigo 8°.

87. Como se verifica do exame técnico, 0 Municipio de Ariqguemes cumpriu as regras
estabelecidas de restrigdes quanto ao controle dos gastos instituidas por meio da Lei Complementar
Federal n. 173/2020, com vistas a possibilitar a ado¢do de medidas voltadas ao combate a pandemia.

PARTE IV - Acompanhamento das Deliberacdes Constantes nos Processos de Contas do Chefe do
Poder Executivo

4.1 Avaliacdo das medidas em curso

88. A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinagdes e
recomendaces constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores, inclusive, acerca do Plano
Nacional de Educacdo, consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas
atendidas na andlise do exercicio anterior. Por oportuno, transcrevo in litteris excertos do Relatério:

2.3. Monitoramento das Determinacdes e recomendagdes

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes a
Administracdo, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Assim, foram analisadas as determinacdes e recomendacfes constantes das contas de
governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em
aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do
exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa avaliagao.

Foram monitoradas doze determinagdes, sendo trés referentes ao Acorddo APL-TC
00043/21 (Processo n°. 01863/20), trés do Acérddo APL-TC 00377/19 (Processo n°.
00996/19) e seis do Acorddo APL-TC 00025/20 (Processo n. 02176/18).

Desse total trés determinagdes foram consideradas “em andamento”, representando 25%
das determinagdes do periodo, e nove consideradas “atendida”, representando 75%.

2.2. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacdo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e
longo prazo, para o avango das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das referidas metas realizou-se auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano
Nacional. O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracgao
guantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo
com os eixos de acOes estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.

O ano base definido para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2019, em funcéo de ser o
ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento
dos dados, por ser o ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0
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monitoramento pelas instancias locais de acompanhamento das metas e pelas limitacfes
e possiveis distorcdes na avaliacdo do resultado no periodo de pandemia, uma vez que as
aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir de marco de 2020. Os
dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionario no periodo de 28.6 a
12.7.2021.

Além da avaliagdo da situacdo das metas e estratégias, realizou-se a verificacdo do
alinhamento das metas fixadas nos Planos Municipais de Educacdo com as definidas no
Plano Nacional.

Nossa opinido limitou-se aos dados declarados pela Administracdo, nesse sentido,
destaca-se que ndo foram objeto de validacdo/confirmacdo com os dados das bases
oficiais e da prépria Administrag&o.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1085094), concluimos,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de
dados do ano letivo de 2019, que o municipio de Ariquemes:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento j& vencido):

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacao e da comunicagéo — universaliza¢do do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 100%;

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsao no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,71%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 82,78%.

iii.Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 21,07%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);
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¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 93,25%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de conclusdo
dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos 0 ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
41,94%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacao das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 58,87%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educagéo especial inclusiva - universalizagéo para populacéo
de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 83,69%;

g) Indicador 4B da Meta 4 (educagdo especial/inclusiva — elevagcdo das matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educagdo bésica de alunos de 4 a 17 anos
de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 83,69%;

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 11,79%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 38,46%;

j) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.2;

k) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - ldeb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1;

I) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o ldeb 4.0;

m) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,65%;

n) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75%;

0) Indicador 8A da Meta 8 (escolaridade - elevacdo da escolaridade média da populagéo
de 18 a 29, meta 12 anos de estudo, prazo 2024), uma vez que a escolaridade média da
populacgdo nessa faixa etéria € de 11,3 anos de estudo.

iv.As metas e estratégias do Plano Municipal néo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacéo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;
a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta nao instituida;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
C) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
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f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

i) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

v. As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no Plano Municipal ndo
estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacao, em funcéo de estarem aquém das
metas fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas
a sequir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE.

PARTE V — Parecer Ministerial

89. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n. 0183/2021-GPGMPC (ID
1104329), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, peco venia para
transcrever in litteris excertos da manifestacdo Ministerial:

Inquestionavelmente, as contas dos governos municipais do Estado de Ronddnia foram
impactadas, sob muitos aspectos, pela pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2),2 situacéo
catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas vidas e, naturalmente, impds aos
gestores a observancia de regras especificas atinentes a execugdo dos gastos publicos para
compatibiliza-los com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satde publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20203 instituiu restrices quanto ao
controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a adocdo de medidas
voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas importantes para recuperacéo
financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido,
negociacao de empréstimos, entre outras (artigo 1°).

A andlise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus objetivos aferir
se foram observadas as vedacdes atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas,
notadamente, na referida Lei Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item
2.2.7 do relatério técnico conclusivo®

° Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica especifica quanto ao
cumprimento das determinacBes proferidas pela Corte de Contas nos autos do Processo n. 863/2020, que trata de
Representacdo interposta por este Ministério Publico de Contas, ante a situacdo de calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisdo Monocrética n.
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Em seu relatorio, a unidade técnica destacou que, ap6s os procedimentos executados, ndo
identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as vedac6es
impostas pela Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2020, artigo 8°”.

Com efeito, a andlise técnica materializada no relatério conclusivo revela que houve
atendimento ao principio do equilibrio das contas, das regras especificas de final de
mandato, dos limites de despesas com pessoal, das metas fiscais de resultado primario e
nominal, dos limites de aplicagdo minima em salde e educacgdo, bem como o devido
repasse de verbas previdencidrias e de recursos ao Poder Legislativo, entre outros
aspectos da gestéo (ID 1087871).

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados da gestdo inerentes as
presentes contas de governo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de
dados e informag6es constantes dos autos:

Descricdo

Resultado

Valores (R$)

Alteracoes
Orcamentarias

Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 2.350/2019
Dotacao Inicial:

Autorizagao Final

Despesas empenhadas

Economia de Dotacio

Créditos suplementares abertos com base na autorizacio da
LOA (20%) na ordem de R$ 46.463.186.,47, o que
representa 16,69%p do orgamento inicial.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulacdes e
operacgdes de crédito) foi de R$ 33.852.586,65 (12,16% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do orgamento inicial, pelo que se conclui que ndco houve
excesso de alteracdes orgamentarias.

278.358.675,31
352.624.899,18
287.500.559,51
65.124.339,67

Resultado
Or¢camentario

Receita arrecadada

Despesa empenhada
Resultado Orcamentario (Consoclidado)

Dados extraidos do Balango Or¢camentario, ID 1044099,

351.969.160,82
287.500.559,51
64.468.601,31

Limite da Educacio
(Minimo 25%;)

Aplica¢io no MDE: 27,58%
(Manutenc3o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

37.363.710,81
135.494.439,68

Limite do Fundeb
Minimo 60%
Maximo 40%

Total aplicado (100%)
Remunerac¢io do Magistério (75,48%)
Outras despesas do Fundeb (24,52%)

51.352.302,12
38.761.901,48
12.590.400,64

Limite da Satade
(Minimo 15%)

Total aplicado: 22,16%
Receita Base

29.390.339,20
132.612.125,77

Arrecadac¢io da
Divida Ativa

Percentual Atingido: 10,29%

Resultado: baixo desempenho
Arrecadacio:

Saldo inicial:

Dados extraidos do Documento ID 1044113.

7.883.146,79
76.615.769,96

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 6%)

indice: 5,70%
Repasse Financeiro realizado
Receita Base:

7.980.000,00
140.084.697,86

52/2020-GCESS (1D 875101 daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢fes deste MPC, recomendando
aos jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bemcomo a adogédo
de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Disponibilidade de Caixa apurada: 49.236.080,59
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2020)
Equilibrio
Financeiro e Fontes vinculadas 20.266.871,44
Obrigacdes Fontes Livres 28.969.209,15
financeiras fim de | Fontes vinculadas deficitarias -6.499.876,57
mandato Suficiéncia financeira de recursos livres 22.469.332,58
(art. 12, §12, e
42 da Lei Considerando a existéncia de suficiéncia financeira para
Complementar n. | cobertura de obrigagées assumidas até o final do exercicio,
101/00) a equipe técnica concluiu® que houve obediéncia a regra de

fim de mandato insculpida no artigo 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Atingida
Meta: 3.589.874,90
Resultado Nominal
Resultado acima dalinha 65.838.137,41
Resultado abaixo da linha ajustado 34.522.818,07
Atingida
Res_.ult;,atl:lo Meta: 4.654.320,65
Primario
Resultado acima dalinha 47.932.755,41
Resultado abaixo da linha ajustado 16.617.436,07

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo

indice: 43,38%

P Despesa com Pessoal 124.671.348,81
0,
(Maximo 54%) | ¢ eita Corrente Liquida 287.409.028,66
Regra cumprida
Segundo a unidade técnica, quando comparados os 12 e 2°
Despesa com semestres de 2020, ndo houve aumento da despesa com
pessoal fim de pessoal nos tltimos 180 dias do mandato, demonstrando o
mandato atendimento das disposicées do Art 21 da Lei

Art. 21 da Lei Complementar 101/2000.
Complementar n.
101/00, aluzda |19Semestre- 2020 - Proporcio 48,65%

Decisdo Normativa | RCL R$ 244.820.156,78
n.02/2019¢ Despesa com pessoal R$ §119.097.879,01

22 Semestre - 2020 - Proporgio 43,38%
RCL R$287.409.028,66

Despesa com pessoal R$ 124.671.348,81
Gestio regular

A equipe técnica concluiu que a gestio previdenciaria do
Municipio no exercicio de 2020 esta em conformidade com
as disposicées do Art. 40 da Constituicio Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

Gestio
Previdencidria |Repasse de recursos 3 previdéncia

De acordo com a andlise técnica “o municipio cumpriu com
suas obrigaches de repasse das contribui¢des
previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento
da contribuicio patronal e de pagamento dos
parcelamentos, e que adotou as providéncias para
equacionamento do déficit atuarial”.

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que proposto pela
unidade de controle externo, no entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas, a luz
dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis, as contas
estdo aptas a receber parecer prévio pela sua aprovagdo, com fundamento no artigo 35 da
Lei Complementar n. 154/1996 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Pontualmente, destaque-se que a unidade técnica registrou em seu relatério 1D 1087871
gue houve a aplicagdo de 95,05% dos recursos recebidos no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao —
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Fundeb.

Todavia, de acordo com os dados extraidos do Papel de Trabalho n. 15.2, o corpo técnico
aferiu que, de fato, a aplicacdo efetivada no exerciciode 2020 totalizou R$ 51.352.302,12,
que corresponde a 100% dos recursos recebidos (R$ 51.352.307,07), consoante se
depreende do seguinte quadro demonstrativo (PT 15.2): (...)

Observa-se, deste modo, que o Municipio aplicou no exercicio de 2020 o valor de R$
51.352.302,12, equivalente a 100% dos recursos oriundos do Fundeb e, deste total, foram
aplicados R$ 38.761.901,48 (75,48%) na Remuneragéo e Valorizagéo do Magistério e R$
12.590.400,64 (24,52%) nas demais despesas do Fundeb.

Vé-se, portanto, que houve cumprimento ao disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT
e nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n° 11.494/2007, no que se refere a aplicacéo de recursos
do Fundeb.

Merece destaque, ainda, para efeito de alerta e recomendacles especificas, que a
avaliacdo técnica constatou o “ndo atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacio” e, ainda, que “as metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educagio”.

Insta ressaltar que a atuacéo fiscalizatéria da Corte de Contas considera a educagdo como
um dos eixos centrais e, por essa razdo, foi empreendida nestes autos auditoria de
conformidade com o intuito de “levantar as informagdes eavaliar a situagdo das metas
do Plano Nacional de Educagao” (ID 1087871).

Diga-se que o monitoramento das metas, estratégias e indicadores,®’ bem como do
alinhamento entre as metas fixadas no Plano Municipal de Educacdo e as definidas no

6 Quais sejam: Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.
Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.
Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, 0 acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.
Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental. Meta 6: oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educacéo bésica.
Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica.
Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.
Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos
de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.
Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.
Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacédo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada & educacéo profissional.
Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.
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Plano Nacional, revela-se de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e
pela qualidade da educacdo no Brasil é, sem divida, uma tarefa desafiadora, dada a
extensdo territorial e a histérica desigualdade social do Pais (...)

Como se depreende da avaliacdo técnica, as metas ndo atendidas sdo extremamente
relevantes, porquanto se referem, notadamente, ao “atendimento na educacédo infantil -
universalizacdo da pré-escola” (89,71%) e ao “atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos”
(82,78%).

Destaque-se, a titulo exemplificativo, que o indicador 1A da meta 01 se refere ao
percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola, cuja meta fixada era que,
até o exercicio de 2016, a totalidade das criancas desta faixa etaria fossem alcancadas.

Todavia, a equipe de instrucdo, no relatério de auditoria (ID 1085094), observou que, da
populacdo de 3.159 criancas (100%), o total de 2.834 (89,71%) frequentam a escola,
demonstrando a necessidade de maior esforco do gestor para cumprimento deste
importante indicador.

Desta feita, considerando os esforgos continuados que cabem aos gestores municipais em
sua area prioritéria de atuagdo, por mandamento constitucional, ex vi do artigo 211, 88
1°, 2° ¢ 3° da Carta da Republica’, mostra-se necessario que se determine ao atual Prefeito,
ou a quem venha a sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como
que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional.

Necessario chamar a atencdo, ainda, por sua relevancia, para a falha mencionada pela
equipe técnica quanto a “Subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdenciarias
LP em R$ 30.888.625,34, em razdo da utilizagdo da data- base de calculo atuarial ser
significativamente divergente da data do Balango Patrimonial”.

Segundo anotado pelo corpo técnico, o “Municipio utilizou a avaliagdo do resultado
atuarial com data-base de 31.12.2019 para o reconhecimento e mensuracdo da obrigagdo
no fechamento contabil de 31.12.2020”, o que gerou uma subavaliagdo no valor R$
30.888.625,34 no saldo da conta contabil do passivo de longo prazo “Provisdo
Matemética Previdenciaria”.

Sem maior esforco, vé-se que a apresentacdo de documentacao de suporte com data-base
de 31.12.2019, representando uma defasagem de 1 ano em relagéo a data de encerramento
do Balanco Patrimonial (31.12.2020), inegavelmente impede a comparabilidade e a
afericdo da fidedignidade de importantes informagdes acerca do equilibrio atuarial, em
prejuizo a correta avaliagdo da Corte.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.
" Art. 211. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituices de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, fung¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)
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Necessario, portanto, que seja expedida determinacdo a Administracdo para que, a partir
do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com
observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que
tange a data-base de informac@es, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as

demonstragdes contabeis.

Em relagdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, malgrado ndo haja no relatério da
unidade técnica capitulo especifico acerca do tema, extraem- se das Notas Explicativas
do Balango Patrimonial do exercicio de 2020 (ID 1044113) dados relativos ao
desempenho da arrecadagdo da divida ativa, detalhados nos seguintes quadros:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA VALOR
(R$)

a - SALDO ANTERIOR (+) 62.651.613.86
b - INSCRICAO (+) 11.615.061,91

c - ACRESCIMO (+) 7.542.685,92
c - PAGAMENTO DO PRINCIPAL (-) 5.865.107.25
d - PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS (-) 1.859.099,68
e - CANCELAMENTO DO PRINCIPAL (-) 1.075.616.74
f- CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS (-) 2.250.108,52
g - CANCELAMENTO DE ATUALIZACAO MONETARIA (-) 639.413,57
g - ABATIMENTO/DESCONTO DO PRINCIPAL (-) 2.294,01

h - ABATIMENTO/DESCONTO DE MULTAS E JUROS (-) 1.248.449,05
i-SALDOATUAL=(a+b-c-d-e-f-g-h) 68.869.272,87

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA VALOR
(R$)

a - SALDO ANTERIOR (+) 13.964.156.10
b - INSCRICAO (+) 1.689.417.58
c - PAGAMENTO DO PRINCIPAL (-) 106.980,33
d - PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS (-) 51.959,53
e - CANCELAMENTO DO FRINCIPAL (-) 47.840,36
f- CANCELAMENTO DE CORREGAO (-) 10.237.02
f- CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS (-) 37.283.85
g - ABATIMENTO/DESCONTO DO PRINCIPAL (-) 11.548.86
h - ABATIMENTO/DESCONTO DE MULTAS E JUROS (-) 25.967,39
i- SALDOATUAL=(a+b-c-d-e-f-g-h) 15.361.756.34

Assim, consoante dados extraidos do mencionado documento, ao somar os saldos iniciais
da divida ativa tributaria com os da divida ndo tributaria, obtém-se o valor de R$
76.615.769,96. Por outro lado, tem-se que o recebimento da divida ativa tributaria e da ndo
tributaria totalizou R$ 7.883.146,79.

Observa-se, entdo, que a arrecadacdo do periodo, correspondente a R$ 7.883.146,79,
representa apenas 10,29% do saldo inicial (R$ 76.615.769,96) da divida ativa, percentual
considerado baixo, de acordo com as decisdes pretéritas dessa Corte de Contas, que firmou
o entendimento de que é razoavel a arrecadagdo na proporg¢do, no minimo, de 20% do saldo
inicial.

Destarte, cabe determinar ao gestor que envide esforgos para a recuperagdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adocéo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucgdes
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judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos
créditos inscritos na divida ativa.

Ainda quanto ao tema, considerando sua importancia vital, defendida ha anos por este
Ministério Pablico de Contas,9 opina-se no sentido de que a Corte empregue maior rigor
na avaliagdo da gestdo da divida ativa, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro e que
o0 tema seja enfatizado na instrugdo das contas de governo.

Para a consecucdo da proposta, sugere-se que o corpo técnico dessa Corte de Contas, ao
instruir as contas dos exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos
responsaveis: i) evidencie a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagdo, j&
estando pacificado que a proporcdo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial enseja
determinacdo ao gestor para que sejam adotadas medidas efetivas que redundem no
incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e examine a adogdo, adequacéo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observéncia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Quanto as determinagfes proferidas pela Corte de Contas em exercicios pretéritos, de
acordo com a avaliagdo da unidade técnica ndo houve descumprimentos por parte da
Administragdo, haja vista que “trés determinagdes foram consideradas “em andamento”,
representando 25% das determinagdes do periodo, ¢ nove consideradas “atendidas”,
representando 75%”.10

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que, no estrito
cumprimento do dever de auxilio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacbes exigidas acerca das contas de governo,
posicionando-se no sentido de que as contas estdo em condicdes de receber parecer pela
regularidade (ID 1044114):

Por todas as consideracdes expostas pertinentes as contas do Poder Executivo do Municipio
de Ariquemes-RO, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor THIAGO
LEITE FLORES PEREIRA (Prefeito Municipal), A Controladoria Geral do Municipio de
Ariquemes é favoréavel pela CERTIFICACAO DE REGULARIDADE DAS CONTAS DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL [...].

Tal entendimento, como se observa, é compativel com o da unidade técnica da Corte de
Contas e o deste Orgdo Ministerial.

Por fim, importante registrar, conforme definido na Resolucéo

n. 278/2019/TCE-RO, que a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, a Corte emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacao de ressalvas
em decorréncia de tais achados.

No entanto, esses apontamentos ndo deverdo ser negligenciados, devendo, sim, ensejar
determinagdes especificas ao responsavel para correcdo, adequacdo ou saneamento de ato
ou fato que impacte a gestao.

Por fim, a propdsito da afericdo da adogdo de tais medidas corretivas, tendo em vista a
auséncia de parametros normativos especificos, esta Procuradoria-Geral de Contas entende
necessario que a Corte de Contas regulamente os procedimentos de andlise do cumprimento
das determinacdes proferidas no &mbito das contas de governo, a fim de garantir seguranca
juridica aos gestores, inclusive com a indicacdo expressa das consequéncias que podem
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decorrer do ndo atendimento ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissao
de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, em caso de reincidéncia.

PARTE VI - Considerac0es finais

90. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2020
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a analise
das presentes contas. Dessa forma, esta analise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacdo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

91. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas,
os autos foram examinados pela Coordenadoria Especializada em Finangcas Municipais, a qual emitiu
0 Relatdrio Técnico e Proposta de Parecer (ID 1094589), ndo sendo evidenciado achados na auditoria
que pudessem impugné-las, manifestando-se no sentido de que as Contas estdo em condi¢des de serem
aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

92. A opinido emitida foi fundamentada em duas avaliagcfes distintas, quais sejam: i) a
conformidade da execucdo orcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e
legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais;
e, i) a fidedignidade do balanco geral do municipio, em que se examinam as demonstracfes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020. Nada obstante, a avalia¢do técnica
tenha constatado: (i) necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados priméario e nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia; (ii) o ndo atendimento
das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014) e; (iii) ndo
aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacdo, em razdo de que os achados
podem ser objeto de recomendacdo aos gestores por parte desta Corte de Contas.

93. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister examinou amiude as Contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Thiago Leite Flores Pereira, Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, no exercicio de 2020.

94, No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, transcrito no paragrafo 89 deste
voto, entendo que encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica
patria e das normas que regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir
o Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas, referente ao exercicio financeiro de 2020, apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, o Excelentissimo Senhor Thiago Leite Flores
Pereira, inscrito no CPF n. 219.339.338-95, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/1996
c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

95. Desta forma, € de se acolher as determinacfes e recomendacgdes sugeridas nas
manifestagdes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que séo
pertinentes e necessarias para a correcdo de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua
gestdo, 0 que, entretanto, ndo exige o retrocesso da marcha processual para a oitiva do jurisdicionado,
tendo em vista consistirem em falhas de carater formal, com exclusdo da ressalva na apreciacdo das

Aco6rddo APL-TC 00368/21 referente ao processo 01157/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
53 de 59



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01157/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

contas de governo, para emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas, no teor das
disposicdes contidas na Resolugédo n. 278/2019-TCE-RO.

96. Por fim, verifica-se que as execugdes orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional apresentam resultados positivos, demonstrando equilibrio econdmico-financeiro da gestao
e cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais pertinentes aos gastos com a Educagdo; com
as AcOes e Servicos Publicos da Saude; com Pessoal; aplicacdo minima na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério (FUNDEB); Repasses ao Poder Legislativo Municipal; a auséncia de falhas
que atentem contra os pressupostos da gestao fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar Federal
n. 101/2000, entendo que as impropriedades remanescentes, pelas razdes expostas alhures, podem ser
consideradas formais que, reprise-se, serdo exigidas suas adequacOes e prevencdes, evitando-se, destarte,
reincidéncias e possiveis contumécias, portanto, ndo possuem o conddo de macular as presentes contas,
motivo pelo qual comungo in totum com o opinativo do Ministério Publico de Contas, da lavra do
Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros e com a manifestacdo da Unidade Técnica,
para considerar que as contas do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, relativas ao exercicio de
2020, estéo aptas a receberem a Aprovacéo, pelo Poder Legislativo Municipal.

97. Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta, considerando que a
analise técnica dos demonstrativos contabeis indicam que a Administracdo Municipal aplicou os limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente, na Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino; no FUNDEB
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério e na Salde; repassou 5,70% (cinco virgula setenta por cento)
ao Legislativo Municipal, em atengdo ao disposto no artigo 29-A, inciso | e 8 2° itens | e Ill, da
Constituicdo Federal; e promoveu a manutencdo dos gastos com pessoal abaixo do limite maximo
estabelecido na norma de regéncia; aliando-se a isso a contabilizacdo fidedigna das pecas contabeis,
exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balanco Geral do Municipio (BGM) que permite
concluir que os Balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das VariagGes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados or¢camentario,
financeiro e patrimonial do exercicio de 2020; juntando-se a tudo isso: (i) o atingimento das metas de
resultado nominal e primario; e (ii) a execucdo orcamentaria de forma equilibrada, permitindo que o
Administrador encerrasse 0 exercicio com lastro financeiro suficiente para saldar os compromissos
assumidos até 31.12.2020, mantendo o equilibrio das contas; submeto a deliberacdo deste Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

| — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO,
das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ariquemes, relativas ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Thiago Leite Flores Pereira, inscrito no CPF
n. 219.339.338-95, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolugéo n.
278/2019-TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora
do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados.

Il - CONSIDERAR que o Excelentissimo Senhor Thiago Leite Flores Pereira,
inscrito no CPF n. 219.339.338-95, Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes, exercicio de
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2020, a luz dos mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma
gestdo fiscal responsavel.

111 - RECOMENDAR, via oficio, & Excelentissima Senhora Carla Gongalves
Rezende, inscrita no CPF n. 846.071.572-87, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Ariquemes, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que adote as providéncias necessarias visando o
cumprimento das determinacdes insertas nos Acordaos e Decisbes emanadas pelo Tribunal de Contas
do Estado, as quais devem ser expressamente informadas no Relatorio Anual de Gestdo, de modo a
proceder a adequacdo das prestacOes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizacéo
futuras, observando os apontamentos realizados nos Relatdrios de Auditoria da Controladoria-Geral do
Municipio; no Relatério Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, ID 1087871; bem como, cumpra as proposic¢oes dispostas no Parecer Ministerial, ID 1104640,
a seguir colacionadas:

I1.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao, bem
como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da anélise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1085094, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 89,71%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino medio para toda populagdo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 82,78%

iii. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados
as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 21,07%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 93,25%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 41,94%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagao
das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 58,87%;

f) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 83,69%;
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g) Indicador 4B da Meta 4 (educacdo especial/inclusiva — elevacdo
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 83,69%;

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 11,79%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do ndmero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
38,46%;

j) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
5.2;

k) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o ldeb
5.1;

I) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino medio
3% ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.0;

m) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 1,65%;

n) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 75%;

0) Indicador 8A da Meta 8 (escolaridade - elevacdo da escolaridade
média da populacdo de 18 a 29, meta 12 anos de estudo, prazo 2024), uma vez que a
escolaridade média da populagdo nessa faixa etéria é de 11,3 anos de estudo.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém

do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta nédo
instituida;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida;

g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

i) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

j) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo
além do PNE.
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v. As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no
Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacédo, em funcéo de
estarem aquém das metas fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos,
conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém

do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

h) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém
do PNE

I1.2 — promova, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do
Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido
do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que

se referem as demonstrac8es contabeis;
11.3 — envide esforcos para a recuperacéo de créditos, intensificando
e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagéo
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para
0s créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos

inscritos na divida ativa;

IV — ALERTAR a Excelentissima Senhora Carla Gongalves Rezende, inscrita no
CPF n. 846.071.572-87, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ariquemes, ou a quem venha
substituir-lhe legalmente, sobre a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, (i) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias; (ii) quanto ao néo
atendimento das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e

(iii) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educagao;

V — RECOMENDAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo,
i. Senhor Marcus Cézar Santos Filho ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que
adote as providéncias necessarias para que, quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de
2021 em diante, o exame das Demonstracdes Contabeis dos Poderes Executivos sejam realizados da
forma consolidada e individualizada e, ainda, para que sejam cumpridas as proposi¢cdes dispostas no
Parecer Ministerial, ID 1104640, a seguir colacionadas:

IV.1 - emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;
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IV.2 - afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade
da arrecadacdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,

IV.3 - evidenciacao e exame especifico quanto a adogdo, adequagao
e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para recuperacédo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000.

VI — DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e
Acdrddo estdo disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

VII - DAR CIENCIA da decis&o ao Parquet de Contas, na forma regimental.

VIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, ap0s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Ariquemes, para apreciagdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA

1. Acerca da matéria em debate, ASSINTO com mérito trazido pelo nobre Relator,
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, que, consoante se observa, alinhado aos preceptivos
advindos do art. 50 do RITCE-RO e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, bem como ao entendimento
jurisprudencial consignado no Acérddo APL-TC 00162/21 exarado nos autos do Processo n.
1.630/2020/TCE-RO, vota pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de
Governo do exercicio de 2020, do MUNICIPIO DE ARIQUEMES-RO, de responsabilidade do
Senhor THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, CPF n. 219.339.338-95, como Prefeito Municipal.

2. Isso porque, dada a auséncia de singularidade no caso em apreco, hd que se
prestigiar, além das normas constitucionais e legais, também, o sistema de precedentes, tendo em vista
a imperiosa necessidade de reverenciar a seguranca juridica emanada das decisdes deste Tribunal de
Controle.

3. E assim, a considerar o contexto revelado no voto, em situacdes similes em que
se apuraram descompassos semelhantes aos que foram apontados nas presentes contas — (i) subavaliagdo
da conta Provisfes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo, (ii) baixa arrecadacdo dos créditos de
Divida Ativa, (iii) inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, (iv) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo,
e, (v) metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educagdo —
no mesmo sentido do juizo do Relator, assim ja decidi, e.g., nos autos do Processo n. 0950/2021/TCE-
RO, nos termos do Acorddo APL-TC 00278/21.

4. H4, ainda, na mesma perspectiva, as decisdes vistas nos Acorddaos APL-TC
00237/21 e APL-TC 00244/21 (Processos n. 1.152/2021/TCE-RO e n. 0961/2021/TCE-RO,
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respectivamente, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00247/21 e APL-TC
00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA).

5. Anoto, por ser de relevo que, malgrado minha adesao ao entendimento do Relator,
vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora convirja com o mérito — que se
mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO —
registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, presentes no voto em apreciagdo, tenho posicionamento diverso.

6. E que em minha compreensdo, as Contas de Governo nio se afiguram como locus
adequado para tal fim, uma vez que nao é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim 0
Parlamento Municipal.

7. Nada obstante, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

8. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacdes impostas aos
Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

9. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observéancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal de Controle, CONVIRJO,
como dito, com o Relator pela aprovacdo das contas em apreco.

E como voto.
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Em 16 de Dezembro de 2021
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




