TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01664/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari
RESPONSAVEL: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz

VRF: R$76.226.528,68

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Candeias do Jamari de responsabilidade do Senhor Valteir Geraldo Gomes
de Queiroz, na qualidade de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distorcdes e

irregularidades identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.

Vale ressaltar que os achados de auditoria evidenciados neste relatorio ndo foram objeto de coleta de
manifestacdo da Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia de integridade interdemonstragdes

Situacgdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP Estrutura Conceitual — para Elaboracéo
e Divulgacéo de Informacao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, aprovado
em 23 de setembro de 2016, expBe que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o

fornecimento aos usuarios informacgdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza
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orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacOes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas e o

necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

As informac0es geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcangado, as informagdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio da Prestacao
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e valida¢des de informacdes similares
que constam de diferentes demonstracGes contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da
consisténcia das informagGes. Apos a realizacdo dos procedimentos, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, concluimos:

a) Pela auséncia de integridade das despesas orcamentarias demonstradas no Balanco
Orcamentario e Balango Financeiro, conforme abaixo:

Balanco Orgamentério = Balango Financeiro
+ Despesas Correntes (VIII) 63.803.314,75 + Despesa Ordinaria 26.004.027,44
+ Despesas de Capital (1X) 2.940.948,46 + Despesa Vinculada 43.397.695,94
= Total 66.744.263,21 = Total 69.401.723,38
Distorgdo ===> -2.657.460,17

Fonte: Balango Orcamentario (ID 1238365); Balanco Financeiro (ID 1238366).

Destaca-se que a distor¢do encontrada possivelmente tenha como causa, a contabilizacdo da
amortizacdo da divida, que no Balango Orgamentario esta destacada do demonstrativo, enquanto no
Balanco Financeiro, compde o demonstrativo.

b) Auséncia de integridade do Caixa e Equivalente de Caixa constante do Balanco Patrimonial

com o saldo de caixa e equivalente de caixa evidenciado na Demonstracdo dos Fluxo de Caixa,
conforme detalhado a seguir:
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Balanco Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
Caixa e Caixa e Caixa e Equivalente
= Equivalente de 19.832.162,63 = Equivalente de 15.640.050,96 = A € Eq 19.832.162,63
- - de Caixa
Caixa Caixa
= Total 19.832.162,63 = Total 15.640.050,96 = Total 19.832.162,63
Resultado da avaliago: Distorcéo Distor¢do ===> -4.192.111,67

Fonte: Balan¢o Financeiro (ID 1238366); Balango Patrimonial (ID 1238367); e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID
1238369).

Destaca-se que o demonstrativo dos Fluxos de Caixa enviado pelo Municipio possui uma linha com
a conta "transferéncias de capital recebidas" no valor de R$4.916.585,75 a qual ndo consta no

MCASP, razdo pela qual ndo foi considerada na analise.
Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagdo da Administragéo

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacao
das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (omissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno adequado
para garantir a integridade das informacdes interdemonstracdes, conduzir e supervisionar 0 processo
de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Evidéncias:

- Balango Orgamentario (ID 1238365);

- Balango Financeiro (ID 1238366);

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1238367);

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1238369).

Critérios:

- Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicao (Parte 11, item 2.1 e Parte
V, itens 3, 4 e 6).
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A2. Auséncia de integridade e consisténcia da receita corrente liquida
Situacgéo encontrada:

Foi realizado comparativo da receita corrente das transferéncias constitucionais entre o demonstrativo
de distribuicéo de arrecadacdo do Banco do Brasil com o demonstrativo da receita corrente liquida,
em que ficou evidenciado a inconsisténcia de R$218.777.76 na cota-parte do Fundo de Participagado

dos Municipios — FPM, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Banco do Distorcéo

Descricdo Brasil (a) RC (b) (a-b)

Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 20.380.438.70 20.161.660,94 218.777.76

Cota-Parte do ITR 29.556,85 29.556,85 -

Transferéncias de recursos do FUNDEB 20.061.628,79 20.061.628,79 -

Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 17.467.897,31 17.467.897,31 -

Cota-Parte IPI Exportacdo (LC 61/1989) 89.513,56 111.891,96 -22.378,40
n ()= Qi — NEn (i o VN

Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) Inconsisténcia 106.399,36

Fonte: Demonstrativo de distribuicdo da arrecadacdo do Banco do Brasil (ID 1244169) e Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida, RREO 6° Bimestre.

Nota: A diferenga no valor de R$22.378,40 corresponde aos 20% dos recursos da Cota-parte do IP1 Exportagdo LC 61/89
(R$111.891,96) deduzidos para a formacdo do Fundeb, desta forma, tal fato ndo constitui achado de auditoria, ndo
havendo necessidade de solicitar esclarecimento dos responsaveis

Destaque-se que essa distorcdo gera efeitos que pode influenciar diretamente na Receita Corrente
Liguida que é base para apuracdo dos percentuais de despesa com pessoal e divida consolidada

liquida.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validagdo
das informagdes contabeis, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (omissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno adequado
para garantir a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar
0 processo de normatizacédo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Evidéncias:

- Demonstrativo de distribuicdo da arrecadacdo do Banco do Brasil (ID 1244169);
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- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, RREO 6° Bimestre (ID 1197291, referente ao Processo
n. 02701).

Critérios:
- Art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000;

- Art. 12, 8 2° e § 6° da Lei n° 4320/1964.

A3. Envio intempestivo da Prestagdo de Contas e balancetes mensais ao Tribunal de Contas
Situacdo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constituicao do Estado de Ronddnia define que o prazo para prestagdo de contas
anuais dos 6rgaos da Administracdo direta € até 31 de marco do ano subsequente. Assim, na avaliagdo
do cumprimento deste comando verificamos que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari foi enviada em 15/06/2022 (Sigap-Receptor),
descumprindo o comando constitucional.

Além disso, o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020
define que os balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim,
na avaliacdo do cumprimento deste comando verificou-se que a Administracdo remeteu

intempestivamente os balancetes de janeiro a julho e dezembro do exercicio de 2021.

Imagem. Consulta remessas Sigap

Legenda:

Remessas Enviadas :
Enviada Enviada Nic
nopraze forado praze  Enviada
Esfera, Unidade Gestora Ano
Municipal (esfera) + Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari (Unidade Gestora) ~ 2021 ~

Esfera NomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maio junho julhe agosto setembro outubro novembro dezembro
a

Municipal Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari | [1] O 00 0 0 O v v v” v” [1]

Fonte: Sistema Sigap.

Em razdo da intempestividade do envio da prestacdo de contas e dos balancetes mensais, fica
demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em seus controles e prazos, o que influencia na
boa gestéo e governanca do municipio. De maneira que seria razoavel afirma que o responsavel tinha

ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do Estado de Rond6nia define esses prazos, e desta
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maneira deveria ter adotado os controles internos minimos para garantir que as contas anuais e 0s
balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo os requisitos minimos dispostos na

Constituigdo Estadual e Instrugdo Normativa n. 72/2020.

Evidéncias:

- Sistema Sigap Integrador.

- Recibo de entrega da prestacdo de contas anual (ID 1261909);

- OFICIO N° 128/2022/SGCE/TCERO (1D 1261910).

Critérios:

- Art. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondénia;

- 819, art. 49, da Instrucdo Normativa n. 72/2020.

A4, Excessiva alteracdo da programacdo orcamentaria no percentual de 33,18% da dotacao
inicial

Situacdo encontrada:

Conforme os principios da programacao orcamentaria e da razoabilidade, bem como a jurisprudéncia
firmada por esta Corte de Contas (Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1133/2011) de que é

razoavel que durante a execugdo orcamentaria, o Ente altere seu planejamento em até 20% da dotacéo

fixada, contando para isto, apenas as fontes previsiveis quando do planejamento.

Contrariando estas disposi¢des, constatamos um montante de R$18.914.839,16 de alteracGes
orcamentarias por fontes previsiveis (anulacdo de despesa + operacdo de crédito), isto equivale ao
percentual de 33,18%, infringindo a jurisprudéncia deste Tribunal e os principios do bom
planejamento or¢amentario, conforme “Anexo TC-18 - Quadro Demonstrativo de Alteragdes

Orgamentarias”.

Descricao Valor Percentual (%)
Total de alteracdes orcamentérias por fontes previsiveis
(Anulagéo de Dotagdo+Operagdes de Crédito) 18.914.839,16 33,18
Situagéo Excesso

Fonte: Analise técnica. Abertura de Crédito Suplementar e Excesso de Alteragbes Orcamentarias e Demonstrativo de Alteragdes
Orcamentérias (1D 1244270)
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Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao excesso de alteracGes orcamentarias, seria
razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois
deveria o responsével ter tomado medidas para evitar excessivas alteracdes do orcamento, realizando
um planejamento orcamentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacéo
orcamentaria, razoabilidade e da jurisprudéncia desta Corte. Portanto no exercicio deveria adotar
medidas para um planejamento mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execucdo dos procedimentos.

Evidéncias:

- Lei Orcamentéria Anual n. 1.193/2020 (1D1244837);

- Demonstrativo de Alteracdes Orcamentarias (ID 1244270);
- Balangco Orcamentario (ID 1238365).

Critérios:

- Deciséo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1.133/2011 (jurisprudéncia do TCE-RO).

AS. Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizacgéo legislativa

Situacgdo encontrada:

Ao efetuar alteragdes orgamentarias o Municipio deve obrigatoriamente realiza-las em conformidade
com as disposic¢Oes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64.

Destacamos que para que o orcamento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a agdes planejadas e aplicacGes de recursos e
alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o préprio planejamento e executar
0 or¢camento conforme sua programacdo, evitando alteragcdes do orgamento em meio a execucdo de

forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.
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A Lei Orcamentéria Anual — LOA, Lei n® 1.193/2020, em seu art. 5° autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares por Decreto no percentual de 15% do total da despesa fixada,
contudo, o Poder Executivo abriu créditos adicionais suplementares por Decreto no percentual de

58,31%, ou seja, abriu créditos adicionais sem autorizacao legislativa, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do excesso de alteragGes orcamentarias

Descricao Valor Percentual (%0)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 57.000.000,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 8.550.000,00 15,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagéo da LOA (c) 33.235.042,08 58,31
Situacao Achado

Fonte: Andlise técnica. Abertura de Crédito Suplementar e Excesso de Alteragdes Orcamentérias; Demonstrativo de AlteracOes
Orcamentdrias (ID 1244270) e Lei 1.193/2020 (ID 1244837),

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a abertura de créditos adicionais suplementares
acima do limite autorizado na LOA, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar
excessivas alteracdes do orgamento, realizando um planejamento orgamentério eficiente para garantir
cumprimento dos principios da programacao or¢camentéria e da razoabilidade. Portanto no exercicio
deveria adotar medidas para um planejamento mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucgdo dos procedimentos.

Evidéncias:

- Demonstrativo das alteracdes or¢camentarias — TC-18, (ID 1244270);
- Lei Orcamentéaria Anual — LOA, Lei 1.193/2020 (ID 1244837);
Criterios:

- Art. 5°da Lei 1.193/2020 (LOA);

- Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal

- Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64.

Pagina 8 de 54



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS
A6. Aplicacdo de 20,98% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é 25%

Situacgéo encontrada:

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Pablicos em Educacgéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

O resultado da avaliacdo demonstrou que a Administracao aplicou no exercicio 20,98% das receitas
de impostos e transferéncias constitucionais em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino, n&o atingindo o percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Ressalte-se ainda que o municipio, em 31.12.2021, inscreveu em restos a pagar o valor de
R$2.691.083,35, contudo, contudo, o extrato bancério da conta corrente n° 9.404-9, demonstrou um
saldo de R$783,67, ou seja, ndo havia disponibilidade financeira para a inscricdo dos restos a pagar.
Dessa forma, conforme disposto no § 1° do art. 6 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO? os
valores sem disponibilidade financeira ndo foram considerados na aplicacao do exercicio, conforme

a seguir apurado:

Restos a pagar com recursos vinculados a MDE

Descricéo Valor
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados 8 MDE? 2.691.083,35
2. Qual o saldo em contas bancarias do MDE em 31/12/2021? 783,67
2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? Né&o
3. Valor néo considerado por insuficiéncia financeira 2.690.299,68
4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de 2022? 2.732.991,48

5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre de 2022 -

6. Valor considerado na aplicacao do exercicio 783,67

Fonte: Questionario de informagdes complementares (1D 1240036).

! Dispde sobre as normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento dos arts. 212 e 212-A
da Constituicdo Federal e das Leis Federais n. 9.394/1996, e n. 14.113/2020.
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Aplicacéo de recursos na MDE

Descricao Valor (R$)

1. Receita de Impostos 4.675.539,22

N

. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 38.773.438.16

3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 43.448.977,38
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 7.487.621,97
5. Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Infantil 0,00
6. Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 1.627.309,27
7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados 783,67
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 9.115.714,91
9. Valor minimo de aplicacéo nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos e de

transferéncias (3*25%) 10.862.244,35
10. Percentual Apurado na aplica¢ao das despesas com MDE ((8/3)*100)% 20,98

. L N&o
Avaliacéo da aplicacdo na MDE cumprido

Fonte: Questionario de informagdes complementares (1D 1240036) e Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021, Processo Gestéo Fiscal n..02701/21

Verifica-se que a auséncia da aplicacdo de recursos minimos pode ter impacto nos objetivos de
governanga especialmente sobre a qualidade do ensino ofertado pelas unidades educacionais,
exigindo da Administracdo nos proximos exercicios maior empenho e dedicacdo a fim de recuperar
o nivel de aprendizado dos alunos que era observado antes do inicio da pandemia, impondo com isso
um maior esforgo para aplicar com eficiéncia os recursos do orgamento, inclusive dos que foram

deixados de aplicar no exercicio examinado.

Ainda que a Emenda Constitucional n°119 tenha isentado de responsabilidade os gestores publicos
pela ndo aplicacdo dos percentuais minimos de suas receitas em educacdo nos exercicios de 2020 e
2021 devido a interrupc¢do das aulas durante a pandemia, a Administracao deveréa aplicar a diferenca
apurada no exercicio examinado até o final de 2023, sob pena de responsabilidade.

Nesse sentido, no que se refere a nédo aplicacdo dos recursos em MDE, seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além
de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme disp6e o artigo

30, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também ter tomado medidas para
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garantir cumprimento do minimo constitucional em MDE, sendo esperado condutas compativeis com

suas responsabilidades de governanga do municipio.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informag¢es Complementares (ID 1240036);

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento - Anexo 8 do RREO
do 6° bim/2021, Processo 02701/21 (1D 1255814).

Critérios:

- Art. 212 da Constituicdo Federal;

- Art. 1°, incisos I e 1, da Lei n°® 14.113/2020;

- § 1°do art. 6 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

A7. Auséncia de divulgacé@o no portal de transparéncia das informacdes atualizadas sobre o

funcionamento do Conselho do Fundeb

Situacgdo encontrada:

Em questionario complementar para instrucdo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2021, a
Administracdo informou que ndo houve elaboracdo do Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, bem como ndo ha disponibilizacdo em sitio eletrénico (Portal de
Transparéncias das seguintes informacoes: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou seguimentos
que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho; c) atas de

reunides; d) relatdrios e pareceres e €) outros documentos produzidos pelo conselho.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanga na medida em que a
transparéncia € pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos,
especialmente os resultados da aplicacdo dos recursos da educacgédo, assim ao deixar de promover a
ampla divulgagdo do funcionamento do Conselho do Fundeb, configura-se a responsabilidade

administrativa da gestéo.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos.
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Evidéncias:

- Questionarios de informagdes complementares; 1D 1240036;

Critérios:

- Inciso 11 do § 3° do art. 37, caput, da Constituigdo Federal,

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);

- Paréagrafo Unico do art. 31 e 811, incisos | a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.

A8. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb

Situacdo encontrada:

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lei n. 14.113/2020.

Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atengdo ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do o6rgdo responsavel pela

educacéo.

Desta feita, na avaliacdo quanto ao atendimento deste comando constatou-se que, até o final do
exercicio de 2021, ndo havia sido aberta a conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb, por conseguinte, a conta bancaria ndo possuia como titular o CNPJ do érgdo responsavel
pela Educacdo. Além disso, verificou-se que a Administragdo manteve em 31.12.2021 saldo do

Fundeb em vérias contas bancarias, conforme detalhado a seguir.

Quadro. Saldos Bancéarios do Fundeb

N° da Conta bancéaria VALOR R$
Caixa Econdmica Federal: C/C 2-4 1.843,30
Banco do Brasil: C/C 108345-7 253.966,11
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Ne° da Conta bancéria VALOR R$
Bando do Brasil: C/C 109408-4 44.578,97
Banco do Brasil: C/C 109407-6 10.575,26
Saldo em 31/12/2021 310.963,64

Fonte: Analise técnica do recalculo do caixa (ID 1261919).

A conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administracdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentacdo em varias
contas impde riscos desnecessarios aos objetivos de governanga, assim, é razoavel afirmar que o
gestor tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da necessidade de abertura da conta Unica e especifica e
transferéncia dos recursos remanescentes do Fundeb para a referida conta até 31.12.2021, portanto,
ao deixar de atender a norma vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da

execucdo financeira dos recursos da educacdo, configura-se a responsabilidade da Administracéo.
Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informacdes Complementares (ID 1240036);

Critérios:

-Art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020;

-Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

A9. Auséncia de divulgacéo no portal de transparéncia do plano de aplica¢éo dos recursos do

Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

Situagéo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Candeias
do Jamari e 0 Governo do Estado de Rondonia para a devolucdo dos recursos do Fundeb, foram

aplicadas técnicas de analise documental e aplicagdo de questionario com a Administrag&o.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constata-se que 0

municipio deixou de comprovar a elaboracéo e promover a ampla divulgagédo do plano de aplicacéo
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da execucdo financeira do recurso advindo do termo de compromisso interinstitucional do ajuste
Fundeb relativo a diferencas apuradas no exercicio 2010 a 2018, firmado entre o Municipio de

Candeias do Jamari, Estado de Rondbnia e Banco do Brasil.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia € pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos,
especialmente os resultados da aplicagdo dos recursos da educagéo, assim ao deixar de promover a
ampla divulgacdo do plano de execucdo da receita e da despesa, configura-se a responsabilidade

administrativa da gestéo.

Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informagdes Complementares (ID 1240036).
Critérios:

-Acordéo n° 2866/2018-TCU-Plenério;

-Orientagdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO (ID 1226794, pag. 559);

- Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb (1D 1226794, pag. 565).

A10. Inconsisténcia da movimentacgao financeira dos recursos do Fundeb

Situacdo encontrada:

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposigdes da Lei n. 14.113/20, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacdo financeira, e com base nos
procedimentos realizados, verificamos que o resultado dessa avaliacdo demonstrou a inconsisténcia

dos saldos bancérios no fim do exercicio: A tabela abaixo detalha o resultado da avaliag&o:
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Tabela - Apuracdo da Movimentacdo Financeira

Descricao Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 725.341,53
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 20.061.628,79
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 19.378.785,56
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 1.408.184,76
6. (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores Extraorcamentarios) 0,00
5. (+) Ajustes Negativos (Retenc¢des e Outros Valores Extraorgamentarios) 0,00

6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancério declarado no

- 1.408.184,76
demonstrativo)
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagbes ap6s a auditoria 310.963,64
8. Resultado (6-7) 1.097.221,12
Avaliagdo da consisténcia da movimentagéo financeira N&o Consistente

Fonte: Questionarios de informagdes complementares (ID 1240036), Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento - Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021, Processo 02701/21 (1D 1255814) e analise técnica
do recalculo do caixa (ID 1261919).

Quadro. Saldos Bancarios do Fundeb

Ne° da Conta bancéaria VALOR R$
Caixa Econdmica Federal: C/C 2-4 1.843,30
Banco do Brasil: C/C 108345-7 253.966,11
Bando do Brasil: C/C 109408-4 44.578,97
Banco do Brasil: C/C 109407-6 10.575,26
Saldo em 31/12/2021 310.963,64

Fonte: Questionarios de informagdes complementares (ID 1240036) e andlise técnica do recalculo do caixa (ID 12619109).

Importante destacar que ndo foram enviados a esta Corte 0s extratos e as conciliaces bancarias das
contas do Fundeb, assim, os saldos demonstrados no quadro anterior foram apurados na analise dos

saldos do caixa.

Quanto a responsabilidade, no que se refere a inconsisténcia na movimentacdo das contas do Fundeb,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva),
pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o
cumprimento da legislacdo no a@mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrugdo Normativa n°® 58/2017,
deveria também ter tomado medidas para evitar essa ocorréncia, para garantir a conformidade dos
saldos do Fundeb com as movimentacdes financeiras do exercicio, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
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Evidéncias:
- Questionarios de informacgdes complementares (ID 1240036);

- Demonstrativo de aplicagéo de recursos na manutencédo e desenvolvimento do ensino integrante do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO Gestdo Fiscal, Processo 02701/21 (ID
1255814, pag. 296)

Critérios:
- Art. 212-A da Constituicao Federal;
- Artigos 25 e 26 da Lei Federal n. 14.113/20;

-Art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/TCER/2021.

A11. Aplicagdo de 69,48% dos recursos do Fundeb na remuneragédo e valorizagdo do

magisterio, quando o minimo estabelecido é de 70%

Situacdo encontrada:
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constatou-se que a
Administracdo ndo cumpriu com a aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na remuneragdo

e valorizacdo do magistério no exercicio de 2021.

Ressalte-se ainda que o municipio, em 31.12.2021, inscreveu em restos a pagar o valor de
R$610.800,50, contudo, os extratos bancarios, demonstraram um saldo de R$310.963,64, ou seja, ndo
havia disponibilidade financeira para a inscri¢do dos restos a pagar. Dessa forma, conforme disposto
no § 1° do art. 6 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO? os valores sem disponibilidade

financeira ndo foram considerados na aplicacdo do exercicio, conforme a seguir apurado:

Restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb

Descricao Valor 70% (R$)

1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados a Fundeb? 610.800,50

2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? 310.963,64
2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? C/C 108345-7; 109407-6; 109408-4 e 2-4 N&o

3. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira 299.836,86

2 Dispde sobre as normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento dos arts. 212 e 212-A
da Constituicdo Federal e das Leis Federais n. 9.394/1996, e n. 14.113/2020.
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Descrigéo Valor 70% (R$)
4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de 2022? 483.266,22

5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre de 2022 -

6. Valor considerado na aplicagdo do exercicio 310.963,64

Fonte: Questionario Informagfes Complementares (ID 1240036).

Apuracdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb

Descricao Valor (R$) %
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 20.061.628,79 100,00
1.1. Principal 20.061.628,79
1.2. Aplicaces Financeiras 0,00
2. Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) 0,00
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 20.061.628,79 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 587.202,25

4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior

Linha 8.1 do anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 389.915,02
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 197,287 23
Linha 8.2 do anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 "
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagéo (3+4) 20.648.831,04
6. Remuneracéo e Valorizagdo do Magistério (70%o) (6.1+6.2) 13.938.364,60 69,48
6.1. Profissionais da Educacdo Bésica 70% 13.627.400,96 67,93
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% 310.963,64 1,55
7. Avaliggéo da aplicagé_o minima de 70% na Remuneracéo e Valorizacao do N&o cumprido
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)

Fonte: Questionario Informacbes Complementares (ID 1240036) e Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento - Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021, Processo 02701/21 (ID 1255814).

Ao deixar de aplicar os recursos disponibilizados dentro do exercicio a gestdo impds riscos aos
objetivos de governanca na medida em que tais recursos podem ser essenciais e podem ter
comprometido a qualidade da educacéo ofertada pelo municipio, devendo ser aplicado com eficiéncia

no exercicio de 2023.

Nesse sentido, no que se refere a aplicacdo minima de 70% das receitas do Fundeb com a remuneracéao
e valorizacdo do magistério, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter adotado medidas o cumprimento do limite
minimo de 70%, como por exemplo, apresentar disponibilidade financeira para cobrir as despesas
inscritas em restos a pagar ao final do exercicio.

Evidéncias:

- Questionario de informagbes complementares (ID 1240036);
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- - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento - Anexo 8 do RREO
do 6° bim/2021, Processo 02701/21 (1D 1255814).

Critérios:
- Art. 212-A da Constituicao Federal;
- Artigos 25 e 26 da Lei Federal n. 14.113/20;

- Art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/TCER/2021.

A12. Pagamentos de precatorios do regime geral em valor inferior aos apresentados até 1° de
julho de 2020

O regramento constitucional (Art. 100) para o pagamento devido pela Fazenda Publica em virtude de
sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatdria no orcamento anual de créditos especificos para
pagamento dos precatorios® apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do exercicio seguinte
(85°, do art. 100 da Constituicdo Federal).

Consoante consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJ-RO), ao solicitarmos a
emissdo da certidao de regularidade de precatdrios, identificamos que o Ente Municipal se encontra

em mora com suas obrigacdes de precatdrios.

Quanto a responsabilidade do gestor, é razoavel afirmar que o gestor tinha ciéncia ou deveria ter
ciéncia, quanto a necessidade de cumprimento do pagamento dos regimes de precatorios, sob pena
de ndo obtencdo de certiddo de regularidade para a obtencao de transferéncias e operacGes de crédito,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca.

Evidéncias:

- Certiddo positiva de precatorios TJ-RO, (1D1244277);

% Entende-se por precatorios segundo Regis Fernandes de Oliveira como sendo: “(...) a solicitagdo que o juiz da
execucdo faz ao presidente do tribunal respectivo para que ele requisite verba necessaria ao pagamento de credor
de pessoa juridica de direito publico, em face de decisdo judicial transitada em julgado” (OLIVEIRA, Regis Fernandes
de. Curso de direito financeiro. 4% ed., rev., atual., e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011) (grifamos).
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Critérios:

- 85° do art. 100 da Constituicdo Federal.

A13. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos financeiros) assumidas
até 31.12.2021

Situacgéo encontrada:

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é buscar o equilibrio das contas publicas através
de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o equilibrio
fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes para
sustentar as obrigacdes (passivos financeiros) inscritas em restos a pagar em observancia ao principio
do equilibrio (81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com a finalidade de apurar o equilibrio financeiro e orcamentario no periodo, recalculamos o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar por fonte (ID1238371), utilizando
informacdes do questionario de informacbes de caixa e disponibilidade financeira (ID 1240037)
fornecidos pela Administracdo, demonstrativo de recursos de convénios empenhados e nao

repassados e demais informacdes apresentadas pela propria Administracéo.

Contrariando as disposic¢@es da LRF, identificamos uma insuficiéncia financeira, por fonte de recurso,
para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, no montante de
R$3.912.926,12, conforme resumo a seguir:

Tabela — Resumo da avalia¢do da disponibilidade de recursos ndo vinculados para cobrir as fontes vinculadas deficitérias

Descricgéo Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados, avaliado pelo controlador (a) 3.423.874,10
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias, avaliado pelo controlador (b) -7.336.800,22
Resultado, avaliado pelo auditor (c) = (a - b) -3.912.926,12
Situacao Insuficiéncia financeira

A tabela a seguir detalha as fontes de recursos vinculadas com insuficiéncia financeira.
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Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos Vinculados com disponibilidade negativa

Fonte Descricdo Valor (R$) Convénios Ajuste
1.001.0046 Recursos da Educagdo no Ensino Fundamental -2.833.602,69 -2.833.602,69
L0 e o Magitrio e fetive xerceio na Educacho Bésica 33786268 93786268
1.011.0043 E;zrlsggggnéisicio FUNDEB - Aplicacéo em outras despesas da -107.859,89 -107.859,89
1.027.0007 Piso de atengdo bésica - PAB -273.425,12 -273.425,12
1.027.0009 Saude Bucal - Programa de Saude da Familia - PSF Odonto -1.800,00 -1.800,00
1.027.0015 EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENGAS — ECD -4.158,79 -4.158,79
1.027.0016 Média Alta Complexidade - MAC -180.441,45 -180.441,45
1.027.0050 Vigilancia em Sadde -102.391,10 -102.391,10
10270051 Assisténcia Farmacéutica -101.954,20 -101.954,20
2.013.0036 Transferéncia de Convénios da Uni&o -3.676.227,44  1.290.668,82  -2.385.558,62

RECUR§OS FEDERAIS PARA ACOES DE SOCORRO,
2.022.0084 ASSISTENCIA AS VITIMAS E RESTABELECIMENTO DE -980.745,68 -980.745,68
SERVICOS ESSENCIAIS.
1.015.0059 Programa de Atendimento Integral a Familia -27.000,00 -27.000,00
Total Total -8.627.469,04  1.290.668,82  -7.336.800,22

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1238371) e Demonstrativo dos recursos a liberar
por transferéncia voluntarias (ID 1238372).

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilidade financeira* para
suportar as obrigacdes inscritas em restos a pagar em 31.12.2020, seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter
adotado arranjos institucionais adequados de controle para assegurar o equilibrio e a sustentabilidade
fiscal das finangas do municipio, compativeis com suas responsabilidades de governanca do

municipio, quais sejam:

(i) Apresentacdo/revisao da proposta de orcamento compativel com a necessidade de fluxo
de caixa do municipio para o periodo, visto que no exercicio anterior as financas do
municipio j& evidenciavam na necessidade de ajustes fiscais para cobertura da necessidade

financeira;

(i) Definicdo de metas fiscais compativeis com a necessidade financeira para o periodo;

4 Este Tribunal possui entendimento pacificado em relagdo a reprovacdo das contas com insuficiéncia financeira
comprovada, salvo nos casos em que, comprovadamente, o Chefe do Poder Executivo ndo tenha concorrido para essa
gravissima irregularidade, conforme diversas decisdes, quais sejam: Acérddo APL-TC 0554/18-Pleno; Acorddo APL-TC
0142/18-Pleno; Acorddo APL-TC 0548/18-Pleno; Acorddo APL-TC 0516/18-Pleno; e Acdrddo APL-TC 0125/20-Pleno.
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(ili)  Estabelecimento de programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso de acordo com os objetivos e metas do periodo conforme dispde o artigo 8°
da Lei Complementar n° 101/2000;

(iv)  Monitoramento da execucdo orcamentaria e financeira com a finalidade de adotar as
necessarias de ajustes fiscais (limitacdo de empenho) nos termos do artigo 9° da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Evidéncias:

- Questionario de informac@es de caixa e disponibilidade financeira (1D1240037);
- Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1238371);

- Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID 1238372);
Critérios:

- Arts. 1°, 81°, 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

A14. N&o cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal

Situacgdo encontrada:
Consoante as disposi¢des do art. 19 e art. 20, inciso III, alinea “b” da LC n° 101/2000 (LRF), a despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipal, ndo podera exceder o percentual de 54% da receita

corrente liquida.

Contrariando esta disposi¢do, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que o Poder
Executivo Municipal realizou despesas com pessoal no montante de R$ 42.409.699,06, o equivalente

a 61,29% da Receita Corrente Liquida (RCL) do periodo, conforme detalhado a seguir:

Tabela - Apuracéo do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descricéo Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liquida - RCL - - R$ 69.191.837,84
Despesa Total com Pessoal - RGF 42.409.699,06 1.586.365,08 R$ 43.996.064,14
00
Avaliacao Popler ExeCt_Jti\_/o Poder Legisl_ati_vo C_:onsolida_do_
Acima do Limite Dentro do Limite Acima do Limite

Fonte: Processo de Gestdo Fiscal n® 02701/21
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Ressaltamos, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de reconducdo definidos no art. 23 da LRF,
visto que, o limite foi ultrapassado no 1° quadrimestre de 2019, e até o final do exercicio de 2021

encontra-se acima do percentual maximo.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a extrapolacdo do limite legal de despesa com
pessoal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta
comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno adequado para
garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n° 58/2017,
deveria também ter tomado medidas de contencéo de gastos para garantir o cumprimento do limite
legal de despesa com pessoal, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de
governanc¢a do municipio.

Evidéncia:

- Demonstrativo das Despesas com Pessoal - 3° quadrimestre 2021 (Processo n° 02701/21 - Apenso).
Critérios:

- Art. 169, § 3° e § 4°, da Constituicdo Federal;

- Art. 19, inciso Ill, e 20, inciso 11, 22, 23 e 66 da LC 101/2000.

A15. Inconsisténcia Metodolégica na apuracao do resultado primério e nominal

Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida pablica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela

Administracéo.

Segundo disposigdes do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,

consideradas as normas de padronizacdo metodologica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
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com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias”.

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha"
e "acima da linha", quanto a isso, é oportuno reproduzir o que diz o Manual de Demonstrativos
Fiscais: “Os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a
divergéncias metodoldgicas, como por exemplo os reconhecimentos de dividas (esqueletos) que
impactam o resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa
primaria que seria capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser objeto de

nota explicativa, independentemente de sua evidenciagdo no presente demonstrativo. (MDF, 112 ed.,
2021, pags. 258-259).

Contrariando estas disposicdes, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que apesar de
Administracdo ter cumprido com as metas de resultado primario e nominal, houve inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o
MDF/STN, como demonstrado a seguir, vejamos:

Quadro da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais pela metodologia “abaixo da linha”

Descricao Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada 12.370.333,41 14.382.938,27
Dedugdes 9.345.400,65 18.153.239,85
Disponibilidade de Caixa 9.345.400,65 18.153.239,85
Disponibilidade de Caixa Bruta 11.426.628,11 19.832.162,63
(-) Restos a Pagar Processados 2.081.227,46 1.678.922,78
Demais Haveres Financeiros -
Divida Consolidada Liquida 3.024.932,76 -3.770.301,58
RESULTADO NOMINAL APURADO 6.795.234,34
402.304,68

Variagdo do Saldo de Restos a Pagar

Receita de Alienacéo de Investimentos Permanentes
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 12.434.077,22
Variagdes Cambiais -
Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC

Ajustes relativos ao RPPS

Outros Ajustes
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 18.827.006,88
RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) 20.673.613,73

Fonte: Processo de Gestdo Fiscal, n° 02701/21

Quadro da avaliagdo da consisténcia metodoldgica

Descricao Resultado Primario Resultado Nominal

1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 9.356.483,64 7.509.876,79
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Descricao Resultado Primario Resultado Nominal
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 20.673.613,73 18.827.006,88
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Né&o Néo
Avaliacéo de conformidade Né&o conformidade Né&o conformidade

Fonte: Analise Técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Priméario - RREO - ANEXO 6 — Processo de
acompanhamento da Gestéo Fiscal n° 02701/21 (ID 1197291).

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execuc¢do dos procedimentos.

Evidéncias:

- Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 — Processo de
acompanhamento da Gestdo Fiscal n® 02701/21 (1D 1197291);

- Lei Municipal  1.192/2021 (LDO)  (disponivel do  portal  transparéncia:
https://legislacao.candeiasdojamari.ro.gov.br/consulta/4F87532 A669E54665573/

Critérios:
- Art. 1° § 1°; Art. 4°, §1°;

- Art. 59, I; todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 Edi¢éo (item 03.06.00).

A16. Aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes

Situacgdo encontrada:

Na avaliagéo da utilizacdo de receitas de capital no financiamento das despesas correntes, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o resultado da
execucao orcamentaria demonstrou que as receitas de capital foram superiores as despesas de capital,
demonstrando uma possivel aplicacdo de receitas de capital em receitas correntes, conforme

detalhado a seguir:
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Tabela. Execucdo Orcamentéaria de Capital

Descricdo Valor (R$)
1. Total da Receita de Capital (regra da Lei 4320/64) 7.034.690,84
2. Total das Despesas de Capital (regra da Lei 4320/64) 2.940.948,46
3. Despesas correntes (exce¢des previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) 4.093.742,38
Avaliacao Nao conformidade

Fonte: Balango Or¢amentério (ID 1238365).

Ressalte-se que apesar de materialmente relevante, seus efeitos ndo sdo generalizados. Com efeito,
este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na fase de

execucédo dos procedimentos.

Quanto a responsabilidade do gestor, quanto a possivel aplicacdo de receitas de capital em receitas
correntes, seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que as receitas
de capital ndo podem ser utilizadas para o financiamento das despesas correntes, exceto 0
financiamento das despesas correntes do RPPS, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que
deveria ter adotado controles internos minimos, tais como: controle das disponibilidades de caixa e
respectivas vinculacdes, dos empenhos e pagamentos das despesas, para garantir que as despesas

correntes ndo fossem financiadas pelas receitas de capital.

Evidéncias:
- Balangco Orcamentario (ID 1238365).

Critérios de Auditoria:

- Inciso 111, artigo 167, da Constituicdo Federal;

- 820, art. 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- 81°, inciso I, art. 53, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edigéo (item 03.11.00).
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A17. Deficiéncias na disponibilidade de informacgdes no Portal da Transparéncia

Situacgéo encontrada:

Consoante as disposicOes do art. 48 da LRF, “séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos”.

Ainda no art. 48, 81° inciso I, dispde que a transparéncia sera assegurada também mediante
“incentivo a participa¢do popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes or¢gamentarias e orgamentos”.

Conforme as disposi¢des do art. 9°, § 4° da LRF, dispde que “até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia pablica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”.

Contrariando estas disposi¢des, constatamos a indisponibilidade das seguintes informacdes e/ou

documentos, no Portal de Transparéncia deste Ente:

a) Parecer prévio do TCE-RO sobre as Contas de 2017 a 2020;

b) Versdo simplificada do RREO e RGF 2021,

c) Atade Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educacéo,
saneamento);

d) Ata de Audiéncia Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboracdo em
2010;

e) Atade Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestédo Fiscal de 2021.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia é pilar basico da boa gestdo, e nesse sentido, deixar de promover a ampla divulgagéo
de informacdes de fomento ao controle social, configura-se a responsabilidade administrativa da

gestéo.
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Destacamos que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagdo da Administragéo

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Portal de transparéncia da entidade, disponivel em:
https://www.transparencia.candeiasdojamari.ro.gov.br/, acesso em: 05/07/2022.

Critérios:

- Inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituigdo Federal,

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011.

A18. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa (1,70%0)

Situacdo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adogéo, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial,
e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel (20%), conforme
jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n. 01018/21), foram

aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

Nesse sentido, a avaliacdo da efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa
verificamos que a Administracdo arrecadou 1,70% do saldo inicial, portanto, menor que o parametro

de 20% adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme calculos evidenciados na tabela a

sequir:
Quadro. Arrecadacdo da Divida Ativa
. Efetividade
Estoque Final Inscrito no (é?]sgr'gi: Baixas Saldo ao da
. - do Ano Anterior . 995, Arrecadado Administrativast Final do Ano arrecadagéo
Tipo do Crédito Ano - 2021 jurose p
- 2020 () multas) no Ano - 2021 - 2021 da Divida
(@) (d) (atb-c-d) Ativa (%)
O
(c/a)
Divida Ativa Tributaria 27.435.142,08 5.293.062,23 2.261.144,84  467.300,59 0,00 34.522.048,56 1,70
Divida Ativa Ndo Tributéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 27.435.142,08 5.293.062,23 2.261.144,84  467.300,59 0,00 34.522.048,56 1,70

Fontes: Notas Explicativas (ID 1238379).
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Registre-se que a Administracdo declarou por meio de questionario (ID 1240036), que ndo houve

cobranca judicial ou extrajudicial no exercicio.

A baixa efetividade na arrecadacao dos créditos da Divida Ativa impGe riscos a governanca na medida
em que impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em
beneficio da populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acGes de cobrangas os créditos

podem prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacdo e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizagcdo escorreita para o
acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadacao dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno
adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucao
Normativa n°® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacdo dos
créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do
estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informag¢es Complementares (ID 1240036);
- Balanco Patrimonial (ID 1238367);

- Notas Explicativas (ID 1238379);

Critérios:

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCERO;

- Item X do Ac6rddo APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21.

A19. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Situacdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020° para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de 1D 1239925, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 83,91%;

5 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educac&o infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 70,94%;

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 33,33%;

Indicador 15B da Meta 15 (professores formacédo — garantia da politica de formacéo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 60,19% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 73,68% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execuc¢do dos procedimentos de auditoria.

Evidéncia:

- Respostas questionario PNE (ID 1238943);

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (1D 1239925).

Critérios de Auditoria:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).
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A20. N&o atendimento de determinagdes e recomendagdes

Situacgéo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 6°, inciso V da Instrugdo Normativa n. 65/2019, o Relatorio do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,
no minimo, dentre outros elementos a ‘“avaliagdo do cumprimento das determinagdes e
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Contrariando esta disposicdo, o relatorio da Unidade de Controle Interno (UCI) (ID 1238380), fez
somente constar o quadro das determinagdes exaradas em exercicios anteriores, contudo, nao fez a

avaliagdo quanto ao cumprimento ou ndo de cada uma delas.

Além disso, o relatdrio das providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes desta Corte
apenas informa (ID 1238380), de forma genérica, que ira entregar 0 monitoramento no prazo maximo
de 30 dias.

Portanto, constatamos o0 ndo atendimento das seguintes determinagfes e recomendacdes,

considerando os pontos identificados na avaliacdo:

ND

Acoes realizadas

Avaliacédo do

DroCesso Deciséo Descricdo da determinagéo/recomendacdo admig?slfragéo controle interno Nota do auditor
Conforme andlise na prestacéo
11- Determinar ao Chefe do Poder Executivo de de contas do exercicio de 2021,
Candeias do Jamari que, quando da abertura de O controle interno Processo 1664/222, o total das
DM-GCECS créditos adicionais, cumpra 0s seguintes assegurou que ira alteragBes orcamentarias atingiu
03018/19 TC0219/2019 dlsposqus legais: a) Paragrafo Unico do artlgo Nac_) houv~e entregar o 33% e o total de -créditos
Item 11, "a" ' 8° da Lei Co_mplementar n°® 101/00 - néo manifestagéo monitoramento no suplementares  abertos por
' poderao ser objeto de suplementagdes, fora do prazo maximo de 30 decreto do Poder Executivo
objeto pactuado, as receitas provenientes de dias. superou o percentual de 58%,
arrecadagdes vinculadas; enquanto a LOA autorizou
somente 15%.
11- Determinar ao Chefe do Poder Executivo de g’;r::?r:g Se d%nzngcir;?o pdr:s;%gio
s e, o e e O convoemomo Proceso 1664122, il
DM-GCFCS  dispositivos legais: d) Artigo 43 da Lei n°® Nio houve 2?;‘:3;;?3 quelra ggs/:;aggesOor%%;r;ntzgas;ggic{lg;
03018/19 TCO0219/2019, 4.320/64 - a abertura dos créditos . M .
ltem 11 "b" sunlementares e especiais dependera  da manifestagdo monitoramento no suplementares  abertos  por
' p p p

existéncia de recursos disponiveis para acorrer
a despesa e serd precedida de exposicdo de
justificativa.

prazo maximo de 30
dias.

decreto do Poder Executivo
superou o percentual de 58%,
enquanto a LOA autorizou
somente 15%.
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Acoes realizadas

o S
N Deciséo Descricdo da determinagéo/recomendacéo pela Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo e N controle interno
administracdo
Determinar, via oficio, ao Prefeito Municipal,
Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF:
239.022.992-15), bem como ao Secretario
Municipal de Educagdo Interino, Marcos O controle interno
Acordido Antdnio Barros de Souza (CPF 389.333.492- assegurou que ird Conforme relatério de auditoria
APL-TC 00), ou quem lhes vier a substituir legalmente, Né&o houve entregar .
00375/22 ; X N N X M : de monitoramento do PNE, ID
00094/20, que: b) informem a Corte de Contas quais as manifestagdo monitoramento  no
. . Ot g 1239925.
Item IV, "b medidas adotadas pelo Municipio junto ao prazo méximo de 30
Estado de Ronddnia para dar o efetivo dias.
cumprimento da meta 3 do PNE, o qual tem
como objetivo o atendimento das criancas do
ensino médio.
Determinar, via oficio, & atual Controladora-
Geral do Municipio, Senhora Patricia
Margarida  Oliveira  Costa (CPF  n°
421.640.602-53), ou a quem venha a supstntun— O controle interno
Ac6rdio la, que acompanhe e monitore o cumprimento assequrol que ird . o
das metas estabelecidas no PME/PNE, N Conforme relatério de auditoria
APL-TC . . . P . Né&o houve entregar o] .
00375/22 inserindo, em topico especifico em seu relatdrio . M . de monitoramento do PNE, ID
00094/20, NI . manifestagdo monitoramento  no
anual de fiscalizagdo, (integrante das contas P 1239925.
Item V . . prazo méximo de 30
anuais), sobre as medidas adotadas pela di
7 PN ias.
Administragdo, informando os resultados
obtidos, apresentando, inclusive, os indicadores
de atingimento de metas e os beneficios delas
advindos;
Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Conforme analise na prestagdo
Candeias do Jamari, Senhor Francisco Sobreira . de contas do exercicio de 2021,
de Soares. CPF: 204.823.372-49 ou a guem o O controle interno Processo 1664/222, o total das
Acordédo L : o que assegurou que ird alteragBes orgamentarias atingiu
181/2015 substitua na forma da Lei, via expedicdo de Nio h 33% I d sdi
01552/15 ' Oficio com Aviso de Recebimento em Mao a0 houve entregar 0 6 e o towl de creditos
Item 11, i . manifestagéo monitoramento  no suplementares  abertos  por
- Prépria (ARMP) para que adote as seguintes - "
subitem 3 A o ] prazo méximo de 30 decreto do Poder Executivo
medidas: Evite modificar, desnecessariamente, :
X - . dias. superou o percentual de 58%,
a Lei Orcamentaria Anual, por meio de abertura .
s L enquanto a LOA autorizou
de créditos adicionais;
somente 15%.
Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
Candeias do Jamari, Senhor Francisco Sobreira Conforme andlise na prestacéo
de Soares, CPF: 204.823.372-49 ou a quem 0 de contas do exercicio de 2021,
substitua na forma da Lei, via expedicdo de O controle interno Processo 1664/222, o total das
Acordao Oficio com Aviso de Recebimento em Mao assegurou que ird alteragBes orcamentarias atingiu
01552/15 181/2015, Prépria (ARMP) para que adote as seguintes Né&o houve entregar o 33% e o total de créditos
Item 11, medidas. Aprimore a politica orcamentaria, manifestagéo monitoramento  no suplementares  abertos  por
subitem 4 planejando com mais exatiddo e fidedignidade prazo méximo de 30 decreto do Poder Executivo
0s recursos or¢ados, uma vez que o orgamento dias. superou o percentual de 58%,
do exercicio de 2014, foi expressivamente enquanto a LOA autorizou
alterado, evidenciando deficiéncia no sistema somente 15%.
de planejamento do Municipio.
Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
Candeias do Jamari, Senhor Francisco Sobreira
de Soares, CPF: 204.823.372-49 ou a quem o
substitua na forma da Lei, via expedicdo de
Oficio com Aviso de Recebimento em Mé&o
Préopria (ARMP) para que adote as seguintes
medidas. Promova, em articulagdo com a
Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria
Municipal da Fazenda, os estudos necessarios O controle interno
J— : e o - .. Conforme resposta no
Acordédo para fins de edicéo de ato legislativo com vista assegurou que ird L - ~
PR S - x questiondrio de informagdes
181/2015, a permitir utilizagdo do instrumento de protesto N&o houve entregar o} . :
01552/15 - p - - x - complementares, recebido via
Item 11, para cobranga de credito da divida ativa manifestagéo monitoramento  no | :
. L . ] o highbon.  (Doc. 10, pasta
subitem 6 Municipal, nos moldes delineados pela Lei prazo méximo de 30 evidéncias)

Federal n.9492 de 1997 e Ato Recomendatério
Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014
por esta Corte de Contas, pelo Ministério
Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do
Estado de Ronddnia, com o desiderato de evitar
a perda de créditos tributarios daquela
Municipalidade por decurso de tempo, bem
como a ampliagdo do volume de recebimento
de tais direitos.

dias.
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Acoes realizadas

o S
N Deciséo Descricdo da determinagéo/recomendacéo pela Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo e N controle interno
administracdo
Determinar ao Atual Prefeito Municipal de N&do consta na prestacdo de
P Candeias do Jamari, ou a quem o substitua na . contas as informacoes
Acordao S L . o i O controle interno L .
APL-TC forma da lei, via expedl(;,aq de oficio, para que: assegurou que ird SO|ICIta(,1a_S. Destaca—se; ainda no
DEMONSTRE no relatério anual de medidas x que andlise do recebimento da
00455/16, ~ ~ X Nao houve entregar 0 . .
02944/16 . de combate evasdo e sonegacdo de tributos . = . divida ativa, consta que o
item 11I, - oo manifestagdo monitoramento  no e ~
- quantos contribuintes, dos passiveis de P Municipio néo ajuiza acdes nem
subitem 1lL.1, ~ SO prazo méximo de 30 . P
PESR execucdo em 2016, foram executados judicial e . realiza cobrangas extrajudiciais
alinea "a A dias. x -
extrajudicialmente bem como os valores em razéo da falta de servidores
recibos no exercicio de 2016; no setor.
Determinar ao Atual Prefeito Municipal de
ik Candeias do Jamari, ou a quem o substitua na .
Acorddo forma da lei, via expedicdo de oficio, para que: O_controle interno
APL-TC ADOTE o L;SO do pmtegsto extra'udi’c?al cgmé assegurou que ird Conforme informagOes contidas
00455/16, : " prof ) ~ Né&o houve entregar 0 no questionario de informagGes
02944/16 . medida prévia ao ajuizamento das execugdes - x -
item 11l, judiciais para os créditos tributarios e ndo- manifestagéo monitoramento  no complementares (Doc. 10, pasta
fg?'tem I, tributérios, independentes do valor do crédito, girgszo maximo de 30  evidéncias)
bem como inscrigéo em servigos de protecéo ao '
crédito-Serasa;
Determinar ao Atual Prefeito Municipal de
Candeias do Jamari, ou a quem o substitua na
forma da lei, via expedicdo de oficio, para que:
ADOTE medidas com vistas ao saneamento da
irregularidade atinente a extrapolacéo do limite - x
ok - . Conforme analise na prestagdo
Acorddo para as despesas com pessoal, reduzindo, no O controle interno o
o .. de contas do exercicio de 2021,
APL-TC exercicio de 2016, pelo menos 1/3 do assegurou que ird oo 1664/22.  Destaca-se
02944/16 00455/16, excedente, observado o prazo fixado no art. 23, N&o houve entregar 0 e a situacio vém de vérias
item IlI, da LC n. 101, de 2000, contado em dobro na manifestagéo monitoramento  no gxercicios ganteriores como
subitem I11.1,  forma vista no art. 66 da mesma Lei — até 0 més prazo maximo de 30 " anel de trabalho -
"d" de fevereiro de 2016 — haja vista a retragdo do dias. agterior a 201psp
Produto Interno Bruto no exercicio de 2015, '
estando desde ja ciente de que o prazo final para
retorno aos limites da LRF, é até o final do més
de novembro de 2016, sob pena de reprovagéo
das Contas vindouras;
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de
Candeias do Jamari-RO, ou a
quem o substitua na forma da Lei, via
expedicdo de oficio, para que: Instaure, por
meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de
conciliagio bancarias da movimentagdo N&do houve manifestagdo do
Acérdio financeira das contas bancérias que compde a O controle interno controle interno, demonstrando o
APL-TC Unidade Consolidada do Municipio contendo, assegurou que ird atendimento no relatério de
02392/17  00650/17 no minimo, 0s seguintes requisitos: () N&o houve entregar o controle interno  (ID 1238380),
Item IV ' procedimentos de conciliagdo; (b) controle e manifestagéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem"'l" registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
(d) requisitos das informagdes; (e) fluxograma dias. técnico deste Tribunal na dltima
das atividades; e (f) responsabilidades, com o prestacdo de contas.
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo
da conta das disponibilidades e a
movimentagdo financeira do periodo, de acordo
com as disposices da Lei n. 4.320, de 1964, da
LC n. 101, de 2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;
. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de . Néo ho_uve manifestacio do
Acordao . . y O controle interno controle interno, demonstrando o
Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua L - o
APL-TC na forma da Lei. via expedicio de oficio. para assegurou que ird atendimento no relatorio de
00650/17, . ! pedic ' P Nao houve entregar o controle interno (ID 1238380),
02392/17 que: Estabelecer o organograma e adequar a X = . =
Item 1V, legislacio. definindo  as  atribuicdes e manifestacdo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem 1, gistacao, oulg prazo méaximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
e competéncias dos setores que integram a - P ; P
alinea "i Secretaria Municipal de Fazenda; dias. técnico deste Tribunal na ultima
’ prestacdo de contas.
Acordédo DETERMINAR a0 atual Prefeito Municipal de O controle mter_nq Néo ho_uve manifestacdo do
APL-TC deias d . bsti assegurou que ird controle interno, demonstrando o
00650/17, Car; e1as do f_ar_nar!-RO, octij_a~qu§m (;,SL.J stitia Nao houve entregar o atendimento no relatério de
02392117 Item IV, nﬁe'OI;To?noa\llere; ;‘Liii);p;ug?ga goo dg:'coég?r;l manifestagéo monitoramento  no controle interno (ID 1238380),
subitem 1, 9rri6utério Municipal: ¢ g prazo maximo de 30 mas tdo somente o resultado da
alinea "ii" pal; dias. avaliacdo feita por pelo corpo
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Acoes realizadas

o S
N Deciséo Descricdo da determinagéo/recomendacéo pela Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo M N controle interno
administracdo
técnico deste Tribunal na Gltima
prestagdo de contas.
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Ndo houve manifestacdo do

Acordao Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua O controle interno controle interno, demonstrando o

APL-TC na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para assegurou que ird atendimento no relatorio de
00650/17, que: Promover o treinamento de todos os N4o houve entregar o controle interno (ID 1238380),

02392/17 B . - . . x

ltem IV, agentes pablicos responsaveis pela cobranca e manifestagéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem 1,  arrecadacdo de créditos tributarios, de forma prazo méaximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
alinea "iii"  que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as dias. técnico deste Tribunal na dltima

modernas ferramentas de fiscalizago; prestacdo de contas.
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de x . -
. . y N&do houve manifestacdo do
o x Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua . .
Acordao S o o O controle interno controle interno, demonstrando o
na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para LS - P
APL-TC . N - assegurou que ir4 atendimento no relatério de
que: Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, x .
00650/17, . h Né&o houve entregar o controle interno (ID 1238380),
02392/17 de servidores de carreira, que possam ter a . M . =
Item IV, - . . N manifestagdo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
] necessaria autonomia e independéncia para i e -
subitem 1, agir, implantando rotinas que permitam a prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
alinea "iv fiscalizagdo das receitas de competéncia do dias. ticezlgoégejzeczr:g:nal na dltima
Municipio; p ¢ )
R e o owe matsao o
Acérdédo na forma da Lei. via ex’ edi a?) de oficio. para O controle interno controle interno, demonstrando o
APL-TC . ! Xpedicac de oficio, p assegurou que ird atendimento no relatério de
que: Dotar o setor de fiscalizacéo tributaria de x .
00650/17, : : - N&o houve entregar o controle interno (ID 1238380),
02392/17 infraestrutura de funcionamento condizente - M . X

Item IV, com sua importancia e atribuicdes. atendendo manifestacéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem 1, 2s reivin dicaf Ses dos fiscais e gtentlan do bara o prazo méaximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
alinea "v" - GOES | P dias. técnico deste Tribunal na Gltima

disposto no inciso XVIII, do art. 37, da restacio de contas
Constituicdo Federal de 1988; p ¢ )
Ndo houve manifestagdo do

Acordao DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de O controle interno controle interno, demonstrando o
APL-TC Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua assegurou que ird atendimento no relatério de
00650/17, na forma da Lei, via expedicao de oficio, para Né&o houve entregar o controle interno (1D 1238380),

02392/17 . - - M . "

Item IV, que: Realizar recadastramento no cadastro manifestagéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem 1, mobiliario, necessario para uma melhor gestdo prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
alinea "vi" da receita tributaria municipal; dias. técnico deste Tribunal na Gltima

prestacéo de contas.
. . Ndo houve manifestagdo do

Acérddo DETERMINAR ao_atual Prefeito Mumcnpa_l de O controle interno controle interno, demonstrando o

Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua - - o

APL-TC - e . assegurou que ird atendimento no relatério de

na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para x .
00650/17, . - s Nao houve entregar o controle interno (ID 1238380),
02392/17 que: Adotar planejamento de fiscalizagdo com - M . «

Item IV, metodologia para escolha dos contribuintes a manifestacéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem 1, serem figcaliga dos. com critérios obietivos prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
alinea "vii" adotando rocediménto adro: ) dias. técnico deste Tribunal na dltima

P P ' prestacéo de contas.
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de
Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua Ndo houve manifestagdo do

Acordao na forma da Lei, via expedicao de oficio, para O controle interno controle interno, demonstrando o
APL-TC que: Criar um controle efetivo de emisséo de assegurou que ird atendimento no relatério de
00650/17, documentos fiscais utilizados na fiscalizacéo, Néo houve entregar o controle interno (ID 1238380),

02392/17 - M . x

Item IV, bem como da entrega dos mesmos aos agentes manifestagéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem 1,  competentes, com o objetivo de elaborar prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
alinea "viii"  relatérios  gerenciais e demonstrar a dias. técnico deste Tribunal na dltima

inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre
outros;

prestacéo de contas.
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Acoes realizadas

o S
N Deciséo Descricdo da determinagéo/recomendacéo pela Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo administragio controle interno
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de
Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua
na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para
que:  Adotar  procedimentos,  medidas
saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na
Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os
Acérdio valores d_ewd0§ aos cofres Munl_cl_pals~e néo O controle interno
pagos, inclusive com a utilizacdo de .. Conforme resposta no
APL-TC ; LY assegurou que ird L - ~
instrumento de protesto extra judicial, nos x questiondrio de informagdes
00650/17, L . N&o houve entregar 0 . :
02392/17 termos do Ato Recomendatério Conjunto - 5 . complementares, recebido via
Item 1V, y manifestagéo monitoramento  no .
] firmado por esta Corte de Contas, pelo . highbon.  (Doc. 10, pasta
subitem 1, S abli | prazo méximo de 30 Y A
alinea "ix" eryls_tfeflo Publico de anta_s e Pelo _Poder dias evidéncias)
Judiciario Estadual, no intuito de evitar a ’
decadéncia e prescricéo dos créditos tributarios
e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429,
de 1992;
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Ndo houve manifestacdo do
Acbrdio Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua O controle interno controle interno, demonstrando o
APL-TC na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para assegurou que ird atendimento no relatorio de
02392/17 00650/17, que: Criar indicadores de desempenho da Né&o houve entregar o controle interno (ID 1238380),
Item 1V, Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a manifestacéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
subitem 1,  cobranca judicial/recuperacéo de créditos e do prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
alinea "x" acompanhamento das agdes, para uma melhor dias. técnico deste Tribunal na dltima
eficiéncia do trabalho e de controle; e prestacdo de contas.
. . Ndo houve manifestagdo do
Acérdédo DETERMINAR ao_atual Prefeito Mumclpa_l de O controle interno controle interno, demonstrando o
Candeias do Jamari-RO, ou a quem o substitua - - o
APL-TC S - . assegurou que ird atendimento no relatério de
na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para x .
00650/17, . S N&o houve entregar o controle interno (ID 1238380),
02392/17 que: Adotar providéncias para elaborar a nova - M - x
Item IV, o manifestagéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
- Planta Genérica de Valores, de acordo com a P ok -
subitem 1, ~ A prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
Y - Resolugdo CONFEA n. 345, e em consonancia . P ! P
alinea "xi com a Lei Federal . 5.194. de 1966 dias. técnico deste Tribunal na dltima
e ) prestacdo de contas.
Determine a Controladoria-Geral do Municipio x . N
; - Ndo houve manifestagdo do
de Candeias do Jamari-RO, para que . .
. ) b O controle interno controle interno, demonstrando o
ok acompanhe e informe, por meio do Relatério LS - P
Acordao L . assegurou que ird atendimento no relatério de
Auditoria Anual (encaminhados x .
APL-TC . X ; . Né&o houve entregar o controle interno (ID 1238380),
02392/17 junto as Contas Anuais), as medidas adotadas X M . ~
00650/17, . . N S manifestagéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
item "g" pela Administragdo quanto as determinagbes razo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
g lancadas, manifestando-se quanto ao seu pr vallag por pelo. corp
- x - = dias. técnico deste Tribunal na dltima
atendimento ou ndo, pela Administragdo x
daquele Municipio: prestacéo de contas.
Determinar, via Oficio, ao atual Chefe do Poder O controle interno ggrl?r:g § d?)ningcig?o%r:s%%o
Acorddo Executivo do Municipio de Candeias do Jamari assegurou que ird Processo  1664/22 Destaca—sé
APL-TC a adogdo das seguintes medidas: a) N&o houve entregar ¢} T : o
02177/18 e > ~ X x - que a situacdo vem de Vvérias
00099/19, Intensificagdo das agBes para a reducdo do manifestagéo monitoramento  no exercicios  anteriores  como
Item 111, "a"  percentual excedente do limite legal da Despesa prazo méximo de 30 | h
Total com Pessoal; dias apura}do no papel de trabalho -
' ) anterior a 2018.
Determinar, via Oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Candeias do Jamari
a adocdo das seguintes medidas: c) O controle interno
J— A > . .. Conforme resposta no
Acordédo Intensificacdo e aprimoramento das medidas assegurou que ird oo aio de  informacses
APL-TC judiciais e/ou administrativas, tal como a Nao houve entregar 0 q rmacoe
02177/18 S Lo, . M . complementares, recebido via
00099/19, utilizacdo do protesto extrajudicial como manifestagéo monitoramento  no
. . . S ~ L highbon.  (Doc. 10, pasta
Item 111, "'c medida prévia de ajuizamento das execugdes prazo méximo de 30 evidéncias)

judiciais para os créditos tributarios ou néo
tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

dias.
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Acoes realizadas

o S
N Deciséo Descricdo da determinagéo/recomendacéo pela Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo M N controle interno
administracdo
Determinar, via Oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Candeias do Jamari
a adocdo das seguintes medidas: f)
Determinagdo a Controladoria-Geral  do
Municipio para qqe_acompanhe e informe, por Nio houve manifestacio do
meio do Relatério de Auditoria Anual - ;
o (encaminhados junto &s Contas Anuais), as O controle |nter_nq contrqle interno, demons}rgndoo
Acorddo - L x ! assegurou que ird atendimento no relatorio de
medidas adotadas pela Administracdo quanto x -
APL-TC R ~ . X N4o houve entregar o controle interno (1D 1238380),
02177/18 as recomendacOes dispostas na decisdo a ser - x . x
00099/19, latad - ord manifestagéo monitoramento  no mas tdo somente o resultado da
Item 111, "f" prolatada, assim como nos Acorddos APL-TC prazo méximo de 30 avaliagdo feita por pelo corpo
' 0181/2015 (Processo 1552/2015/TCER) e - o / P
dias. técnico deste Tribunal na dltima
APL-TC 0455/2016 (Processo restacio de contas
2944/2016/TCER), manifestando-se quanto ao P ¢ '
atendimento ou ndo pela Administracdo, sob
pena de aplicagéo, em autos apartados, da multa
prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei
Complementar 154/1996;
ok Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder O controle interno Conforme  anlise ha prestacao
Acordao N o . L, de contas do exercicio de 2021,
Executivo do Municipio de Candeias assegurou que ira
APL-TC . : x . Processo 1664/22. Destaca-se
do Jamari sobre a necessidade da adogdo das N&o houve entregar o L .
01967/19 00435/19, - X . - . . . que a situacdo vem de varias
p seguintes medidas :a) reconducdo da Despesa manifestagéo monitoramento no o ¥
Item 11, alinea C s exercicios  anteriores  como
i Total com Pessoal ao limite legal de 54% da prazo maximo de 30
a Receita Corrente Liquida; dias apurado no papel de trabalho -
' ) anterior a 2018.
Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari sobre a necessidade da adogdo das Conforme andlise na prestacdo
x seguintes medidas: aprimoramento das técnicas O controle interno de contas do exercicio de 2021,
Acérdédo de planei fiscai -
APL-TC ep ane!amento qas metas fiscais qu@ndq da i assegurou que ird Processo 1664/22. _Destaca—se
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes N&o houve entregar 0 que apesar do cumprimento das
01967/19 00435/19, arias. d d M 1 d it . - q ltad o
ttem I1. alinea Orgamentarias, de acordo com o Manual de manifestacéo monitoramento  no metas de resultado primario e
c Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela prazo méximo de 30 nominal, houve inconsisténcia
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, dias. entre as metodologias abaixo e
considerando as mudancgas na metodologia de acima da linha.
apuracdo dos resultados primério e nominal
(acima da linha/abaixo da linha);
N&o consta na prestacdo de
Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder contas as informacoes
Executivo do Municipio de Candeias solicitadas. Destaca-se ainda no
do Jamari sobre a necessidade da adogdo das . que andlise do recebimento da
_— . N ! e 5o O controle interno . \
Acordao seguintes medidas: d) intensificagdo e assequrou  aque ira divida ativa, consta que o
APL-TC aprimoramento das medidas judiciais e/ou Nio houve entrg ar d o Municipio ndo ajuiza a¢des nem
01967/19 00435/19, administrativas, a exemplo da utilizagdo do - M 9 realiza cobrancas extrajudiciais
B A h . manifestagéo monitoramento  no x -
Item 11, alinea  protesto extrajudicial como medida prévia de o em razdo da falta de servidores
- L o prazo méximo de 30
d ajuizamento das execugdes judiciais para os dias no setor, bem como a
créditos tributérios ou néo tributarios, de modo ' Administracdo informou que néo
a elevar a arrecadagao dos créditos inscritos na possui normativos a respeito de
divida ativa; protesto extrajudicial em cartério
de titulos.
Determinar ao Chefe do Eoder Executivo dq Conforme andlise na prestacio
Municipio de Candeias do  Jamari . o
T . O controle interno de contas do exercicio de 2021,
ok que adote providéncias relativas ao LS
Acordao g A " assegurou que ird Processo 1664/22. Destaca-se
aprimoramento do célculo das metas fiscais x h
APL-TC A - N&o houve entregar 0 que apesar do cumprimento das
02934/20 (resultados  priméario e nominal) pelas - x - L
00124/22, : - . - manifestagéo monitoramento  no metas de resultado primario e
; metodologias acima e abaixo da linha, nos L. ) N Lo
item 11 e prazo méximo de 30 nominal, houve inconsisténcia
termos do MDF/STN em vigéncia, de modo a . . )
~ h A x dias. entre as metodologias abaixo e
ndo haver inconsisténcia na comparagéo entre - -
L acima da linha.
os resultados decorrentes dessas metodologias;
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Candeias do  Jamari Conforme andlise na prestacdo
que observe a orientacdo contida na Parte Il - O controle interno de contas do exercicio de 2021,
Acoérdido Anexos de Metas Ficais do Manual de assegurou que ird Processo 1664/22. Destaca-se
02934/20 APL-TC Demonstrativos Fiscais quando da elaboragéo Né&o houve entregar 0 que apesar do cumprimento das
00124/22, do Anexo de Metas Fiscais, parte integrante do manifestacdo monitoramento  no metas de resultado primario e
item IV Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, prazo méaximo de 30 nominal, houve inconsisténcia

caso ainda ndo tenha adotado a metodologia
“acima da linha” para os calculos da meta e das
projecdes do Resultado Nominal;

dias.

entre as metodologias abaixo e
acima da linha.
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NO

Acoes realizadas

Avaliacdo do

Deciséo Descricdo da determinagéo/recomendacéo pela A Nota do auditor
processo M . controle interno
administracdo
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Candeias do  Jamari
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da notificacdo, edite/altere a norma x . ~
. ; A Ndo houve manifestacdo do
existente sobre o registro e contabilizacdo dos .
~ e : . controle interno, demonstrando o
valores que compdem os créditos inscritos em O controle interno - P
o x o . IS .. atendimento no relatério de
Acordao divida ativa, estabelecendo no minimo: a) assegurou que ira .
I Tk - x controle interno (ID 1238380),
APL-TC critérios para realizagdo de ajustes para Nao houve entregar o . ~
02934/20 - x o L . M : informando de houve ou ndo o
00124/22, provisdo com perdas em créditos com divida manifestagéo monitoramento  no - x
- . . e o cumprimento, mas tdo somente o
item V ativa; b) metodologia para classificagdo da prazo méximo de 30 A
o . . resultado da avaliagdo feita por
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que dias. | scnico d ibunal
seja demonstrada razodvel certeza de pe glc.orpo tecmc? gste Tribuna
recebimento desses créditos no curto prazo; e c) na ultima prestagdo de contas.
rotina periddica para avaliagdo do direito de
recebimento do crédito tributario e néo
tributario (no minimo anual).
Determinar a Administracdo do Municipio de
Candeias do Jamari que, no prazo de 90 dias
contados da notificagdo, divulgue no portal de . Conforme andlise na prestacdo
O C2 . O controle interno P
ok transparéncia do  municipio: (i) os .. de contas do exercicio de 2021,
Acérdédo o x A assegurou que ird
comprovantes da realizagdo de audiéncias x Processo 1664/2022, em que se
APL-TC P ~ Né&o houve entregar o] .
02934/20 00124/22 publicas nos processos de elaboragdo da LDO e manifestacio monitoramento o concluiu pelas
item VI ' LOA 2019, nos termos do inciso | do § 1° do G razo méaximo de 30 falhas/deficiéncias no Portal de
artigo 48 da LRF; e (ii) a publicagdo do ultimo gias Transparéncia do  Municipio
Parecer Prévio desta Corte de Contas sobre as ' relacionadas a este item.
Contas anuais, em atendimento as disposi¢des
do artigo 48, caput, da LRF.
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de  Candeias do  Jamari
que nos exercicios subsequentes compjemente Conforme andlise na prestacio
na aplicagdo da Manutencéo e . P
: - O controle interno de contas do exercicio de 2021,
Acérdédo Desenvolvimento do Ensino - MDE o valor de assegurou que ird Processo 1664/2022, em que se
R$591.507,29 referente a diferenca a menor N g q ; ! q
APL-TC . P Né&o houve entregar o concluiu que o percentual
02934/20 entre o valor aplicado em 2019 e o minimo X M . P ! ~
00124/22, L i manifestagéo monitoramento  no minimo aplicado em educacéo
. exigido constitucionalmente (25%), (s H :
item VII f e prazo méximo de 30 (MDE) foi de 20,78%, ou seja,
devidamente corrigido, nos termos do

entendimento firmado pelo egrégio plenario
desta Corte, por ocasido da apreciacdo das
presentes Contas, cabendo o monitoramento da
compensacdo ao Controle Externo;

dias.

inferior ao minimo

constitucional.

Fonte: Analise técnica.

Quanto a responsabilidade, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal, seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa do gestor daquela que ele adotou (conduta
omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema de controle interno adequado para garantir o
cumprimento das determinacfes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos
exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica municipal, condutas

compativeis com suas responsabilidades de governancga do municipio.

Além disso, apds o exame realizado, verificamos que a Administracdo ndo vem realizando o devido
monitoramento do plano municipal de educacéo, reforgando a omissdo no exercicio das func¢ées do

chefe do executivo.
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Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncia:
- Relatério de Controle Interno, ID 1238380.

Critérios de Auditoria:
- Art. 18 da LC 154/1996 (Regimento Interno);

- Art. 6°, inciso V da Instru¢do Normativa n. 65/2019;

- Acorddo DM-GCFCS-TC 00219/2019, Processo 03018/2019;
- Acorddo APL-TC 00094/2020, Processo 00375/20;

- Acorddo APL-TC 00181/2015, Processo 01552/2015;

- Acorddo APL-TC 00455/2016, Processo 02944/2016;

- Acorddo APL-TC 00650/2017, Processo 2392/2017,

- Acorddo APL-TC 00099/2019, Processo 02177/2018;

- Acorddo APL-TC 00435/2019, Processo 01967/2019;

- Acorddo APL-TC 00124/2022, Processo 02934/2020.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Valteir

Geraldo Gomes de Queiroz, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
Al. Auséncia de integridade interdemonstracdes;
A2. Auséncia de integridade e consisténcia da receita corrente liquida;

A3. Envio intempestivo da Prestacdo de Contas e balancetes mensais ao Tribunal de

Contas;
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A4. Excessiva alteracdo da programacdo orgamentéria no percentual de 33,18% da
dotacéo inicial,

Ab. Abertura de credito adicional suplementar sem autorizacgdo legislativa;

A6. Aplicacdo de 20,98% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é
25%;

A7. Auséncia de divulgagéo no portal de transparéncia das informaces atualizadas sobre

o funcionamento do Conselho do Fundeb;
A8. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb;

A9. Auséncia de divulgacédo no portal de transparéncia do plano de aplica¢do dos recursos

do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;
A10. Inconsisténcia da movimentacao financeira dos recursos do Fundeb;

All. Aplicacdo de 69,48% dos recursos do Fundeb na remuneragdo e valorizacdo do

magisterio, quando o minimo estabelecido é de 70%;

Al12. Pagamentos de precatérios do regime geral em valor inferior aos apresentados até
1° de julho de 2020;

A13. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2021;

Al14. Nao cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

A15. Inconsisténcia Metodoldgica na apuracéo do resultado primario e nominal;
A16. Aplicacéo de receitas de capital em despesas correntes;

Al7. Deficiéncias na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia;
A18. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (1,70%);
A19. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo; e

A20. Nédo atendimento de determinagGes e recomendacdes.

Pagina 39 de 54



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS
Vale ressaltar que os achados de auditoria evidenciados neste relatorio ndo foram objeto de coleta de

manifestagcdo da Administracéo na fase de execugéo dos procedimentos de auditoria.

Considerando que a inobservancia descrita nos achados A5 (abertura de crédito adicional sem
autorizacdo legislativa), A6 (aplicacdo de 20,98% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido
é 25%), A1l (aplicacdo de 69,48% dos recursos do Fundeb na remuneragdo e valorizagdo do
magistério, quando o minimo estabelecido é de 70%;), A13 (insuficiéncia financeira para a cobertura
das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021), e A14 (ndo cumprimento do limite
da Despesa Total com Pessoal) que em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opinido adversa sobre
a execucdo orcamentéria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade
de emissdo de parecer desfavordvel as contas de governo, opinamos pela audiéncia do gestor do

exercicio, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Ja em relacdo aos demais achados (Al, A2, A3, A4, A7, A8, A9, Al10, Al12, Al5, Al6, Al7, Al8,
A19 e A20), conforme ja mencionado nos itens das situacGes encontradas, caracterizam condutas
omissiva e/ou comissivas, e que poderiam ser evitados, caso 0 mandatario empregasse diligéncia de
administrador ativo. Sendo assim, considerando que podem caracterizar o exercicio negligente,

conforme dispGe a Resolucgédo n. 278/2019, propomos a audiéncia do gestor.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,
CPF:852.636.212-72, na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de
Candeias do Jamari, no exercicio de 2021, com fundamento no inciso Il, do 81° do Art. 50 da
Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3,
A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al12, Al13, Al4, Al5, Al6, Al7, Al18, A19 e A20.
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4.2. Apbs as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de

justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 15 de setembro de 2022

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli Magalhaoes
Auditor de Controle Externo — Mat. 485

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstragbes  contabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as  demonstracdes  contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagio das informagdes similares que
constam de diferentes demonstracdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a
causa e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificagdo de distor¢Bes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados e dentro do escopo
selecionado, concluimos que houve distor¢do interdemonstragdes:
i) Divergéncia de R$2.657.460,17 das despesas orcamentarias
demonstradas Balango Orcamentéario e as constantes no Balango

Financeiro;

iii) Divergéncia de R$4.192.111,67 no saldo de caixa e equivalente de
caixa apresentado no Balango Patrimonial x Balango Financeiro x

Demonstragdes de Fluxos de Caixa.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens néo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacbes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - 0s
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contébil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, néo identificamos distorgao.
Destaca-se que o saldo da conta estoque (almoxarifado) encontra-se

zerado.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificagéo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorcdo;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcéo.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracio
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacdo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacédo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo subavaliou
a receita corrente de transferéncias no demonstrativo da receita
corrente liquida em R$218.777,76 em raz&o de divergéncia no saldo da

Cota Parte do

Ademais, classificou corretamente como receita de capital as
transferéncia do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e

Habitagéo (Fitha).

FPM.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos os recursos financeiros néo
estejam  integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcdes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "Informagbes complementares para as
Prestages de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragéao de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de "caixa
e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a
materialidade da situacéo para elaborago de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informacdes apresentadas.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacoes
Temporéarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagces bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento “InformagBes complementares para as
Prestaces de Contas de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o0 somatdrio dos
saldos de "Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo" e
de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da
situacdo  para elaboragio de achado de  auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que os saldos
contébeis evidenciados nas contas de “Investimentos e Aplicagdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Longo Prazo" do Balango Patrimonial conciliam com as

informacdes apresentadas.
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Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com
o resultado do Relatdrio Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o municipio
ndo possui RPPS.

Cumprimento no dever de
prestacéo de contas

a) verificar se a Administragio
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragio
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administracéo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administragdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balancos e gesto fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatérias a0 governo  federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposicOes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

a analise, verificamos que a Administragdo i) atendeu as disposicoes
da Constituigdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020), exceto pelo envio intempestivo da Prestacdo de
Contas do exercicio de 2021 e dos balancetes mensais de janeiro a julho
e dezembro de 2021; ii) cumpriu com as disposigdes dos arts. 163-A
da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagéo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do
envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi, e iii) cumpriu com
0s requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas
aplicaveis a matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar os critérios de
equilibrio orcamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo
de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variagdo do resultado entre a projecdo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo
de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a estimativa
da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo
a Decisdo Monocratica n® DM 0191/2020/GCFCS (Processo n°
02706/20200), Destaca-se que a Municipalidade aprovou Lei com um
percentual acima do disposto na Instrugdo Normativa, contudo, sua
receita arrecadada algancou R$76.226.528,68, valor bem superior ao
estimado na Lei Orgamentaria. Dessa forma, concluimos que a
Administragdo cumpriu com o consignado na Decisdo Monocrética da
Lavra do Conselheiro Relator do processo de Estimativa de Receita.

Excesso de modificagdes no
orgamento

Testar se o orcamento  foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteracOes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administragdo incorreu em
excesso de alteragdes orcamentarias.
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Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informagdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizacdo da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, foi identificada abertura de
crédito adicional sem autorizacéo legislativa.

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, concluimos que a Administragdo ndo aplicou no exercicio
em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicagéo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagao de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que a Administragdo ndo cumpriu com a
aplicacdo minima na remuneragéo e valorizagdo do magistério (70%
dos recursos do Fundeb). Ademais, a avaliacdo da movimentacéo
financeira demonstrou a inconsisténcia dos saldos bancérios no fim do
exercicio.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administracéo abriu conta
Unica e especifica para a movimentagdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a8 Administracdo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administragdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatério;

b) Indagar a Administragéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do o6rgdo responsdvel pela Educagio;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar a Administracdo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb
em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

Com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado para
analise, concluimos que: (i) ndo foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb;e (ii) em 31.12.2021 havia saldo do
fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica, em
afronta ao prescrito no art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e
Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacéo de contas:
a) Indagar a8 Administragdo quanto & emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.
Quanto a disponibilizacdo das informagGes atualizadas sobre a . . .
a) Verificar se o Conselho instruiu, com | composicio e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da | ©OM base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
parecer, a prestagio de contas; | internet; a andlise, concluimos que: (i) a prestacdo de contas néo foi instruida
Conselho de | 1) Verificar se a Administracdo | a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou | €OM Parecer com conselho de acompanhamento e controle social -
Acompanhamento € | disponibiliza em sitio na internet | segmentos que representam? em caso afirmativo indique o enderego CACS, em afronta com o prescrito no art. 31, paragrafo tnico da Lei
Controle Social do Fundeb — | . fp ~ tualizad b d q p ~ f ~ " 4 di p QI' n. 14.113/2020; (ii) a Administragdo ndo disponibiliza em sitio
INTormacoes - atualizadas  sobre — a | ém Que a Informagdo esta ISPONIVEL, | eletronico as informacdes do conselho de acompanhamento e controle

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a
informagéo esta disponivel;
¢) Atas de reunies? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo esta disponivel;
d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacao esta disponivel,
) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

social - CACS, em afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n.

14.113/2020.
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Acordo  Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Ronddnia, Ministério  Publico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugio dos recursos do Fundeb

a) Verificacdo da elaboragdo dos planos de aplicacdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagédo do plano de aplicacédo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagdo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da nao
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgacdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicagdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agBes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicagdo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicacdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que: (i) O
municipio firmou o termo de compromisso interinstitucional (com o
Governo do Estado de Ronddnia e Banco do Brasil ) para devolugéo
dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao
termo de compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de
R$328.166,64; o total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo
desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a data de
31.12.2021 foi de R$250.791,53 (ii) O municipio n&o elaborou o plano
de aplicacéo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicéo
dos recursos, portanto, em desconformidade ao prescrito no Acérdéo
n.  2866/2018-TCU-  Processo n. TC  020.079/2018-4.
Além disso, concluimos que 0 municipio ndo promoveu a divulgacéo
do plano de aplicagao dos recursos no portal de transparéncia, estando
em desconformidade com o definido na Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Ademais, concluimos ainda que o municipio néao contabilizou os
recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.899.1.0 - Outras Transferéncias Multigovernamentais,
incorrendo na inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb,
descumprindo as disposi¢des da Orienta¢do Técnica n. 01/2019/MPC-
RO.

Percentual minimo  de

aplicacdo na satde

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servigos Publicos de
Salde do Siops
b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informagdes
levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a Agdes e Servigos Publicos de Satde o percentual minimo
definido na Constituicdo Federal.

Limite de
legislativo

repasse  ao

Verificar se Administracdo efetuou
repasse ao Legislativo dentro do limite
méximo estabelecido.

Levantar a populacdo estimada exercicio anterior de acordo com 0s
dados do IBGE
(https://iwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do
exercicio em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das
transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do
exercicio de 2020);
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestagdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que os repasses
financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021, no valor de
R$2.334.171,14, equivalente a 7,00% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuragdo do limite (R$33.351.730,55),
estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e
8§20, incisos | e 111, da CF/88.
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Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatorios do regime
especial bem como dos pagamentos dos
precatdrios do regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia e verificar se o0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatdrios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidagdo e
pagamento dos precatdrios do regime especial; Verificar nas
planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia se
0 Municipio possui débitos de precatérios do regime geral que foram
apresentados até 1° de julho de 2020;
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagéo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo cumpriu com seu plano de pagamento de
precatérios homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia. Destaca-se que a data da emissdo da certiddo foi de
25/03/2022 e que nesta data, 04/08/2022, foi realizada nova consulta,
ndo sendo emitida certiddo de regularidade.

Limite de gastos com

despesas correntes

Verificar o cumprimento do limite de
gastos com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Gltimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo esta com sua
relacéo de gastos entre despesas e receitas correntes em percentual que
faculta a adogao de medidas fiscais de acordo com o art. 167A da CF/88
(EC 109/2021).

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicbes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de déficit atuarial;
c) Verificar o atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaragdo referente aos
repasses das contribui¢Oes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e &
informagao sobre a “Duragao do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel
de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0 municipio
n&o possui RPPS.

Equilibrio orgamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria); iii) Informag6es complementares
para as PrestacBes de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do
saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria); iv) Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que as
disponibilidades de caixa sdo insuficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que ndo foram observadas as disposi¢cdes
dos artigos 1°, §1°, 9° da Lei Complementar n° 101/2000.
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pagar, documento juntado as contas de governo, apresentado pela
Administracdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento "Informagdes complementares para as Prestagdes de
Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacéo encontrada pelo controlador em relacéo a
avaliagdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situacdo para elaboracéo de achado de
auditoria.

a2) lIdentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administragao;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado;

a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder
executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, 0
prazo de reconducéo, além da reducdo de um tergo do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou
61,29% e a do Legislativo 2,29% e o consolidado do municipio
63,59%, estando em desconformidade com as disposi¢des do art. 20,
inciso I11, da Lei Complementar 101/2000. Ressaltamos, ainda, que ndo
foram atendidos os prazos de reconducéo definidos no art. 23 da LRF,
visto que, o limite foi ultrapassado no 1° quadrimestre de 2019, e que
até o final do exercicio de 2021 encontra-se acima do percentual

maximo.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primério e
Nominal.

Extrair as informagGes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primério (Gestédo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primario e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados,

Administragdo cumpriu a meta de resultado primério e nominal fixada
na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na apuragao das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha, em desacordo com 0 MDF/STN.

concluimos que a

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigacOes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislacéo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados,

Administragdo cumpriu o limite méximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n®

40/2001

concluimos que a
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operagoes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operagdes de Crédito e Fixagdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentdrio se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienacéo de Bens, e verificar a
destinagdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com
0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administra¢do ndo cumpriu a "regra de ouro", pois utilizou receitas de
capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou receita de
alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das
permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestagdo de Contas com o respectivo
Parecer Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagcdo em
tempo real de informacdes da execucdo
orcamentéaria e financeira e com os
requisitos exigidos.

a) Solicitar a0 municipio comprovacéo da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participagdo social na elaboragdo e
discussédo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia,
incentivando o Controle Social e divulgando nos meios eletrénicos as
informacOes da execugdo orgamentaria e financeira e as informagdes
da Gestdo Fiscal (RREO e RGF), pois ndo divulgou em seu site (Portal
de Transparéncia) o Parecer Prévio 2017 a 2020, os Relatérios de
Gestdo Fiscal e as Atas de Audiéncia Publica.

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacdo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitdvel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acérdao
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/fou Balancete de
Verificacdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatdrio de Desempenho da Arrecadagdo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatorio de Desempenho da
Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo encontrd-los para
preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificagdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administrago néo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na
divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20% do
saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal.
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efetividade da arrecadagdo se esta dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questfes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as agdes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar 0o  cumprimento  das
disposi¢des do art. 8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho
a dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restri¢des no periodo de pandemia - avaliar se
0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, néo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo
foram observadas as vedagGes impostas pelo art. 8° da Lei

Complementar n® 173/20.

Monitoramento das
determinacdes e
recomendacdes

Verificar 0  cumprimento  das
determinagBes e recomendagdes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacfes e recomendagfes a
serem analisadas, levantando as determinagBes com status “em
andamento” e “nédo atendida” na analise do exercicio anterior e as
novas determinacfes da decisdio do exercicio anterior;
b) Preencha as a¢Oes realizadas pela Administracdo para atendimento
da determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o
atendimento;

¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacéo;
d) Andlise as a¢des realizadas para o atendimento das determinagdes;
e) Caso a avaliacdo identifique determinagdes nédo atendidas, solicite
os esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 45 determinacdes, sendo 02 referentes a DM-GCFCS TC
0219/19, Processo n°. 03018/19, 02 referentes ao Acérddo APL-TC
00094/2020, Processo 00375/20 ; 02 referentes ao Acorddo APL-TC
00303/20, Processo 01016/19; 03 referentes ao Acérddo APL-TC
00181/15, Processo 01552/15; 05 referentes ao Aco6rddo APL-
TCO00435/19, Processo 01967/19; 07 referentes ao Acorddo APL-TC
00099/19, Processo 02177/18; 13 referentes ao Acérddo APL-TC
00650/17, Processo 02392/17; 07 referentes ao Acérddo APL-TC
00124/22, Processo 02934/20; e 04 referentes ao Acérddo APL-TC
00455/16, Processo 02944/16. Desse total, 34 foram consideradas
“nao atendida” e 11 determinagdes foram consideradas “atendidas”.

Plano Nacional de Educacio

Avaliar a situacdo do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacéo

Dados extraidos das bases oficiais de informacfes de educagdo e
declarados pela Administracdo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes
do Plano Nacional de Educacéo. O ano base definido para a coleta
dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem
dados populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam
dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estdo consolidados no Relatdrio
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Conclusdo descrita no relatério de auditoria do monitoramento do

Plano Nacional de Educagdo, ID 1239925.

Pagina 53 de 54



TRIBUNAL DE CONTAS f)O ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS
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Em, 15 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAIZA MENEGUELLI
Mat. 485
COORDENADOR ADJUNTO



