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RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Conclusivo de Instru¢dao sobre as contas prestadas pelo

INTERESSADOS:

Governador do Estado de Rondoénia, concernente ao exercicio financeiro findo em 31 de
dezembro de 2018, e que consistem no Balanco Geral do Estado - BGE e no relatério do drgao
central do sistema de controle interno do poder executivo, acerca da execuc¢do dos orcamentos
de que trata o §52 do art. 165, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil de 1988,
consonante ao disposto no paragrafo Unico do art. 36 da Lei Organica do TCE-RO (LC 154/96).

2. As referidas contas foram analisadas inicialmente no Relatério Técnico Inicial (ID
969067) e no Relatério de Complementacdo de Instrucdo (ID 1114175). Dessa maneira, em
concordancia com o entendimento deste ultimo relatdrio técnico, expediram-se o Parecer n. 226-
2021-GPGMPC (ID 1123057) e a Decisdo Monocratica n. 213/2021-GCWCSC (ID 1125870),
oportunidade em que foi definida a responsabilidade dos gestores.

3. Apds a ciéncia dos responsaveis, aportaram nesta Corte de Contas as justificativas
de defesa dos governadores Confucio Aires Moura (ID 1150572), de Daniel Pereira (ID 1150535)
e de Marcos José Rocha dos Santos (ID 1150568), conforme certiddo técnica (ID 1150680), as
justificativas/manifestacdes foram apresentadas tempestivamente.

4. Além disso, fora juntado aos autos o relatério expedido pela Controladoria Geral
do Estado (ID 1150526), referente ao cumprimento do item I, tépico lll, da Decisdo Monocratica
n. 213/2021-GCWCSC, que questionou acerca do implemento das determinacdes exaradas nas
decisGes relativas as contas de governo anteriores.
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5. Por fim, em cumprimento ao item VI da decisdao monocratica mencionada, vieram
os autos para a devida andlise.

6. Dessa forma, neste relatério, apresentaremos a andlise das justificativas ofertadas
pelos responsdveis, emitindo opinido conclusiva sobre a instru¢do das contas e proposta de
parecer prévio para subsidiar a decisdo deste Tribunal de Contas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

7. Segundo consta na DDR (ID 1125870), as impropriedades e as irregularidades para
os quais foram solicitadas audiéncias dos responsaveis foram as seguintes:
(A1) Inconsisténcia na base de dados da Divida Ativa;

(A2) Subavaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo em pelo menos
RS 45,1 milhdes;

(A3) Subavaliagdo da conta Provisdes a Longo Prazo em pelo menos RS 18,5 bilhdes;

(A4) Financiamento irregular de gasto publico por meio de inadimplemento de obriga¢des
com fornecedores na CAERD, SESAU e SEJUS; e,

(A5) Inconformidade dos instrumentos de planejamento.

8. Com efeito, as justificativas de defesa apresentadas pelos responsaveis buscaram
enfrentar alguns dos pontos acima elencados e apresentar as razoes de justificativas sobre suas
responsabilidades.

Item 1.l (a) da Decisdo Monocratica-00213/21-GCWCSC (A1) Inconsisténcia na base de
dados da Divida Ativa do Estado decorrente de créditos inscritos na carteira sem os
requisitos necessarios para confirmagao do direito (CPF e/ou CNPJ, nome do contribuinte

e inconsisténcias nos valores) representando um montante de R$ 55.935.531,58.

9. De acordo com a justificativa de defesa do ex-governador Confucio Aires Moura,
a gestdo da divida ativa estaria passando por transformacdes no que concerne a organizagao
normativa, dindmica do processo de fluxos e rotinas de interligacdo de sistemas informatizados.

10. Alega que, no que se refere ao sistema de controle interno, foi no ano de 2018
que as primeiras mudangas aconteceram para que se obtivesse uma melhor gestdo e
aperfeicoamento da divida. Como exemplo, citou a edi¢cdo do Decreto n. 23.277/2018, que
dispde acerca do sistema de controle interno, sendo ele um instrumento transformador para a
realizagao da primeira grande mudanga.

11. Discorre que, em atendimento aos atos e as decisdes normativas expedidos pela
Corte de Contas do Estado, especialmente a Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, o Poder
Executivo Estadual estruturou a Gestdao de Riscos e Controle Interno em nivel estratégico e
operacional, com base no disposto no artigo 22 da Instru¢gdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO.
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12. Sustenta que fora editada a Lei Complementar n. 1.109/2021, por meio da qual o
Governo do Estado de Rondonia, transformou a Superintendéncia de Contabilidade em
Contabilidade Geral do Estado (COGES).

13. Afirma que os principais atores do processo de gestdo da divida (SEFIN, PGE e
orgao central de contabilidade) tém adotado medidas, tais como edi¢cdo de resolugdes conjuntas
e individuais e realizacdo de mudancas de perfis sistematizados capazes de melhorar o controle
da divida. No ponto, fora juntado aos autos documentos que evidenciam essas acdes
(ID0023066429), ressaltando que, desde meados do ano de 2017, a gestdo da divida ativa fora
normatizada e que as responsabilidades foram atribuidas a cada unidade gestora.

14. Ventila que o sistema de Controle de Estoque da Divida Ativa fora concebido para
atender a necessidade do governo para fins de controle e transparéncia em seus demonstrativos
contabeis, uma vez que o Sistema de Tributagao, Arrecadagao e Fiscalizagcdao (SITAFE) teria
natureza dindmica e incremental. Informa que a primeira versdo desse sistema teria ocorrido
somente no ano de 2019 e que, a partir de entdo, vem sendo aprimorado pelo grupo de trabalho,
conforme a Portaria n. 598 de 27/08/2020.

15. Destacou, também, que fora criado o sistema de relatérios gerenciais do estoque
da divida ativa, em atendimento a Resolu¢do n. 20/2018/SEFIN-ASTEC, instrumento capaz
oferecer um acompanhamento detalhado desse estoque, além de disponibilizar as informacdes
necessarias para posterior homologacao e evidenciagao contabil pelos setores competentes da
Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia (PGE/RO).

16. Especificamente sobre os termos do achado, o defendente sustenta que o valor
evidenciado representa de cerca de 1% do total do estoque da divida alcancada no ano de 2018,
pois esse seria superior a 6 bilhGes de reais. Além disso, aduz que esse achado tem a ver com
erros de apresentacdo/migracdo do registro no sistema de estoque e com o surgimento de novos
casos. Alega também que, no ano de 2020, foram identificadas outras CDAs que sofreram ajuste
no sistema.

17. Informa, ainda, que, para sanear tal situa¢do, em 14/12/2021, foi aberta ordem
de servico com o intuito de realizar o reprocessamento da informacdo, bem como para
verificagdao da origem do erro. Em arremate, conclui que nao existe robustez material e
financeira que capaz de configurar distor¢cao relevante e generalizada suficiente para macular as
contas prestadas e o juizo dos indicadores fiscais.

18. No que tange as justificativas de defesa do ex-governador Daniel Pereira,
inicialmente, argumenta que sua gestdo, além de ter sido marcada por diversas limitacdes
normativas e situagdes imprevistas, ha que se considerar a reserva de competéncia atribuida aos
técnicos e aos ordenadores de despesa, que impossibilitam a pratica de uma conduta ideal nesse
aspecto.

19. Explica que ocorreram dificuldades financeiras imprevistas durante o seu
mandato, que impossibilitaram maiores investimentos no controle interno do estado, tais como:
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e Arepentina e imprevisivel obrigatoriedade do pagamento da divida do Beron,
decorrente do contrato n. 003/98/STN/COAFI (Lei n. 9.496/1997), em que, no final do exercicio
de 2018, o estado fora obrigado a pagar a quantia de 80,9 milhdes de reais (12,1 milhGes em
agosto e 17,2 milhdes mensais a partir de setembro de 2018), o que impediu completamente a
execuc¢do das normas orcamentarias;

e A greve dos caminhoneiros, que ocasionou a perda de arrecadagao do estado,
no patamar aproximado de 130 milhdes de reais;

e A decisdao do STF (suspensdo de Tutela Antecipada n. 801), em novembro de
2017, que ordenou a volta de 706 policiais aos quadros do estado, gerando uma despesa de,
aproximadamente, 45 milhdes anuais. No ponto, ressaltou que, apds tratar desse assunto
pessoalmente com a Ministra Carmem Lucia do STF, fora proferida nova decisdo judicial para que
os referidos policiais voltassem a ser remunerados pela Unido;

e A decisdo do CNJ, que ordenara o pagamento de valores retroativos e de
pagamentos mensais para satisfacdo dos débitos dos precatdrios em atraso até o ano de 2024,
inclusive aqueles que deveriam ser pagos desde o ano de 2010. Nessa situacdo, apds atuacdo do
governo, em 15 de outubro de 2018, fora concedida liminar pelo STF, suspendendo
integralmente os efeitos do ato proferido pelo CNJ.

20. Continua afirmando que, embora essas circunstancias tenham ocasionado a
reformulacdo do orcamento estadual e que os investimentos inicialmente planejados ndo
tenham sido executados, houve um superavit financeiro na fonte 100 de RS 178.313.000,00.
Aduz que, para o alcance desse resultado, tomou as seguintes medidas:

e Aperfeicoou o controle interno por meio da reestrutura¢ao da carreira da
PGE/RO, por intermédio da promulgacdo da LC n. 1000/18, de iniciativa do Poder Executivo;

e Produziu o Decreto Estadual n. 23.277/2018, que dispds sobre o controle
interno, em atendimento ao artigo 22 da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO;

e Editou a Resolugdo n2 20/2018-SEFIN-ASTEC-PGE, que dispds sobre os novos
procedimentos a serem adotados pela SEFIN e pela PGE acerca da evidencia¢do contabil, no
SIAFEM, da Divida Ativa tributdria e nao tributdria e deu outras providéncias;

e Realizou acordo, na data de 16/08/2018, com a STN, que enquadrou o Estado
de Rondonia no art. 32 da Lei Complementar n. 156/2016, concedendo ao ente estadual a
reducdo extraordinaria da prestacdo mensal das dividas referentes a abertura de crédito
concedido por ela;

e Transpos cerca de 1.250 servidores estaduais aos quadros de pessoal da Unido,
em virtude da EC 60/09;

e Dotou a CGE de servidores de carreira propria por meio de concurso publico
para auditor e assistente de controle interno.
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21. Em seguida, assevera que, por todas as a¢Oes realizadas, estd demonstrado que
as falhas apontadas pelo corpo técnico ndo foram ocasionadas intencionalmente, porquanto a
sua gestao chegou ao fim com a maior soma de dinheiro em caixa ja visto histéria de Rondodnia,
até entdo.

22. Afirma que o controle interno é exercido, principalmente, pela PGE, pela GCE e
pela SEFIN e que esses 6rgdos ndo sé nao sofreram ingeréncia por parte do governo executivo,
mas também foram beneficiados com melhorias na estrutura das carreiras respectivas.

23. Justifica que eventual erro ndo poderia ser imputado ao governador, uma vez que
a Procuradoria Geral do Estado, a Controladoria Geral do Estado e a Superintendéncia de
Contabilidade fazem parte de um sistema préprio de controle, devendo eventuais erros recairem
sobre os gestores e os técnicos respectivos.

24, Diz que a responsabilidade deve recair também sobre os ordenadores de despesa
de cada érgdo, tanto no aspecto preventivo de planejamento de suas a¢cdes quanto nas suas
priorizacGes, a fim de ndo incorrer em despesa sem prévio empenho, visto que se trata de
Tomada de Decisao.

25. Argumenta que ndo ha que se falar em falhas crénicas de planejamento, que
fossem generalizadas, mas de falhas eventuais, possivelmente, ocorrido por descompasso nos
contratos firmados e ndo observancia das orientacées da PGE e da CGE.

26. Sobre o Achado 1 (Suposta inconsisténcia na Base de Dados da Divida Ativa),
afirma que houve um avancgo, considerando a edicdo da Resolugdo n. 20/2018/SEFIN-ASTEC,
citado anteriormente. Além disso, afirma que, embora o corpo técnico tenha dito que as rotinas
devam ser implementadas e monitoradas, ndo pode ser responsabilizado pelas omissoes, pois o
mandato encerrou-se em dois meses apos a edicdo da referida resolugao.

27. Cita que fora criado o sistema de relatério gerenciais do estoque da divida ativa,
parametrizado com a Resolu¢do n. 20/2018/SEFIN-ASTEC, para acompanhamento detalhado e
posterior homologacdo e evidenciacdao contdbil pelos setores competentes da Procuradoria
Geral do Estado de Ronddnia.

28. Afirma, ainda, que eventual falha na execucdo dos procedimentos aplicados
deveria ser concretamente identificada para apuracdo de responsabilidade.

29. Por fim, ressalta que o nimero de CDAs consideradas irregulares no ano de 2018
fora de apenas 374, em um universo de 387.181 emitidas, ou seja, menor que 0,1% do total, ndo
podendo caracterizar, assim, uma falha relevante nem generalizada.

30. No que se refere a defesa do Governador Marcos Rocha, inicialmente, cita o
Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, o qual dispde sobre o sistema de controle interno.
Também menciona a Lei Complementar n. 1.109/2021, em que transforma a Superintendéncia
de Contabilidade em Contabilidade Geral do Estado — COGES (Processo SEl n9
0091.575401/2021-80).
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31. Traz aos autos o histdrico das acdes realizadas até dezembro de 2021, no tocante
ao aprimoramento da gestdo do estoque da Divida Ativa do Estado.

32. Informa que, considerando a relevancia do tema, no ano de 2020, por meio da
Portaria n. 598 de 27/08/2020, foi nomeado um grupo de trabalho, no ambito da SEFIN, que ficou
encarregado do aprimoramento do sistema de estoque da divida ativa do Estado de Rondoénia,
incluindo o tratamento dos dados relativos a identificacdo do devedor e a atualiza¢do do valor
das guias de divida ativa por meio de API, conforme as regras dispostas no art. 92 da Resolucdo
Conjunta n? 02/2018/ASTEC/SEFIN.

33. Informa também que foram identificadas as guias de CDA sem identificagdo do
sujeito passivo que constaram no relatério de estoque do exercicio de 2019, que foram
questionadas pelo TCE/RO em reunido ocorrida na data de 30/09/2020.

34. Afirma que, no estoque de divida de setembro/2020, constaram 451 guias sem
identificagdo, ndo obstante o TCE tenha questionado a existéncia de 374 registros no ano de
2019. Informa, ainda, que, atualmente, as referidas guias foram identificadas e corrigidas, ndo
mais havendo guias sem identificacdo.

35. Por fim, argumenta a auséncia de relevancia material, haja vista que esse achado
demonstra uma proporcao de menos de 0,1% do estoque da divida.

36. Feito essa breve explanacdo, passo ao exame do mérito.
37. Pois bem.
38. Conforme a analise realizada no relatério técnico inicial (ID 969067), os dados

analisados referem-se a saldo de direitos a receber do Estado no exercicio de 2018 e 2017 e as
inconsisténcias identificadas representam um montante de RS 55.935.531,58, representando
aproximadamente 1,2% do total de créditos a receber de curto e longo prazo do Estado (RS 4,6
bilhoes).

39. Porém, o relatério técnico inicial entendeu que, em que pese a baixa
materialidade da distorg¢do identificada (RS 56 milhdes) comparado ao saldo total dos créditos a
receber (RS 4,6 bilhdes), as inconsisténcias revelam o baixo nivel de confiabilidade dos titulos a
receber e as graves deficiéncias nas rotinas de conciliacdo e fechamento contdbil, portanto fora
considerada a materialidade qualitativa da situacdo e o risco que representa para o patrimonio
do Estado.

40. N3o obstante a isso, pode-se observar que o exercicio de 2018 fora marcado por
diversas acOes do governo estadual, especialmente no que se refere as melhorias na estrutura e
no processo de evidencia¢cdo contabil da divida ativa estadual, a exemplo da edicdo da Resolucdo
n.20/2018-SEFIN-ASTEC-PGE e da criacdo do sistema de relatdrio gerenciais do estoque da divida
ativa.

41. Dessa maneira, apesar da constatacdo pela auditoria de 374 registros incorretos,
ao nos depararmos com o total do universo analisado, qual seja, 387.181 CDAs constituidas no
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ano de 2018, considerando as alegacGes dos responsaveis sobre os constantes aprimoramentos
do sistema de estoque da Divida Ativa, ndo é razoavel concluirmos pela negligéncia do Chefe do
Poder Executivo.

42. Isso porque é nitido que, embora claramente ainda existam falhas no
processamento das CDA, todos os gestores que aqui se justificaram demonstraram, por meio das
acdes implementadas, a tentativa de aplicar melhorias e mitigar as falhas que o sistema tem
apresentado, caracterizando, assim, a boa-fé na resolucdo do problema. Tanto é que as
melhorias aplicadas pelo Governo do Estado foram reconhecidas pelo corpo técnico.

43. Além disso, imperioso destacar que, no ano de 2020, foram realizados ajustes no
sistema de estoque, por meio da Portaria n. 598 de 27/08/2020, bem como realizada a
identificacdo de outros registros incorretos, com a devida correcdo dessas situagdes, incluindo
aqueles registros anteriormente identificados por este Corpo Técnico.

44, Todavia, por se tratar de sistema informatizado, deve o gestor em exercicio estar
em alerta quanto ao acompanhamento e aos incentivos de aprimoramento desse sistema, a fim
de que eventuais falhas no momento dos registros dos créditos sejam mitigadas/extirpadas.

45. Nesse cenario, mesmo que ndo tenha restado configurada a negligéncia por parte
dos defendentes, e a informacdo de que as distor¢cbes terem sido saneadas pela atual
administracdo, as justificativas ndo alteram a posicdo patrimonial de 31.12.2018.

46. Dessa forma, concluimos que ndo é possivel descaracterizar a situacao, devido
auséncia de elementos que desconstitua a situacdo encontrada no achado, porém as
justificativas dos responsaveis demonstram que ndo houve negligéncia por parte deste, ante as
providéncias adotadas para saneamento da situacdo e enfrentamento dos riscos associados a
Divida Ativa.

1.2 Item Il (b) da Decisdo Monocratica-00213/21-GCWCSC (A3) Subavaliagdo da conta

Provisbes a Longo Prazo em pelo menos RS 18,5 bilhdes decorrente de contabiliza¢cdo do

Passivo Atuarial pelo Estado incompativel com o regime de competéncia

47. Quanto a divergéncia entre a data base de informacGes da avaliacdo atuarial e a
data do BGE, a justificativa do senhor Confucio Moura (ID 1150572) alega que que o Corpo
Instrutivo se baseou na NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria 464/2018 54 (art. 38), mas que essas
normas tiveram sua vigéncia iniciada a partir do exercicio financeiro de 2019.

48. Quanto ao apontamento de pratica contabil para representacdo do passivo
atuarial inconsistente com as normas contabeis por utilizar a conta redutora do passivo a titulo
de “cobertura de insuficiéncia financeira” excluindo do efeito patrimonial o reconhecimento do
compromisso atuarial com o plano de beneficio, alegou que foram adotadas medidas para
melhorar a gestdao publica ao desde sua gestdo, o que possibilitou que a partir do exercicio
financeiro de 2020.




1943

[/
/',,, Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

1981

f
, /0
{?W-"u TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

RONGENIA Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

49. Alegou que o Poder Executivo passou a efetuar o registro relativo a obrigacdo do
ente no total do saldo a integralizar utilizando a conta contabil 2.2.7.9.2.001.00.00 - outras
provisGes a longo prazo - INTRA OFSS, afetas as suas obriga¢des previdenciaria, quanto ao Fundo
Financeiro, de forma integral — na parte que compete ao Executivo Estadual - no valor de RS
9.225.905.981,32, devidamente evidenciado também nas Notas Explicativas do Balango Geral do
Estado, do exercicio de 2020 e que este valor foi devidamente atualizado no exercicio de 2021,
para o saldo de RS 11.333.131.561,12, com base na Avaliagdo Atuarial valida para o exercicio,
por meio do documento 2021NL009213 (Processo SEI 0030.355457/2021-34).

50. Neste ponto, a justificativas apresentadas pelo governador Marcos Rocha (ID
1150568) contém afirmativas semelhantes.

51. Pois bem.

52. Em que pese as alegacdes de que ndo houvesse obrigacdo de que a data-base das
avaliagOes atuariais fosse a mesma do balanco em virtude da vigéncia (a partir de 2019) das
normas paramentos (NBC TSP 15 e Portaria 464/18) utilizadas pelo corpo técnico, esta ndo é
suficiente devido a norma maior que é a Lei 9.717/98 a qual dispde sobre a realizagdo de
reavaliacdo atuarial em cada balanco, portanto, embora tais normas infralegais que detalham a
matéria de modo técnico ter sido mencionadas, tais normas foram utilizadas para melhor
conceituar a matéria atuarial, ndo sendo adstrita a data-base em virtude de obrigacdo legal
imposta pela lei 9.717/98.

53. No tocante a ndo apresentacdo integral da obrigacdo previdencidria junto ao
Fundo Financeiro no Patrimonio do Estado, depreende-se que as alegac¢Ges confirmam a
existéncia desse fato em 2018, apesar de demonstrarem que a situacdo foi saneada.

54, Dessa forma, concluimos que as justificativas ndo descaracterizam o
apontamento, porém em virtude do seu saneamento a posteriori deixamos de propor
determinagdes quanto ao item. Além disso, os responsdveis demonstram que, providéncias
foram gradualmente tomadas até a corre¢do que ocorreu em 2020.

Iltem LIl da Decisdo Monocratica-00213/21-GCWCSC (A5) Inconformidade dos
instrumentos de planejamento em razdo de auséncia na LDO de normas relativas ao
controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos

orcamentos; e a auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as

receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

55. A defesa do ex-governador Conflicio Moura, especialmente, sobre este achado,
nao se manifestou. Em linhas gerais, apenas, argumentou que essa distor¢ao nao seria capaz de
macular o equilibrio da gestao dos recursos.

56. Ja a defesa do ex-governador Daniel Pereira aduz que, apesar do sistema SIPLAG
ter como propdsito de ser uma ferramenta de captacdo de dados para elaboragdo do
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planejamento e orcamento governamental, de monitoramento e de avaliacdo do planejamento,
o exercicio de 2018 fora um periodo atipico, em que diversos obstaculos foram capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas.

57. Assevera, ainda, que as agdes prioritarias sdo estabelecidas na LDO, efetivamente
elaborada antes do inicio do seu mandato, assim como a elaboragao do PPA. Portanto, segundo
ele, ndo ha que se falar em falha de planejamento, haja vista ndo ter sido responsavel pelas
normas orcamentarias a serem executadas em 2018.

58. Além disso, argumenta que ndo teve tempo suficiente para que fosse realizada
qualquer alteragdo, tendo em vista os técnicos responsdveis por levar essa informacgdo até ele
nao terem tomado as providéncias cabiveis.

59. Pois bem.

60. Conforme o relatério técnico inicial, as metas estabelecidas nas LDO’s do Estado
guando comparadas com as suas realizacGes apresentam dissonancias relevantes. Isso quer dizer
que, embora seja comum haver diferencgas entre o planejado e o realizado, a distancia entre esses
dois parametros tem demonstrado que os instrumentos de planejamento ndo tém se revelado
como um instrumento Util ao planejamento e controle de alcance das metas.

61. Deve-se asseverar que o ex-governador Daniel Pereira teve, por 8 meses, a
possibilidade de alterar o instrumento de planejamento saneando as situa¢des. No entanto,
embora essa inconformidade seja relevante, ndo se pode atribuir a ele a totalidade das
consequéncias advindas por instrumentos que sequer foram por ele idealizados.

62. Nesse sentido, ndo seria razodvel imputar tal responsabilidade ao ex-governador
Daniel Pereira, uma vez que, na pratica, o curto periodo de 8 meses que findaria a gestao do
mandato anterior e os diversos acontecimentos que marcaram o exercicio de 2018, foram fatos
relevantes que podem influenciar nas escolhas prioritarias de uma gestao.

63. Porém, em relagdo a responsabilidade do ex-governador Confucio Moura,
observa-se que este teria condicdes de realizar os ajustes necessarios para o aprimoramento da
criacdo dos instrumentos de planejamento e monitoramento das normas orcamentdrias relativas
ao exercicio de 2018.

64. Conforme se observa, o defendente ex-governador Conflcio Moura ja atuava na
direcdo mdaxima do Estado de Rondonia pelo segundo mandato e foi o responsavel, a partir do
ano de 2011, pela criacdo e manutenc¢ao desses mecanismos de planejamento. Portanto, ndo se
pode esperar conduta diversa do defendente.

65. Dessa forma, as alegacbes dos responsdveis ndo sdo suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada, de forma que somente a responsabilidade do ex-
governador Daniel Pereira pode ser atenuada em face do exiguo tempo a frente da gestao.
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Iltem LIl da Decisdo Monocratica-00213/21-GCWCSC (A2) Subavaliacio da conta

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo em pelo menos RS 45,1 milhdes

66. Segundo consta da defesa de ex-governador Daniel Pereira, em linhas gerais, o
achado em questao (subavaliagao da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo em pelo
menos RS 45,1 milhdes) foi equivocado, por existir um sistema de controle interno
suficientemente sedimentado para evitar cancelamento de empenho e realizacdo de despesa
sem prévio empenho de forma irregular.

67. Alega que a praxe administrativa, desde a gestdo anterior, conduz que todos os
processos administrativos passem por uma analise prévia da Procuradoria Geral do Estado.

68. Aduz que os eventos listados foram identificados em pastas especificas, nao
configurando uma conduta generalizada e que seria indevido alegar omissdo governamental,
uma vez que teriam sido realizado a¢des de mecanismos de controle.

69. Defende que a responsabilidade em razdo da existéncia de eventual despesa
irregular deve ser atribuida unicamente aos gestores das pastas especificas e que nao seria
razoavel imputar a responsabilidade ao governador.

70. Dito isto, adentramos a analise do mérito.

71. Inicialmente, consigno que os trabalhos de auditoria sdo realizados com base em
critérios pré-estabelecidos e no julgamento profissional do auditor, o qual pressupde a avaliacdo
sobre a obtencdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada. Além disso, no exercicio das
suas funcgdes, pode o auditor buscar identificar se algo a mais precisa ser feito para alcancar os
objetivos gerais da auditoria, que é a emissdo de conclusdes baseadas nas evidéncias obtidas.

72. Nesse cenario, ndo ha impedimento para que, apds o conhecimento de fatos
novos, os auditores, com base no julgamento profissional e utilizacdo de novas técnicas de
auditoria, cheguem a conclusdo sobre a irregularidade, considerando a profundidade de andlise
das novas evidéncias obtidas.

73. Dessa forma, o fato de ter havido um julgamento prévio favoravel nas contas de
gestdo de uma entidade em um contexto singular ndo tem o conddo de, automaticamente,
afastar a responsabilidade do dirigente maximo do Estado quando, numa analise sistémica, se
conclui pela sua responsabilidade sobre o funcionamento da estrutura de controle interno.

74. Isso porque distorcdes dessa natureza (cancelamento de empenho e realizacdo de
despesa sem prévio empenho de forma irregular) demonstram um controle interno ineficiente,
que pode ter um efeito generalizado, impactando diretamente as decisGes dos usudrios da
informacao.

75. Assim, ainda que o defendente afirme existir mecanismos de controle
estruturado, observa-se que, no que se refere ao cancelamento de empenho, nao se pode
afirmar que tais mecanismos tenham sido eficientes/suficientes, uma vez que essas distor¢cGes
tém sido repetidamente identificadas nos trabalhos de auditoria dos exercicios pretéritos.
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76. Entretanto, ndo obstante a gravidade da irregularidade constatada, com relacdo
ao defendente ex-governador Daniel Pereira, a responsabilizacdo pela reiterada ocorréncia
dessas distor¢des, ndo pode alcangd-lo, haja vista o exiguo tempo que o referido gestor ficou a
frente do cargo de chefe do poder executivo estadual (aproximadamente 08 meses), nao
restando configurada a sua negligéncia, no ponto.

77. J4 a defesa do governador Marcos Rocha afirma que seria equivocado afirmar que
inexiste controle interno atuante, uma vez que as despesas de exercicios anteriores tém
apresentado um saldo reduzido nos ultimos 05 anos, mostrando claramente que os controles
vém sendo aprimorados.

78. Aduz que, conforme Decreto n. 23.905, de 15 de maio de 2019, ndo s6 tem sido
implementado e melhorado os controles, como também tem sido investido em capacitacdo e
treinamento dos servidores publicos do Poder Executivo, sobretudo dos ocupantes de cargo ou
funcdo de chefia administrativa, financeira ou equivalente, bem como dos servidores lotados nos
controles internos e nos setores de compra e licitagdes.

79. Destaca que apenas a prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2018, da
SESAU fora julgada irregular, mas que as contas da SEJUS e da SEPOG foram julgadas regulares
com ressalvas, ndo podendo, assim, repercutir negativamente nas contas de governo como um
todo.

80. Afirma que, em meados do exercicio de 2019, a Superintendéncia de
Contabilidade editou o Roteiro Contabil n. 002/2019, acerca da anulagdo de empenhos do
exercicio corrente e que, a partir do decreto de regulamenta¢dao, conforme Processo SEI n@
0091.575401/2021-80, cabera a COGES, a prévia autorizacdo dos cancelamentos realizados pelas
unidades gestoras.

81. Pois bem.

82. Analisando os argumentos sustentados pelo governador Marcos Rocha, verifico
gue as despesas foram realizadas ao longo do exercicio financeiro de 2018, periodo anterior a
sua gestdo. Dessa maneira, de acordo com o principio da competéncia, o reconhecimento da
despesa deveria ter ocorrido naquele exercicio, com o correspondente registro contabil.

83. Ocorre que o dever de prestar contas ndo se refere apenas a entrega de
documentos, mas, também, a demonstracdo de que os registros contabeis apresentados sdo
confidveis e condizentes com a realidade.

84. No caso em tela, as contas foram apresentadas pelo atual gestor, sem que essas
despesas realizadas fossem registradas no passivo do exercicio de 2018. Dai porque ndo se pode
dizer que as contas demonstram a regularidade das movimentacdes financeiras do Estado, ainda
que de forma delegada.

85. N3o obstante a falha de monitoramento ocorrida no levantamento das contas
pelo governador Marcos Rocha no reconhecimento dessa despesa, ndo verificamos a ocorréncia
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de negligéncia do referido defendente, nesse ponto, uma vez que o periodo de apresentacdo das
contas objeto deste procedimento coincidiu com o seu primeiro ano de mandato.

86. Dessa forma, as alega¢des e documentos apresentados ndo alteram a situagao

encontrada, no entanto, nao é possivel concluir pela negligéncia dos gestores.

Itens I.IV e I.V da Decisdo Monocratica-00213/21-GCWCSC (A4) Financiamento irregular de
gasto publico por meio de inadimplemento de obrigacdes com fornecedores na CAERD,

SESAU e SEJUS, em razdo de cancelamentos de empenhos RS$52.196.562,30 e
inadimplemento de obrigacdes R$48.244.792,00.

87. No que se refere ao Achado A4 - Financiamento irregular de gasto publico por
meio de inadimplemento de obriga¢cdes com fornecedores na CAERD, SESAU e SEJUS, observa-
se a sua subdivisio em dois, nos termos da DM n. 0213/2021-GCWCSC. S3o eles: a)
Financiamento irregular de gastos publicos em razdo de cancelamento de empenho e execucdo
de despesa sem prévio empenho no valor de R$52.196.562,30 (cinquenta e dois milhdes, cento
e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta centavos); e b) Financiamento
Irregular por meio de inadimplemento de obrigacdes na CAERD (Prejuizo Liquido em 2018) no
valor de R$48.244.792,00 (quarenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, setecentos
e noventa e dois reais).

88. Antes de adentrar no mérito, importante observar que o achado identificado no
item a fora imputado ao ex-governador Daniel Pereira. Ja a irregularidade elencada no item b é
atribuida ao ex-governador Confucio Moura.

89. Tracadas tais balizas, passo ao exame das manifestacdes dos defendentes.

90. A defesa do ex-governador Confucio Moura afirma, inicialmente, que essa
responsabilidade ndo poderia recair sobre ele, uma vez ndo ter sido ele quem praticara a conduta
imputada no item b.

91. Defende que estes atos se tratam de atos de gestdo, e ndo de governo, cuja
competéncia para a sua realizacdo é exclusiva dos respectivos secretarios. Além disso, observa
gue nao ha comprovacdo nos autos de que o defendente tomara conhecimento de que esses
atos estavam sendo praticados.

92. Argumenta que essas distor¢gdes ndo causaram insuficiéncia de desempenho e que
todos os resultados e indices foram obedecidos.

93. Pois bem.

94, Em relacdo a CAERD, sabe-se que, apesar de apresentar-se como empresa estatal
independente do ponto de vista formal, trata-se de uma entidade deficitaria e que essa situacao
nao tem sido mais surpresa para os gestores que assumem a chefia do governo estadual.

95. Os reiterados prejuizos acumulados por essa entidade ao longo dos anos, somado
ao crescente capital de terceiros, trazem sérias preocupagdes a esta Corte de Contas, uma vez
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gue, caso ndo haja uma mudanca relevante na situacao atual, o Estado devera assumir, quanto
logo, a CAERD, inclusive e especialmente o seu passivo, o que repercutiria diretamente no
comprometimento da boa gestao dos recursos do governo estadual.

96. Nesse cendrio, ndo ha que se falar em responsabilidade Unica do gestor da
entidade, tampouco em desconhecimento da situa¢cdo aventada. Isso porque, no ambito do
sistema de controle, a situacdo apresentada pela CAERD tem sido recorrente e se apresenta
como um alto risco de interferéncia no desempenho da gestdo do Estado.

97. Portanto, ndo é possivel isentar a responsabilidade do ex-governador pelo
inadimplemento de obrigacdes com fornecedores e obriga¢des tributarias, uma vez que essa
pratica, além de ser vedada pela Lei de Responsabilidade, tem sido recorrente.

98. Ocorre que ndo existe elementos suficientes que demonstrem que o ex-
governador Confucio Moura se manteve omisso acerca disso, principalmente, no que se refere a
auséncia de determinacdes desta Corte de Contas nesse sentido. Portanto, entendo que nao
restou configurada a negligéncia da sua conduta.

99. A defesa do ex-governador Daniel Pereira argumenta que, para dirimir a situagao
problematica da CAERD, tomou a iniciativa de substituir totalmente a diretoria da entidade e
gue, segundo ele, essa atitude teve como consequéncia diversas melhorias imediatas.

100. No entanto, alega que o curto tempo da sua gestdo o impediu que fazer mais por
essa entidade, tendo em vista as limitagdes normativas pelo periodo eleitoral.

101. Afirma que a gestao financeira da CAERD é auténoma e que eventuais falhas na
emissdao e cancelamento de empenho ndo podem ser assumidas pelo Poder Executivo. Além
disso, assevera que o problema financeiro da entidade é resultado de varios anos e que ndo
poderia ser sanado num espaco de tempo de 8 meses.

102. Por fim, apresenta diversas a¢des realizadas por sua gestdo, a fim de mitigar os
problemas apresentados.

103. Pois bem.

104. Observa-se que este achado, no que se refere a responsabilidade do ex-
governador Daniel Pereira, diz respeito ao financiamento irregular de gastos publicos em razido
de cancelamento de empenho e execug¢do de despesa sem prévio empenho no valor de
R$52.196.562,30 (cinquenta e dois milhdes, cento e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e
dois reais e trinta centavos), no ambito da SESAU e SEJUS.

105. No que se refere a realizacdo de despesa sem prévio empenho, conforme o tépico
anterior, observa-se que essa distor¢do é considerada grave e pode ter um efeito generalizado
sobre as contas de governo.
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106. Isso porque essas distor¢des advém de um controle interno deficiente e ha um
elevado risco dessas irregularidades difundirem-se por toda a administracdo estadual, portanto,
deve o achado permanecer.

3. CONCLUSAO

107. Finalizados os trabalhos concluimos, neste momento processual, que as
justificativas e esclarecimentos ofertados pelos gestores ndao possuem o conddo de
descaracterizar os apontamentos e as situacdes apresentadas na Decisdo Monocratica-
00213/21-GCWCSC, embora em alguns achados tenha sido demonstrado o esforco da
Administragdo em prevenir os riscos concretizados e/ou a¢des correcdes implementadas apds o
encerramento do exercicio de 2018.

108. Neste trabalho, avaliamos o efeito das distor¢des sobre o Balanco Geral do Estado
e concluimos que as evidéncias de auditoria, no achado A1 demonstra que a distor¢ao nao possui
materialidade quantitativa para modificar nossa opinido, representando importantes falhas de
controles sobre os quais a Administracdo ja demonstrou a adogao de providencias, no entanto
quanto aos achados A2 e A3, as evidencias sdo adequadas e suficientes para demonstrar que as
distor¢cdes, em conjunto, além de serem materialmente relevantes, possuem efeitos
generalizados. Isto é, sdo capazes de alterar a percepcdo do usudrio, modificar a tomada de
decisdo e de ultrapassar as afirmacdes das contas de origem, impactando nos demais resultados
e nas outras afirmac¢des da Administracgao.

109. Em relagdo ao Achado A2 - Subavaliagdao da conta Fornecedores e Contas a Pagar
a Curto Prazo em pelo menos RS 45,1 milhdes, sabe-se que essa distor¢do é consequéncia de um
controle interno ineficiente, capaz de causar o efeito generalizado e impactar as decisdes dos
usuarios da informacdo. Acerca da responsabilidade do ex-governador Daniel Pereira, deve-se
levar em conta a gravidade da distorcao, além da materialidade qualitativa relevante. Todavia, a
recorréncia desse achado n3ao pode ser considerada como fator preponderante para a sua
responsabilizacdo, uma vez que o seu exercicio teve um espaco relativamente curto de tempo.
J4 no caso do atual governador Marcos Rocha, em que pese sua inércia no reconhecimento da
despesa identificada e as contas apresentadas ndo demonstrarem a regularidade das
movimentacdes financeiras do Estado, ndo podemos concluir que o referido gestor agiu com
negligéncia, tendo em vista que o periodo de apresentacao dessas contas coincidiu com o seu
primeiro ano de mandato.

110. Quanto ao achado A3, que evidenciara subavaliacdo do Passivo Atuarial em cerca
de 18 bilhGes ante ao valor apresentado no Balanco, os responsdveis demonstraram que a
situacdo foi saneada partir do exercicio de 2020 e 2021, ao reconhecerem a obrigacdo do Poder
Executivo relativo ao Fundo Financeiro de forma integral no Balango Patrimonial.

111. No que se refere ao Achado A4 - Financiamento irregular de gasto publico por
meio de inadimplemento de obrigacdes com fornecedores na CAERD, SESAU e SEJUS, observa-
se a sua subdivisio em dois, nos termos da DM n. 0213/2021-GCWCSC. S3o eles: a)
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Financiamento irregular de gastos publicos em razdo de cancelamento de empenho e execucdo
de despesa sem prévio empenho no valor de R$52.196.562,30 (cinquenta e dois milhdes, cento
e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta centavos); e b) Financiamento
Irregular por meio de inadimplemento de obrigacdes na CAERD (Prejuizo Liquido em 2018) no
valor de R$48.244.792,00 (quarenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, setecentos
e noventa e dois reais). Sobre a responsabilidade do ex-governador Daniel Pereira, em relacdo
ao financiamento irregular de gastos publicos, reitera-se os mesmos argumentos ja expostos em
relacdo ao Achado A2, ou seja, ndo pode ser responsabilizado em razao do exiguo tempo a frente
da chefia do estado de Ronddnia, insuficiente para configurar a sua conduta negligente, nos
termos do artigo 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCERO. J4 em relagdo ao financiamento irregular
na CAERD, sob a responsabilidade do ex-governador Conflucio Moura, sabe-se que essa conduta
é vedada pela LRF. Além disso, tem-se perdurado por varios exercicios, de maneira reiterada e
continua. Todavia, como ja explanado anteriormente, entendemos que nao foi configurada uma
conduta negligente.

112. Quanto ao achado A5, que trata de inconformidade dos instrumentos de
planejamento, concluimos que, em relacdo a responsabilidade do ex-governador Confucio
Moura, observa-se que, tendo ele gerido o estado pelos mandatos anteriores, era de se esperar
uma conduta ativa a fim de realizar os ajustes necessarios para o aprimoramento da criacdo dos
instrumentos de planejamento e monitoramento das normas orcamentarias relativas a 2018. No
caso do ex-governador Daniel Pereira, ndo se pode esperar dele mudangas estruturais nos
instrumentos de planejamento e controle de alcance das metas, considerando o curto periodo
de seu mandato (8 meses). Todavia, deve-se observar que essa inconformidade, embora
relevante, ndo possui efeito generalizado, uma vez que ndo influenciou diretamente no
desempenho da gestao financeira e orgamentaria do Estado.

113. Dessa forma, ratificamos as opinides técnicas emitidas no relatdrio técnico inicial
(ID 969067) decorrentes das opinides técnicas de auditoria nos processos 01288/19 e 02042/19:

114. Quanto a conformidade da execu¢do orcamentaria e fiscal concluimos que, devido
a relevancia das irregularidade de financiamento irregular de gastos publicos em razdo de
cancelamento de empenho e execucdo de despesa sem prévio empenho no valor de
R$52.196.562,30 e financiamento irregular por meio de inadimplemento de obrigacbes na
CAERD (Prejuizo Liquido em 2018) no valor de RS$48.244.792,00, conforme item 2.5 deste
relatdrio, ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do estado e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos.

115. Quanto a posicdo patrimonial, financeira e orgamentdria evidenciadas na
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, concluimos que, em razao da materialidade das distor¢des
evidenciadas quanto a subavaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo em
pelo menos RS 45,1 milhdes e a subavaliacdo da conta Provisdes a Longo Prazo em pelo menos
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RS 18,5 bilhdes, as demonstragdes contdbeis consolidadas do Estado de Ronddnia, compostas
pelos balangos Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagao patrimonial em
31.12.2018 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, ndo estando com as disposi¢des das normas de contabilidade do setor
publico.

116. Quanto aos resultados gerais das contas, passamos a descrever os principais
resultados evidenciados ao longo dos trabalhos de auditoria e instrucao das Contas de Governo
de 2018, a seguir:

117. O resultado da avaliagdo revelou que as alteragBes orgamentarias (créditos
adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos
V e VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.
No entanto, os instrumentos de planejamentos apresentaram inconformidades com a LRF em
razdo de auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; e a auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

118. Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com
preceitos constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educagao (MDE, 25,52% e Fundeb,
sendo 73,42% na Remuneragao e Valorizagdo do Magistério) e na Saude (13,03%).

119. Quanto ao resultado previdencidrio, a avaliagcdo demonstrou que o Estado de
Rondonia, mesmo com a Emenda Constitucional 20/98 e o marco legal previdenciario (Lei
9.717/98) que determina o equilibrio financeiro e atuarial, historicamente, ndo compatibilizara
o seu plano de beneficio com o custeio necessario, de forma que nao foi adotado plano de
equacionamento de déficit atuarial, e sim a segregacdao de massa de segurados como medida
alternativa, postergando os aportes de recursos para cobrir insuficiéncias de recursos para cobrir
os beneficios previdenciarios, contudo, a situacdo teve amparo nas normas instituidos pela Unido
por meio da Secretaria de Previdéncia, érgao supervisor dos RPPS, portanto no que pese o
impacto no equilibrio fiscal, ndo ha o que se falar de inconformidade legal.

120. Quanto ao principio do equilibrio imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
houve conformidade com o art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, pois, a disponibilidade de
caixa apos a inscricdo de restos a pagar ficou superavitdria; o Poder Executivo atendeu ao limite
de despesa com pessoal, evidenciando o percentual de 41,92% da receita corrente liquida,
enquanto o Estado (Poderes e Orgdos) atingiu ao limite de 52,48%, de acordo com as disposicdes
do art. 20, inciso Il, da Lei Complementar n. 101/2000, desconsiderando o Parecer Prévio
56/2002.

121. No entanto, conforme detalhado no item 1.5 deste relatério, houve financiamento
irregular da despesa publica através de despesa sem prévio empenho, cancelamentos de
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empenho e inadimpléncia juntos aos fornecedores, conforme detalhado no pardgrafo “Opinido
sobre a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal”, fato que contrapde a LRF e fere
principios orgamentdrios, sendo que essa a situagao, a depender do caso, pode até configurar
crime de responsabilidade uma vez que também atenta contra os ditames do orgamento.

122. Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administracao atendeu ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei Estadual n. 4.112, de 17 de julho de 2017 c/c art. 19, § 12; art. 42, §19;
art. 59, | da Lei Complementar n. 101/2000), em face do atingimento das metas de resultado
primario e nominal.

123. Em relagdo cumprimento das determinagdes e recomendagdes, em cumprimento
a Decisdo Monocratica n. 213/2021-GCWCSC, segundo o que foi demonstrado no Oficio n.
1332/2022/CGE-GOT, o Governo do Estado de Ronddnia tem emanado esforgos no cumprimento
das deliberacbes desta Corte de Contas.

4. FUNDAMENTOS PARA PROPOSTA DE PARECER PREVIO

124, O trabalho demonstra claramente que o Balango Geral do Estado ndo representa
a situacao patrimonial, financeira e orgamentdrio do exercicio encerrado, e a Administra¢do nao
cumpriu com conformidade da gestdao orcamentdria e fiscal, sendo que as irregularidades que
foram base para opinido adversa sobre o BGE e sobre a execucdo orgamentario tém o conddo de
comprometer os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em
lei e nos instrumentos de planejamento governamental, conforme inteligéncia do inciso | do
artigo 14 da Resoluc¢do 278/2019/TCE.

125. No entanto, paragrafo Unico do artigo 10 inciso | do artigo 14 da Resolugao
278/2019/TCE, ndo temos evidéncias do exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do
mandato de direcdo superior da administracdo , haja vista que ndo foi possivel verificar, de forma
inequivoca, os elementos que comprovassem agao ou omissao dos responsaveis chefes do Poder
Executivo que tenha resultado nas distor¢des do Balanco Geral do Estado e na ndo conformidade
da execug¢do orcamentadria, uma vez que nao foi possivel avaliar as circunstancias que indicassem
gue os resultados podiam ser evitados e eram de conhecimento do gestor, considerando ainda
a descontinuidade dos lapsos temporal que cada um exerceu suas funcoes

126. Assim, o artigo 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCERO prevé que, para a emissdo de
Parecer desfavordvel a aprovacao das contas, faz-se necessaria a cumulacdo dos incisos | e |l, ou
seja, deverd ser considerado ndo sé as distor¢des ou irregularidades em si (inciso 1), mas,
também, se houve o exercicio negligente ou abusivo do gestor (inciso Il). Sobre a aplicacdo da
referida resolucdo, destacamos que esta foi aprovada em maio de 2019, apds encerramento do
exercicio em exame, sendo que esta possui objetivo de estabelecer parametros relativos ao
processo de apreciagdo das contas, de forma que, em nossa avaliacao, sua aplicacdo nao traz
gualquer prejuizo ao jurisdicionado, de forma que nao fere o principio da irretroatividade da lei.
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127. Dessa forma, propomos a emissdao de parecer prévio pela aprovacdo das contas
do chefe do Executivo Estadual de Rondodnia, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, com
fundamento no artigo 35, da LC 154/1996, c/c o artigo 38, do RITCE-RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Pelo exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo senhor conselheiro relator

Edilson de Sousa Silva, propondo:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprova¢dao das contas do Chefe do Poder
Executivo Estadual de Rondoénia, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do excelentissimo senhor Confucio Aires Moura, CPF n.
037.338.311-87, Governador do Estado de Rondbnia no periodo de 01.01 a
05.04.2018, excelentissimo senhor Daniel Pereira, CPF n. 204.093.112-00,
Governador do Estado de RondoOnia no periodo de 06.04 a 31.12.2018; e
excelentissimo senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42,
Governador do Estado de Rondoénia, a partir de 01.01.2019, com fundamento no
paragrafo Unico do artigo 10 e artigo 14 da Resolugdo 278/2019/TCE, artigo 35 da
Lei Complementar 154/1996, e o artigo 38 do Regimento Interno do TCE-RO.

6.2. Alertar ao Chefe Poder Executivo acerca do financiamento irregular da
despesa publica por fornecedores relativo a recorrente irregularidade de
realizacdo de despesa sem prévio empenho no ambito das unidades do Estado,
situacdo que defronta com a lei orcamentaria e possui risco de configurar crime
de responsabilidade do governador, o que demonstra fragilidade no sistema de
controle interno da execu¢ao orgamentaria estadual, devendo, portanto, avaliar a
necessidade de gerir esse risco, por meio da resposta adequada para trata-lo;

6.3. Dar conhecimento a Administracdo do Estado, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o
Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acdrdao
estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia;

6.4. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o
transito em julgado, encaminhe os autos ao Assembleia Legislativa para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo
arquive-os.

Porto Velho, 31 de marco de 2022.

Ana Paula Neves
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