MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS R

Proc.n. 1538/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0352/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1538/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE PIMENTEIRAS DO OESTE - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: JOAO MIRANDA DE ALMEIDA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade

do Senhor Jodao Miranda de Almeida - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
31.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 324-352, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Controlador, Senhor José Vanderlei Marques Ferreira, e com o

Contador, Senhor Marcelo Odair Stein.

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestacdo de Contas”.
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Como se depreende do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 014/2017/GCFCS (fls. 353-362), os responsaveis foram

cientificados sobre as seguintes irregularidades:

A1. Inconsisténcia das informacoes contabeis

a) Diferenca de R$9.690,22 entre o Superavit Financeiro apurado
(R$2.545.546,40) e o demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro do Balanco Patrimonial (R$2.555.236,62).

Descrigio Valor
1 Anve Financeiro (Cuadro dos Atvos @ Passivos Financeiros e Permanentes) 3.118.660,54
2 Passive Ciroulante (Balango Pamrimonizl - Quadro Principal) 131.642,07
3 Restos 2 Pagar Nao Processados (Coluna "f' do Anexo 1 - Balango Orgamentaric) 10.740,71
4 Restos a Pagar Nio Processados inscritos no exercicio (Balango Financeire) 430.731,36
5 Passive Financeiro apurado (2+3+4) 573.114,14
& SuperivivDéficit Financeiro apurado (1-5) 2.5435 546 40
T Superavit Déficit Financeiro demonstrado no Caadro do Superavit / Déficit Financeiro 2.555.236,62
§ Resunltado (6-T) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -0.690,22

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A2. Subavaliacio da receita orcamentaria evidenciada nos
demonstrativos no valor R$386.422,52, conforme detalhado na
tabela a seguir:

Deescricio Banco do Brasil {a] SIGAP Contabil (b) [ Distorgioe (a-b)
1 Cota-Parts do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM 6.128 604,81 5.727.120,84) 401.483.85
Cota-Parte do ITR 54.079,1% 54.830,64 -7151,52

Transfaréncias de recursos do FUNDEE 925,133 8 926.112.87) 878,17
Transferencia da Cote-Parie do ICMS 8055272 8 068 60273 13 330,64
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Niio (inconsisténcial | | 386.422 52

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolug¢ao CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A3. Superavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa diante
da constatacdo de que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
se encontra superavaliado no montante de R$1.001.562,82,
correspondente a 32,86% do valor total do saldo da conta, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo bancario
informado na circularizacdo bancaria, conforme detalhamento a
seguir:
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Institmicie Financeira Conta Corrente Valor
Banco do Brasil 36086 324,08
Banco do Brasil 6503 G354,00
Banco do Brasil 16835 1010731
Banco do Brasil 20165 23021000
Caixa Econdmica Fedaral 2140 405,11
Soma 247 400,50

b) Contabiliza¢do do saldo de contas que nao foram relacionadas nas

respostas de circularizacao, conforme abaixo:

Instituicio financeira Conta Corrente Valor
Banco do Brasil 18378-4 0,02
Banco do Brasil 18380-6 1.857.74
Banco do Brasil 18547-7 174,29
Banco do Brasil 18654-6 24571
Banco do Brasil 187224 27.613 .37
Banco do Brasil 18741-0 268,04
Banco do Brasil 18812-3 B.394,19
Banco do Brasil 19108-6 15,46
Banco do Brasil 19250-3 2423507
Banco do Brasil 19758-6 507,11
Banco do Brasil 19771-8 32.600,12
Banco do Brasil 19775-0 51.709,11
Banco do Brasil 16347-3 26 068 42
Banco do Brasil 16348-1 370.365,77
Banco do Brasil 16348-X 155.165.22
Banco do Brasil 16388-0 40.424 48
Banco do Brasil 18601-5 3.263,54
Banco do Brasil 18824-7 432,00
Banco do Brasil 10426-3 16083869
Banco do Brasil 10845-5 87,74
Banco do Brasil 18481-0 23817, 70
Caixa Econdrmica Federal | 7-4 7.38593
Soma 93546002

c) Pendéncias de regularizagdo na conciliagdo bancaria superiores a
30 (trinta) dias no valor de R$313.503,30, conforme detalhamento a

seguir:
Banco N® Conta Lang. Nio efetuado pela Contabilidade Distorcio
Débito

Banco do Brasil 6333-1 46475 454,75
Banco do Brasil 6333-1 388753 388753
Banco do Brasil 6533-1 111,17 11117
Banco do Brasil §533-1 1.274 96 127495
Banco do Brasil 6333-1 361,20 361,20
Banco do Brasil 0074 30740369 307403, 60

Total Geral 313 503,30 313503 20

As divergéncias relacionadas nos itens anteriores no seu conjunto
resultam na representa¢do inadequada do Ativo, bem como na sua

superavaliacdo, conforme demonstragdo a seguir:
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Descrigao Valor Natureza
Contabilizado
1. Valor apresentado no Balanco Patrimonial a tmlo de Caixa e Equivalente de Caixa 304826054 @)
2. Auséncia de contsbilizacdo de saldo informado pelo banco (item a) 247 40050 [in)]
3. Auséncia de documentagdo de suporte para registro de saldo (1tem b) 935.460,02 (9]
4. Pendéncias da Coneciliagio banedria supenor a 30 dias (item <) 313.503,30 {C)
5. Saldo Real (1+2-4) 2.046.697,72 (D)
6. Superavaliacio do Ative -Caixa e Equivalente de Caixa (5-1) 1.001 5621 32 (D)

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolug¢dao CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A4. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa constatou-se que o
direito reconhecido como Divida Ativa no Balango Patrimonial
encontra-se superavaliado em R$901.448,21, em razdo da nio
constituicio da provisdo para perdas para a Divida Ativa Nio
Tributdria, relativa a créditos ndo tributarios potencialmente
prescritos por serem anteriores a 2009.

Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; CTN
artigo 139 e seguintes; MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A5. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques em razio da
divergéncia no valor de R$92.904,53 entre o saldo apurado da conta
Estoques (R$-8.696,21) e o saldo evidenciado na conta Estoques no
Balango Patrimonial (R$84.208,32):

Diescrigao
1. Saldo Inicial da Conta Estogue (Saldo final do Balango Patrimonizl do exercicio anterior)
2. (+ ) Inscrigdo resultante da orgamentaria (TC-23)
1 {+ ) Inscrigio independents da execugio ergamentaria (TC-23)
4_( -) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP)

5.= Saldo Finsl spurado da Conta Estogue (1+2+3-4) -5.686.21
6. Saldo da Conta Esteque no Balange Patnimonial 84.208.32
7. Resultade (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 0100453

Fundamento Legal: Lei n 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alineas “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n® 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil);

A6. Subavaliacao de passivo exigivel a curto prazo, em razio da
identificacdo da existéncia de saldo de passivos ndo contabilizados no
montante de R$238.321,72:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n? 357/15; 20/16; 1717/16; 1702/16; 452/16; 35/16; 428/15;
36/15;939/16; 20/16 e 918/16);

b) Anulacido de empenhos liquidados (Empenho n¢ 357/15 e
939/16)

Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdao CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.);
MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual.
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4.2. Promover a Audiéncia dos Senhores Jodo Miranda de Almeida,
na condicdo de Prefeito do Municipio; e José Vanderlei Marques
Ferreira, na condicido de Controlador-Geral, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
documentos que entendam necessarios a elisdo das seguintes
situacdes:

A7. Inefetividade da arrecadacio de receitas tributarias,
evidenciada pelo quociente do esforco tributario que é a razio entre
a Receita Tributdria e a Receita Arrecadada, cujo resultado
apresentado pela Administragdo no quadriénio foi de 3,97% em
2016; 2,72% em 2015; 6,83% em 2014; 1,69% em 2013.

a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional;
b) Inexisténcia de fiscais de tributos;

c) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletrdnica
(NFS-e);

d) Auséncia de atuac¢do da Planta Genérica de Valores (PGV);

e) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagdo fisica,
mobiliaria e equipamentos);

f) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do
ISSQN.

c) Auséncia de atuagdo da Planta Genérica de Valores (PGV);

e) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica,
mobiliaria e equipamentos).

f) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscaliza¢do do
ISSQN.

Fundamento Legal: Artigos 37, XXII e 132 da CF/88; e artigos 11 e
12 daLCn2101/2000.

A8. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida
ativa pela identificacdo das seguintes deficiéncias nos procedimentos
de cobranca de Divida Ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranga administrativa da Divida Ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgdos de protegdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da Divida Ativa
municipal.

Fundamento Legal: Artigo 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000;
Artigos 37, XII, e 132 da CF/88; Artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203
do CTN; e Paragrafo unico do Art. 12 da Lei Federal n. 9.492/97.

A9. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)
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e Em relacdo aos controles preventivos:

i. Auséncia de manualizacao, de forma a proporcionar a padronizacio
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos técnicos envolvidos
na elaboracdo, execugdo e monitoramento dos Projetos do PPA, LDO
e LOA, fixando condicbes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administracao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permaneca nas maos do Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunica¢des internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as dareas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacio econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
or¢amentdrias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagndstico realizado pela Administracgio;

iv. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisdo por parte do gestor;
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viii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de
15% em agdes e servigos publicos de saude, conforme o disposto no
artigo 72 da Lei Complementar n? 141/2012;

ix. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDERB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicacdo minima de 60% com remuneracio dos profissionais da
educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21,§ 2% e22dalLein®11.494/2007;

x. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 2122 da Constituicao
Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdénicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Artigos 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 39, da Lei 4.320/64;

xiv. Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteracdes
or¢amentdarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo
de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam a
identificacdo, de forma tempestiva, das alteragdes do orcamento,
tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa;

xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais:

a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica
municipal (Art. 165, §22, da Constituicao Federal);

b) Auséncia na LDO sobre as alteragdes na legislagdo tributaria (Art.
165, §29, da Constituicdo Federal);

c) Auséncia na LDO da evolucdo do patrimonio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacdo de ativos (Art. 42, §29, inciso IlI, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao
da renuncia de receita (Art. 42, §29 inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 49, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Art. 4%, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 49,

“w_n

e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO de condic¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (Art. 42, “f” inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

j) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

1) As receitas previstas nao foram desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Fundamento Legal: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicao Federal;
artigos 49, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 29,11, e
39, [ e Ill da Decisdo Normativa n? 002/2016-TCE-RO.

A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais em virtude da identificacdo da seguinte ocorréncia:
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a) falha na demonstracdo (memoéria de calculo) das fontes de
recursos para abertura dos créditos (artigo 43, § 1%, da Lei n®
4.320/64).

Fundamento Legal: Artigos 167, V e VI da Constituicdo Federal; e
artigos 42 e 43, da Lei n? 4.320/64.

A11. Empenho cancelado indevidamente, no valor de
R$238.321,72, equivalente a 59,59% da amostra, detalhadas nas
seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenhos
n? 357/15; 20/16; 1717/16; 1702/16; 452/16; 35/16; 428/15;
36/15;939/16 e 918/16);

b) Anulagio de empenhos liquidados (Empenho n¢ 357/15 e
939/16).

Fundamento Legal: Artigo 37, caput (Principio da Legalidade), da
Constituicdo Federal; artigo 10, § 10, da LC n? 101/2000 (Principio
da Transparéncia); e artigos 35, 76 e 92 da Lei n? 4.320/64.

A12. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacoes, em
virtude da identificacdo da seguinte ocorréncia:

a) Déficit financeiro no valor de R$260.216,24 apurado mediante a
verificacao da disponibilidade financeira por fonte de recursos:

Tabela — Memoria de calculo apuragio do Superavit/Déficit financeiro

Identificacio dos recursos Recurses | Recursos nio Total
vinculados| vinculades (II| (IIL) = (I + )
@

Disponibilidade de Caixa Bruta (z) - 115573020 115573020

OBRIGACOES FINANCEIRAS -1

Festos a Pagar Liquidados & Nao Pagos de Exercicios Anteriorss (b) -1 441201 441201

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio () - 26.135,88 26.135,88

Festos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - 440508 440508

Demais Obngacdes Financeiras (e} - 352852 3.528.52

Dispombilidade de Caixa Ligmda (Antes da mserigdo em resios a pagar -

nio processados) (f=(a-{b+c+d+e]} 1.117.157.81 | L.117.157 81

Feestos a pagar empenhados e nio liqwdades do exercicio (g) 4 13748951 137.489.51

Dispoubihdade de Carxa (Depois da inserigde em restos a pagar nio -

processados) (k) = (f-2) 07966830 979 668,30

Superavaliagdo das dizpomibilidades de Caxa e Equivalente de Caixa (1) - 1.001.562,82 | 1.001.562,82

Subavaliagio das obrigagdes financeiras (j) 4 23832172 23832172

Disponibilidade de Caixa apuwrada (1) = (h -1 - j) -4 26021624 26021624

Motas a tabels de Memdria de calculo apuragio do SuperavitDeéficis fnsncaino

Item i -Superavaliacio das disponibilidades de Caixa

O zalde da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliade no F51.001.562,82, equivalente a 32,86% do valor
wital do saldo, cujo demalhaments da = ocoméncias sagne sbaixo:

) Auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo bancario informado na circularizagio bancaria. Foram informados pela
instimigAo fnsnceirs, atraves de carta de circulasizagie, saldes bancarios sem os comespondentes registros na contsbilidade no
montante de B3247 400,50,

) Contzbilizagio do salde de contas que 3o foram relacionadas nas respostas de circularizagio no montznie de R3935.460,02.
Todo registmo contibil deve estar lastrado em um fato concrete. Mesmo quando o registro rasnlt de uma sstimativa contibil ha
necassidade da decumentagio de lastro, um documento, um processo, Wm comprovante ou, em ultima snalise, wm estudo técnice
que embase suz existéncia. Wio foi comprovada, arraves da civcularizagdio bancaria a existéncia de saldo nas contas.

¢) Pendéncias de regularizagio ns conciliagio bancira superiores a 30 (wrinta) dias. As conciliagdes bancarias spresentadas pela
entidade apressntaram pendéncias de rapularizacio superiores a 30 (trinta) diss que totalizaram o montante da B3313 503 30.

Item i — Superavaliacio das disponibilidades de Caita

%zldo passivo ndo contsbilizados no montants de B8238 321 72 decorrentes de cancelamento de empenhos de forma mdevida,
detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Ausénciz de justificativa para anulacio dos empenhos (Empenho n° 357/15; 20016; 1717/16; 1702/16; 452/16; 35/16; 428/15;
36/15; 939/16; e 018/14);

b) Ammlzcio de empenhos lignidados (Empenhs n® 357/15 & 930/16).

Fundamento Legal: Artigos 10, § 10, 92 e 42 da Lei Complementar
n2101/2000.
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A13. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato

a) Edicao de ato nos ultimos 180 dias anteriores ao final de mandato
que resultaram em aumento da despesa com pessoal:
Tabela — Relagdo dos Atos editados nos ultimos 180 dias do mandato

N do Ate Data Ementa
87216 27/09/2016 | Fixagdo dos subsidios do Preferto, Vice-Prefeito e Secretanios Municipais

Fundamento Legal: Artigo 21, paragrafo tnico da LC n? 101/2000.

Conforme se verifica no capitulo 2 (item 2.1.2) do relatério
conclusivo, as fls. 419-420, irregularidades nos registros contdbeis ndo foram

elididas, in verbis:

i. Subavaliacdo da receita orcamentaria;

ii. Superavaliagio da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em
R$66.102,80;

iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 901.448,21; e

iv. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 46.627,75.

Além dessas, remanesceram da defesa outras falhas atinentes a
execucdo do orcamento, como se verifica no capitulo 3 (item 3.3) do relatério

conclusivo, as fls. 463-464, in verbis:

i. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n® 741/13 - PPA,
Lei n2 815/15 - LDO e Lei n? 831/15 - LOA), em face (a) auséncia na
LDO de metas e prioridades da administragido publica municipal (Art.
165, §2° da Constituicdo Federal); (b) auséncia na LDO sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria (Art. 165, §22, da Constituicao
Federal); (c) auséncia na LDO da evolu¢do do patriménio liquido,
também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos (Art. 42, §29,
inciso IlI, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia de receita
(Art. 49, §29, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia

no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacao dos
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passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f)
auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Art. 42, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 42,
“e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) auséncia na LDO
de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia na LDO de condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas (Art. 42, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (j)
auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (k) auséncia
na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59,

inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. Falha na demonstracdo da memoria de calculo das fontes de
recursos para abertura dos créditos contrariando as disposi¢des do

art. 43, § 12, da Lei n® 4.320/64; e

iii. Infringéncia ao disposto nos artigos 22, 35 e 60 da Lei n®
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n? 101/2000, em
face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidada, sem
justificativa e com prazo de execucdo vigente, cujos efeitos sdo a

subavalia¢do dos passivos financeiros no montante de R$238.321,72.

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas

pertinentes ao exercicio de 2016 (fl. 487).

03/111 www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS R

Proc.n. 1538/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, jA que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Além disso, foi constatada a existéncia de outros
procedimentos? em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no
exercicio de 2016, todavia, ndo representam empecilho para a correta andlise destes
autos. Contudo, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob analise, ndo havera ébices a sua apuracao e a devida responsabilizacdo

do gestor.

204119/16 - Auditoria - Auditoria de Conformidade no Transporte Escolar; 03367/16 - Tomada de
Contas Especial - Autuado Tomada de Contas Especial conforme Despacho n2 0387/2016/GCPCN.
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Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestao empreendida pelo Senhor Jodo Miranda de Almeida -

Prefeito, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0ds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC3.

Apds essas consideracdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE PIMENTEIRAS DO
OESTE - EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO lNFORMAC()ES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 831/15, de
ORCAMENTO 09.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
INICIAL montante de R$ 16.342.231,87.
(Art.37,165 e 167 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel

CF/88 eart. 42,52 e 13 da
Lei Complementar n.
101/00)

pela Corte de Contas, mediante a Decisao
Monocratica n. 276/15/GCFCS (Proc. n.
3790/15/TCER).

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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eart.42 e 43,da Lein.

A abertura de créditos suplementares com

fontes previsiveis (anulagcbes de crédito)
alcancou 17,27% (R$ 2.822.401,42) do
orcamento inicial, ndo extrapolando o
ABERTURA DE percentual considerado razoavel pela Corte de
CREDITOS Contas que é de até 20% (fls. 444-445)
ADICIONAIS IRREGULARIDADES
(Art. 167, V e VI, da CF/88 REMANESCENTES |Algumas irregularidades foram constatadas na

abertura de créditos adicionais*.

(Art. 12, §19,da Lei
Complementar n. 101/00)

4.320/64)
A autorizacao na LOA para abertura unilateral de
créditos adicionais foi de 6,46%. Nao houve
apontamento que indicasse a abertura de
créditos sem autorizacao legislativa.
RESULTADO Superavit Orcamentario do Poder Executivo
ORCAMENTARIO DO de RS 1290 300,67, . .
< peravit Financeiro do Exercicio Anterior
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT R$ 956.318,53
(Art. 1, §12, da Lei Superavit orcamentario ajustado R$
Complementar n. 101/00) 2246619,20 (ﬂ 450)
Superavit Financeiro do Poder Executivo no
total de R$ 9.927.469,05; 5
Ativos Superavaliados (R$ 66.102,80); ©
RESULTADO Passivos Subavaliados (R$ 238.321,72); 7
FINANCEIRO DO ) GERAL - Superavit do Poder Executivo
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT (ajustado) R$ 5.004.656,23, conforme PT QA

33 e relatoério conclusivo.

FONTE - Superavit por fonte ajustado de R$
675.243,78 (ndo vinculado), conforme Quadro
de apuracdo por fonte, as fls. 451 do relatoério
conclusivo.

40 resultado dessa avaliacdo revelou as seguintes ocorréncias:
Falha A10: i. inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos

adicionais;

ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a abertura de

créditos adicionais;

iii. auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteracdes orgamentarias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa.
iv. falha na demonstracdo (meméria de calculo) das fontes de recursos para abertura dos créditos (art.

43,§ 12, da Lei n® 4.320/64).

5 Ativo Financeiro R$ 9.927.469,05 - Passivo Financeiro R$ 6.168.332,32. PT QA2 33

6 a) Pendéncias na conciliacdo bancaria ha mais de 30 dias no valor de R$ 313.503,30;
b) Contas bancarias nio informadas na contabilidade no valor de R$ 247.400,50 (fls. 423).

7 Referentes a: “a) Auséncia de justificativa para anulagcdo dos empenhos (Empenho n2 357/15; 20/16;
1717/16;1702/16; 452/16; 35/16; 428/15; 36/15; 939/16; 20/16 € 918/16);
b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n2 357/15 e 939/16).”
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Arrecadacdo de R$ 149.580,32, equivalente a
13,40% do saldo inicial (R$ 1.115.923,05).
ESFORCO NA
ARRECADACAO DA Cancelamentos R$ 15.751,97 (sem cientificacdo
DiVIDA ATIVA (MIN. BAIXO dos responsaveis).
20%) DESEMPENHO o o _ 5
(Art. 58 da Lei Superavalia¢do de créditos inscritos em razao da
Complementar n. 101/00) prescrigdo (R$ 901.448,21).
Nao foram adotadas medidas para utilizacdo
do protesto extrajudicial.
REPASSE AO PODER R$ 991.753,08 (6,99% da receita base),
LEGISLATIVO (MAX. compativel com o limite maximo constitucional
7%) CUMPRIDO de 7% (R$ 992.622,21).
(Art.29-A,1aVl, e §2% 1 e Valor da previsio inicial da LOA (R$
111, da CF/88) 990.700,00)8.
LIMI'I:E DA Aplicacio de R$ 5.058.795,69, equivalente a
EDUCACAO (MIN. 31,72% da receita proveniente de impostos e
Zg%) ( ULAIRIRIDO transferéncias constitucionais (R$

(Art. 212 da CF/88) 15.945.909,04).

APLICACAO NO Despesas FUNDEB (minimo 60%) R$ 923.493,82
FUNDEB (MIN. 60% (98,68%);

E MAX. 40%) CUMPRIDO Despesa.s FUNDEB (méximo 40%) - R$ 0,00
(Art. 60, XI1, dos ADCT e (0,00%);
art. 21, § 22, e 22 da Lei n. Total aplicado no FUNDEB R$ 923.493,82,
11494/07) (98,68%) do recebido (R$ 935.834,09).
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO Saldo em 31.12.2016 no total de R$ 122.293,86,
FUNDEB valor acima do que deveria existir (R$
(Art. 60, XII, dos ADCT e CONSISTENTE 33.011,59) apds as movimentagdes do exercicio,
art. 21, § 2%, e 22 da Lei n. o que demonstra a utilizagdo de R$ 89.282,27 de
11494 /07) recursos proprios.

A,PLICACAO NA Aplicacdo de R$ 3.175.504,98, equivalente a
SAUDE (MIN. 15%) 26,40% da receita proveniente de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7° CUMERIDO transferéncias constitucionais (R$
da Lei Complementar n. 15.945.909,04).

141/12)
META DE
RESULTADO Meta prevista (-R$ 111.518,47), consistente com
NOMINAL ATINGIDA o resultado alcangado (- R$ 1.688.710,40).
(art. 49§19, da Lei
Complementar n. 101/00)
META DE
RESULTADO Meta prevista (R$ 23.522,00), consistente com o
PRIMARIO ATINGIDA resultado alcangado (R$ 1.688.710,40).

(art. 49§19, da Lei

Complementar n. 101/00)

8 Presume-se que esse valor foi alterado mediante a abertura de créditos adicionais. No entanto, nao foi
possivel confirmar a assertiva no sistema informatizado da Corte de Contas.
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DESPESA COM
PESSOAL (MAX. REGRA Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
54%) ADA 6.763.190,45), equivalente a 40,86% da Receita
(Art. 20, 111, da Lei OBSERVAD Corrente Liquida (R$ 16.550.207,75).

Complementar n. 101/00)

Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento
DESPESA COM da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do

mandato:
PES&?QBIE,II%DE REGRA Despesa do 1° Semestre - 45,39%; 10

(Art. 21, parégrafo nico, OBSERVADA Kespesa do 22 Semestre - 40,86%; 11

' ssim, considerou cumprida a regra constante
da Lei Complementar n. no art. 21, paragrafo unico, da Lei de
101/00) ° Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo, fls. 452-453).

OBRIGACOES Segundo a unidade técnica, nao houve

FINANCEIRAS FIM REGRA obrigacdes a descoberto nos dois ultimos
DE MANDATO OBSERVADA quadrimestres do mandato (fitem 3.1.2.1 do
(Art. 42 da Lei relatério conclusivo, fls. 449-452).

Complementar n. 101/00)
Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

De inicio, vale registrar que a nota obtida pelo Municipio de
Pimenteiras do Oeste no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestido Municipal, o
[EGM12, em 2016, foi C+ (em fase de adequacdo)!3, situando-se acima da média dos

municipios rondonienses, que se concentram na faixa C. (fls. 476-478).

9 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de aferi¢do da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo Unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora nio estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparagio entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde que a apuragdo da RCL (art. 29, inciso IV, e §32 da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

10 Despesa com pessoal R$ 6.606.162,70 / RCL R$ 14.554.256,42.
11 Despesa com pessoal R$ 6.763.190,45 / RCL R$ 16.550.207,75.
12 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgio
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as a¢des governamentais por meio da medicdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Satide; Planejamento; Gestdo

Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadados e Governanga de Tecnologia da Informacgdo”.

13 “Apds ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
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Em relacdo a educacgdo, a unidade técnica ressaltou que “/...Jo
municipio obteve o maior Ideb para 42 série/ 52 ano entre os demais municipios de sua

Microrregido.”# (fls. 478-480).

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos,
registrando que “o servigo é percebido pelos alunos de maneira satisfatdéria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da
Administracdo adog¢do de medidas para a melhoria dos servigos ofertados. Vale
salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizagdo (Processo n®
4119/16) diversas determinagbes para a corregdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestdo transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em

processo de monitoramento (Processo n® 2360/17).”

Quanto ao indice I-SAUDE, conforme demonstrado pela equipe
técnica no grafico, as fls. 488, o Municipio de Pimenteiras do Oeste obteve a nota B em

2016, repetindo o desempenho do exercicio anterior (2015).

Com efeito, ainda que tais avaliagdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e saude, sao importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitacdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdo ao Municipio de Pimenteiras do Oeste, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educac¢ao (31,72% da receita de
impostos) e saude (26,40% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
devera empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.
14 Nao hda indicadores referentes a 82 série/92 ano.
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Quanto ao cumprimento das determinagdes efetivadas pela
Corte nas contas dos exercicios anteriores, a unidade técnica registrou que o
Municipio deul> cumprimento as determinacdées da Corte de Contas. No entanto,
registro que acerca da utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributdrios ou nao tributarios, o
corpo técnico, anotou que a determinacdo estava em andamento, e fez o seguinte

comentario a fl. 485:

0 Executivo enviou projeto de lei, o qual foi ndo foi aprovado pelo
Legislativo, a fim de realizar convénio com o Cartério de Protesto.

Ainda assim, diante da baixa arrecadacao (13,40%), mister que
se reitere ao Municipio a necessidade da ado¢do de medidas para permitir a utilizacao
do instrumento de protesto extrajudicial para cobranca de créditos da divida ativa

municipall®, comprovando perante a Corte as medidas efetivadas com esse intuito.

Além disso, em rela¢do aos créditos inscritos em divida ativa, a
unidade técnica constatou que o saldo apresentado em 31.12.2016 esta
superavaliado, em R$ 901.448,21, em razdo de créditos potencialmente prescritos

que ndo foram objeto de provisao para perdas estimadas no Balan¢o Patrimonial.

Ainda em relagdo ao saldo da divida ativa, constata-se no
exame técnico que houve cancelamento de créditos, no valor de R$ 15.751,97.
Contudo, os técnicos da Corte ndo solicitaram dos responsaveis a comprovacao da

regularidade da baixa de créditos da divida ativa.

Nessa perspectiva, ainda que nao se possa falar em rentncia de
receitas nas irregularidades constatadas, dado nao ter sido este o escopo da avaliacdo
técnica, necessario recomendar aos atuais Prefeito, Controlador-Geral e Procurador-

Geral do Municipio - ou quem lhes faca as vezes - que adotem as medidas preventivas

1> Ou est4 dando andamento.

16 Nos termos do que preconiza a Lei Federal n. 9492/1997, a Lei Estadual n. 2913/2012, bem como o
Ato Recomendatdrio Conjunto firmado em 13.01.2014 por esse Tribunal, pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondonia, remetido a todos os Municipios no inicio do
exercicio de 2014.
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e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da administracdo municipal sejam
injustificadamente cancelados ou sejam alcangados pelo instituto da prescri¢ao, sob
pena de responsabilizacdo, em procedimento proéprio, acaso tais constatagdes tornem

a se repetir no futuro.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, exercicio de 2016,
de responsabilidade do Senhor Joao Miranda de Almeida - Prefeito, com fundamento
no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa

Corte, em razao das seguintes infringéncias remanescentes:

a) Subavaliacio da receita or¢amentaria, no total de R$
20.053,70 (A2);

b) Superavaliacao do saldo da conta “Caixa e Equivalentes
de Caixa”, na monta de R$ 66.102,80, em razdo das seguintes
distorgoes (A3):

1) Contas bancarias nao informadas na
contabilidade no valor de R$ 247.400,50;

2) Pendéncias de regularizacdao na conciliacao
bancaria superiores a 30 (trinta) dias no valor de R$
313.503,30;

c) Superavaliacio do saldo da divida ativa, no valor de R$
901.448,21, em razdo de créditos potencialmente prescritos
que nao foram objeto de provisao para perdas estimadas no
Balanc¢o Patrimonial (A3);

d) Subavaliacao de passivo exigivel a curto prazo, no valor
de R$ 46.627,75, relativo ao cancelamento do empenho n.
357/201617 e n. 939/201618 (A6):

17 Que ja havia sido liquidado e por se tratar de precatérios, o direito do credor existia, devendo ter
sido inscrito em restos a pagar.

18 Referente a despesas de exercicios anteriores, que ja deveria extar inscrito em restos a pagar, dado
que o direito do credor estava vigente, contudo, foi anulado em exercicios anteriores, reempenhada em
2016, e novamente anulada.
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1) Auséncia de justificativa para anulagdo dos
empenhos (Empenhos n. 0336/2016; 0372/2016;
1124/2016; 0870/2016; 1122/2016; 1384/2016 e
2041/2016); e

2) Anulacdo de empenhos cujo objeto da
contratacdo encontra-se no prazo de execuc¢dao do
contrato (Empenhos n. 0336/2016 - R$ 135.059,97;
0372/2016 - R$ 124.324,65; 1124/2016 - R$
92.313,76; 0870/2016 - R$ 46.968,37; 1122/2016 -
R$ 28.981,57; 1384/2016 - R$ 25.000,00 e
2041/2016 - R$ 19.510,00).

e) Inefetividade da arrecadacio de receitas tributarias, em
razdo da Administra¢do tributaria do Municipio ndo estar
devidamente estruturada para permitir o potencial de
arrecadacdo dos tributos de competéncia do Municipio
(A7);

f) Ineficiéncia na cobran¢a administrativa da divida ativa,
pela ndo adogdo das medidas para instituicao da cobranga
administrativa da Divida Ativa(A8);

g) Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) pela ndo aderéncia as
normas nas seguintes ocorréncias (A9): (a) auséncia na LDO
de metas e prioridades da administracdao publica municipal
(Art. 165, §22, da Constituicdo Federal); (b) auséncia na
LDO sobre as altera¢des na legislacdo tributaria (Art. 165,
§2¢, da Constituicdo Federal); (c) auséncia na LDO da
evolucao do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos
obtidos com a alienagado de ativos (Art. 42, §29, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentincia de
receita (Art. 42, §29, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (e) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da
apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 49,
§39, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO
de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas  hipOteses previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Art. 42, “b”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
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de Responsabilidade Fiscal); (h) auséncia na LDO de
normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia na
LDO de condigcdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (Art. 42, “f”, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (j) auséncia na LDO da
forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 59,
inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (k) auséncia
na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 52 inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

h) Nao atendimento dos requisitos para abertura de
créditos adicionais, tendo em vista a (A10): i. inexisténcia
de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para
abertura dos créditos adicionais; ii. auséncia de definicao de
metodologia da demonstracao das fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais; iii. auséncia de controle
(eletronico ou manual) das alteragdes or¢camentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracao de forma
quantitativa e qualitativa. iv. falha na demonstragdo
(memoria de calculo) das fontes de recursos para abertura
dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n2 4.320/64).

i) Empenhos cancelados indevidamentel?, em face da
auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos e da
anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacao
encontra-se no prazo de execugao do contrato, cujos efeitos
sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no montante
de R$ 238.321,72, como segue: a) Auséncia de justificativa
para anulacao dos empenhos (Empenho n® 357/15; 20/16;
1717/16; 1702/16; 452/16; 35/16; 428/15; 36/15;
939/16; 20/16 e 918/16);b) Anulacdo de empenhos
liquidados (Empenho n? 357/15 e 939/16).

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des apresentadas pelo corpo técnico as fls. 488-490, acrescendo a elas as

seguintes determinagdes:

9 Em que pese a falha ser reputada como grave, considerando que nao foi perpetrada para encobrir déficit
financeiro, considera-se a possibilidade da mesma ser originada na ineficiéncia de controles, observada em
praticamente todos os setores da Administracdo do Municipio.
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[ - a Administracdo para que:

a) adote medidas urgentes para implementar a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributarios ou nao tributarios, medida administrativa que independe
de aprovacdo de lei especifica para tanto, a fim de alavancar a recuperacao dos
créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as agdes efetivas, sob pena
de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as
determinag¢des do Tribunal, com fundamento no art. 16, §12, da Lei Complementar n.

154/96;

b) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcan¢ados pelo instituto da

prescrigao;

c) nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovacao da observancia
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie
(renuncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem,

fundamentos e documentacgao de suporte dos lancamentos;

d) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saude e educagdo, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacao esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

e) adote medidas de controle para garantir ndo sejam
detectadas na analise das futuras prestacdes de contas, distor¢des contabeis como as

apontadas pela equipe técnica ao longo da instrucdo processual;

IT - ao Controle Externo da Corte para que inclua no escopo de

sua avaliacdo técnica o exame de eventuais cancelamentos injustificados de créditos
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da divida ativa, de modo a perscrutar sobre a origem, os fundamentos e a

documentacgdo de suporte dos langamentos.

Este é o parecer.
Porto Velho, 08 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 8 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



