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RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTROLE INTERNO
BALANCO ANUAL 2015

Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA/RO

Periodo: Janeiro a dezembro de 2015.

1. INTRODUCAO

De acordo com ao que dispde o Artigo 9°, Inciso Ill da Lei Complementar n°
154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia apresentamos o presente
Relatorio de Auditoria, elaborado pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Primavera de Rondoénia, que vai acompanhado do Certificado de
Auditoria e Parecer do seu dirigente, e tratam dos exames realizados sobre os atos e
fatos da gestdo do Excelentissimo Prefeito Municipal, praticados durante o periodo
de janeiro a dezembro de 2015.

A Unidade de Controle Interno, de forma geral, tem exercido atividades
fiscalizadoras preventiva, procurando acompanhar as fases da despesa e as
execucgdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, dirimindo duvidas, orientando e
tomando as providéncias necessarias para resguardar com maior eficiéncia a
legalidade e a economicidade dos atos praticados.

Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2015, bem como
realizados exames complementares por amostragem, na extensdo julgada
necessaria, tendo por base os relatérios quadrimestrais e os procedimentos da
despesa, com objetivo de emitir opinido sobre a regularidade e avaliacdo dos

controles administrativos, bem como o cumprimento da legislagao vigente.
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CONSIDERACOES INICIAIS.

Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2015, estando esta com

todas as pecas e documentos exigidos pelo artigo 11, inciso VI, da Instrucao
Normativa n° 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Os Relatorios Quadrimestrais de Controle Interno foram devidamente

encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em observancia ao
artigo 11, Inciso V, alinea b, da IN 013/2004-TCER.

A seguir, apresentamos as areas envolvidas e o0s exames julgados

necessarios para a elaboracdo do presente Relatério de Auditoria e 0 respectivo

Certificado que o acompanha.

3.

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.

AREAS ENVOLVIDAS

Recursos Humanos;

Almoxarifado e Patrimonio

Licitagcbes e Contratos Administrativos, dispensas e inexigibilidades de
licitacao;

Diarias e Adiantamentos/Suprimento de Fundos

Orcamento e Execucao Orcamentaria;

Contabilidade;

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Despesas com o0 Ensino Fundamental e aplicacdo em acles e servigcos

publicos da Saude.

Os trabalhos foram realizados por amostragem, tendo sido utilizado o

resultado dos Relatorios Quadrimestrais de Auditoria, bem como foram verificado

junto aos setores responsaveis, 0 cumprimento dos prazos e metas estabelecidas

pela Legislacéo vigente.
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4. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS APURADOS PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

4.1. Almoxarifado, Combustivel e Patrimonio.
4.1.1. - Do almoxarifado:

Os servicos de controle de estoques estao institucionalizados, possuindo um
servico de ALMOXARIFADO de razoavel confiabilidade, no qual os bens sé&o
permanentemente avaliados pelo preco médio ponderado das compras. Fornecendo
ainda, uma segunda avaliacédo para fins de oferecer subsidios as futuras licitacdes
de material, no caso em que as mercadorias séo avaliadas pela ultima aquisicao.

Verificamos que as instalagbes do almoxarifado funcionam de forma
integrada, atendendo a Prefeitura, ao Fundo Municipal de Saude e ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, em prédio Unico pertencente ao municipio,
localizado na Avenida Janio Quadros, s/n, bairro, Centro, antigo prédio da SEMEC,
onde hoje, também abriga o Arquivo municipal, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pecuaria e o Setor de Tributos, conforme verificacdo em loco
constatou-se que no almoxarifado os materiais estdo armazenados adequadamente
contra furtos, roubo e incéndio.

A entrada dos materiais é registrada pelo documento fiscal e a saida
mediante requisi¢éo, devidamente assinada, as quais estdo arquivadas em pastas.
O recebimento das mercadorias € realizado atualmente por uma Comissao de
Avaliacdo e Recebimento de Material de Consumo, Equipamento e Material
Permanente, devidamente nomeados através do Decreto n° 1254/GP/2015 de
25/07/2015, composta pelos senhores, Lucas Lidorio Cruz, Reginaldo Cordeiro
Pistilhi, Flavio Ferreira de Almeida, Celio Santos Silva, Michelle Dahiane Dutra silva
e Meire Rosa Nunes dos Santos Moraes.

No ato de entrega da mercadoria, a mesma deverd ser recebida por no

minimo de trés membros da Comissdo acima mencionada, certificando o
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recebimento das mercadorias ou materiais permanentes conforme requisito legal
constante no Art. 73, 1l, “a” e “b”, da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.
4.1.2. - Do controle de combustivel, e pecas:

Os mapas de controle de combustivel vém sendo executados por um servidor
designado para a funcédo, utilizando-se de sistema informatizado, as requisi¢cdes
emitidas estdo completas, na maioria delas consta o servico que foi executado,
hoddémetro ou horimetro, identificando o horario e o responsavel pelo abastecimento.
Ha um sistema informatizado de controle de lubrificantes por veiculos ou maquinas e
pecas utilizadas em cada veiculo, contudo devido a indisponibilidade de servidores
capacitados para sua devida execucado, esses vém sendo registrados em planilhas
eletrbnicas, com vistas ao levantamento sobre o custo/beneficio para a

Administracéo.
4.1.3. - Do patrimonio:

Para elevar o nivel de controle patrimonial foi confeccionado um termo de
guarda e de responsabilidade dos bens de natureza moével de todos os setores para
utilizacdo pelo setor de Patrimdénio. Foi instituida uma Comissdo Especial de
Inventario, Avaliacdo e Cadastro, através do Decreto n® 1.236/GP/2015, composta
por 6 (seis) servidores, com a fungédo de realizar o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis de cada unidade administrativa do municipio, adotando os
procedimentos e rotinas de patrimoénio dispostos no regulamento de Gestdo de
Patriménio Publico Municipal e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP.

Verificamos, ainda, que mensalmente foram encaminhados pelo responsavel
pelo patriménio o Relatorio de Movimentacdo de Bens Mdéveis a Contabilidade.

Foi constatado que a contabilidade vem efetuando os langamentos mensais
da movimentagdo dos Bens Moveis.
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4.2. - Licitacdes e contratos administrativos, dispensas e inexigibilidade

de licitacao:
4.2.1. LicitagOes, dispensas e inexigibilidades:

No decorrer do exercicio de 2015 foram realizados 13 (treze) pregdes
presenciais, 38 (trinta e oito) Pregdes Eletrénicos e despesas por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes e limites estabelecidos na Legislagao vigente.

Através da amostragem efetuada nos Relatorios do 1°, 2° e 3° Quadrimestre,
constatou-se que nos procedimentos licitatorios e nos atos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, bem como os respectivos pagamentos, foram cumpridos
0S preceitos da Lei n° 8.666/93 Lei n® 4.320/64, as normas de Orgcamento e de
Direito Financeiro e Decisdes e Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do

Estado de Rondbnia e da Unido.
4.2.2. - Contratos Administrativos:

No decorrer do exercicio de 2015 foram realizados 25 (vinte e cinco)
Contratos devidamente justificados, nos moldes do artigo 55 da Lei n° 8.666/93 e
suas alteracbes, os quais foram publicados na Imprensa Oficial e seus objetos

foram e/ou vem sendo cumpridos dentro da normalidade.
4.2.3. - Comissao de Licitacdo e Cadastro:

A investidura da Comissdo de Licitacdo obedeceu ao disposto no § 4° do
artigo 51 da Lei n° 8.666/93.

4.3. -Contabilidade.

A contabilidade, de forma geral, encontra-se atualizada e as operagbes
contabeis séo feitas em documentos habeis, condensando-se 0 movimento diario,
conferido e assinado pelo Contador da Prefeitura que esta devidamente registrado

no Conselho de Contabilidade.
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Em nossas analises, verificamos que 0s registros contabeis do exercicio de
2015 refletem adequadamente as situagbes Orcamentérias, Financeiras e
Patrimoniais da Prefeitura.

4.4. —Diarias e adiantamentos.
4.4.1. - Das diarias.

No ambito municipal a concessdo das diarias encontra-se prevista na Lei
Municipal n°573/GP/2010.

Na amostragem utilizada por esta Unidade de Controle Interno, foram
analisadas e emitidos 142 (cento e quarenta e dois) pareceres no exercicio de 2015
foram concedidas nos termos da legislacdo vigente, bem como houve as

correspondentes prestacoes de contas.
4.4.2. - Dos adiantamentos (suprimento de fundos).

De igual forma, no ambito municipal a concessao adiantamentos, encontra-se
prevista na Lei Municipal n° 438/GP/2007.

Na amostragem utilizada, foram analisadas e emitidos 70 (setenta), pareceres
sobre as Prestacfes de Contas, verificamos que todas as concessdes analisadas
obedeceram a legislacdo em vigor e houve as correspondentes prestacfes de

contas.
5. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A proposta orcamentaria foi aprovada pelo Poder Legislativo, conforme Lei
Ordinaria Municipal n° 729/GP/2014, estimando a receita e fixando a despesa R$
13.645.748,31 (treze milhGes, seiscentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
quarenta e oito reais e trinta e um centavos), o valor aprovado representa o
montante que fora previamente encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de

Rondo6nia, que mereceu parecer favoravel.
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A execucao orcamentaria do exercicio de 2015 foi realizada com observancia
as finalidades programéticas consignadas no orcamento. Houve cumprimento parcial
das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢camentérias,
atingindo-se, parcialmente as finalidades programaticas estabelecidas no

Orcamento, no qual apresentou- se o0 seguinte comportamento:

5.1. Execucédo Orgcamentéria da Receita

TABELA - 01
Exercicio 2015
Receitas Previsao Previsao Execucéo Resultado
atualizada

Rec. Correntes | 11.973.996,70 | 12.123.996,70 | 11.761.894,73 | -362.101,97
Rec. Capital 1.671.751,61 | 2.167.501,61 | 438.750,00 -1.728.751,61
Déficit 256.667,33
Total 13.645.748,31 | 14.291.498,31 | 12.457.312,06 | 1.834.186,25

Fonte: RREO - Anexo 1 (LRF, Art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1°)

Conforme demonstrado acima, pode-se observar um déficit na arrecadacao
da receita corrente no valor de R$ 1.834.186,25 (um milhdo oitocentos e trinta e
quatro mil e cento e oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos) conforme o

confronto de receita orgada para receita arrecadada.
5.2. Meta Fiscal da Receita

TABELA - 02

Meta fiscal da receita

Meta Anual Fixada na LDO | Realizado até o 6° Bimestre | % Realizado (c) = (b /a) * 100
(R$) (a) (R$) (b)

13.645.748,31 12.200.644,73 89,41

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia

A meta fiscal da Receita estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 néo foi
atingida, pois foi prevista a meta de R$ 13.645.748,31 e o resultado foi de R$
12.200.644,73, o que representou 89,41% da meta prevista, situando-se abaixo do

previsto.
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5.3. Execucao Orcamentéaria da Despesa
TABELA - 03
Exercicio 2015
Despesas Previsao Previsao Despesa Saldo
atualizada Empenhada
Desp. Correntes 12.040.239,95 | 12.924.488,55 | 11.148.28,21 | 1.776.460,34
Desp. Capital 1.341.214,94 | 1.952.305,47 | 1.309.283,85 | 643.021,62
Reserva de Contig. | 264.293,42 726,16 726,16
Amort. Da Divida
Total 13.645.748,31 | 14.877.520,18 | 12.457.312,06 | 2.420.208,12

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia

Conforme o confronto de despesas autorizadas e despesas realizadas

mostra-se uma economia orcamentaria de R$ 2.420.208,12 (dois milhdes

quatrocentos e vinte mil e duzentos e oito reais e doze centavos).

5.4.

TABELA - 04

Do resultado nominal.

Meta Fiscal de Resultado Nominal

Meta Anual Fixada na LDO
(R$) (a)

Resultado Nominal Realizado
Até o Bimestre (R$) (b)

% Realizado (c) = (b /a) * 100

-51.417,74

370.460,64

-720,49

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia

A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de

2015 néo foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ - 51.417,74 e o resultado foi de

R$ 370.460,64, o que representou -720,49% da meta prevista, situando-se abaixo do

previsto.
5.5. Do Resultado Primario
TABELA - 05

Meta Fiscal de Resultado Primario

Meta Anual Fixada na LDO
(R$) (a)

Resultado priméario Realizado
Até o Bimestre (R$) (b)

% Realizado (c) = (b /a) * 100

17.511,04

126.540,53

722,63

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia
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A meta fiscal de Resultado Primario estabelecida na LDO para o exercicio de
2015 foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ 17.511,04 e o resultado foi de R$
126.540,53, o que representou 722,63% da meta prevista, situando-se acima do

previsto.
5.6. Créditos adicionais

No exercicio de 2015 houve abertura de créditos adicionais especiais por
excesso de arrecadacédo, superdvit financeiro e anulagdo de dota¢des, no montante
de R$ 1.231.771,87, os créditos especiais abertos no exercicio de 2015

representaram 9,02% da Despesa Orcamentaria Anual.

6. - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

6.1. -Dos limites da despesa com pessoal (Art. 20, 1ll, “b”, LRF)

A Despesa Liquida de Pessoal (DLP) corresponde ao total da despesa com
pessoal, conforme artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, excluindo-se as
despesas mencionadas no § 1° do artigo 19, bem como as possiveis duplicidades
existentes.

O Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal evidencia que os valores
registrados como despesa de pessoal conferem com os gastos da folha, tendo como
base os meses de janeiro/2015 a dezembro/2015, sendo calculado no segundo
semestre do exercicio de 2015 o valor que atinge R$ 6.114.356,51 (seis milhdes e
cento e quatorze mil e trezentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e um centavos),
que equivale a 53,31% (cinquenta e trés virgula trinta e um por cento) em relacdo a
receita corrente liquida que é de R$ 11.469.931,07 (onze milhdes quatrocentos e
sessenta e nove mil novecentos e trinta e um reais e sete centavos), portanto acima do
limite prudencial de 51,30% conforme estabelecido na LRF.

No exercicio de 2015 houve um significativo aumento na despesa de pessoal,

devido a admissBes dos aprovados no concurso publico edital n°® 004/2014, através
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deste foram admitidos profissionais para as areas essenciais a manutencdo das
atividades fins da administracdo, cita-se como exemplo o numero expressivo de
professores admitidos para compor o corpo docente nas escolas municipais.

O comprometimento da despesa com pessoal do Poder Executivo em relacdo a
Receita Corrente Liquida, resumidamente apresentou a seguinte situagao:

TABELA - 06

Periodo de Referéncia | RCL (a) Despesa com pessoal

Total da  despesa | % s/RCL (c)
liquida com pessoal (b) | =(b/a) * 100
1° Semestre 11.483.990,57 | 6.089.249,82 53,02

2° Semestre 11.469.931,07 | 6.114.356,51 53,31
Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo 1 (LRF, art.55, inciso I, alinea “a”)

Considerando que o indice de despesa com pessoal de 53,31%, apurado no
2° Semestre de 2015, esta situado no intervalo de 51,31% a 54%, sendo, portanto,
superior ao limite de 51,30%, sendo este percentual equivalente a 95% sobre o limite
de 54%, conforme estipulado no paragrafo Unico do artigo 22 c/c alinea “b” do inciso
[ll do artigo 20, ambos da LRF, cabendo, portanto a emissédo de alerta ao Chefe do
Poder Executivo Municipal de que trata o inciso Il do 8 1° do artigo 59 da LRF
Incorrendo, desta forma, o referido gestor nas vedagdes previstas no artigo 22 da
LRF, descritas a sequir:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salde

e seguranca;
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V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de

diretrizes orcamentarias.

Isto é, fica proibido de realizar qualquer dos atos enumerados no referido
artigo 22, incisos | a V, do paragrafo unico da LC n°® 101/2000, com vistas a evitar 0

cometimento de impropriedades em sua gestéo fiscal.

6.2. Despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino e com o

ensino fundamental e valorizagdo do magistério (FUNDEF).

Quanto a aplicacdo na manutencdo de desenvolvimento do ensino, esta
unidade de controle interno, buscou junto ao relatério da contabilidade que o
municipio vem atendendo o art. 212 da Constituicdo Federal, como demonstrado na
TABELA - 07

APLICACAO EM EDUCACAO

DESPESAS CONSIDERADAS VALOR

1- Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino Infantil, IN n°® 22 | 268.146,87
TCE_RO.

2- Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino Fundamental. 2.503.504,00
3- Retencbes do FUNDEB (222.972,09)
4- Total de Despesas Consideradas com Manutencdo do Desenvolvimento | 2.994.622,96
do Ensino [(1+ 2) — (3)]

5- Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias | 31,64 %
constitucionais, artigo 212 da Constituicdo Federal.

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia

Da andlise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional
relativo as aplicacbes na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, verifica-se que
até o 6° Bimestre de 2015, o municipio aplicou o valor de R$ 2.994.622,96, que
sobre a receita proveniente de impostos e transferéncias constitucionais de R$
9.465.516,00, resultou no percentual de 31,64%. Portanto, atendeu ao limite minimo
de 25% previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal. Ressalva-se que na analise
das contas anuais respectivas, para efeito de cumprimento deste limite
constitucional, considera apenas as despesas efetivamente empenhadas, liquidadas
e pagas no exercicio, bem como as despesas inscritas em restos a pagar, quando
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houver recursos financeiros, para suportar estas despesas, conforme expressa

previsao no art. 6° da Instrucdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

6.2.1. Aplicacdo de Recursos do FUNDEB:

TABELA - 08

Aplicacdo Recursos do FUNDEB

VALOR (%)

1. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.567.110,19
1.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.560.041,83 99,55%
1.2 Receita de Aplicacao Financeira dos Recursos do FUNDEB 7.068,36 0,45%
2. DESPESAS DO FUNDEB 1.565.267,54
2.1 Pagamento Dos Profissionais Do Magistério 1.065.538,02 68,07%
2.1.1 Com Educagéo Infantil 268.146,87 25,16%
2.1.2 Com Ensino Fundamental 797.391,15 74,84%
3. MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM 67 99%
EDUCACAOQ INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL IE70

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia.

Da anélise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional
relativo a aplicacdo de 60% do Fundeb na Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, verifica-se que até o 6° Bimestre de 2015, o
municipio aplicou o valor de R$ 1.065.538,02, que sobre a receita proveniente de
impostos e transferéncias constitucionais de R$ 1.567.110,19, resultou no percentual
de 67,99%.

Portanto, atendeu ao limite minimo de 60% previsto no artigo 60, inciso XII do
ADCT da Constituicdo Federal c/c artigo 22, caput da Lei Federal n® 11.494/2007.

6.3. Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude.

A Emenda Constitucional n° 29 e a Instrucdo Normativa 14-2005 do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia determinam que do total das receitas oriundas de
impostos e transferéncias que a Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

recebe 15% desses recursos devem sem aplicados na Saude
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TABELA - 09

Aplicacdo em acdes e servigcos publicos de Saude

Receita Corrente Liquida (a) | Despesas com Acdes e Servigos | % Aplicado Até o 6° Bimestre
Publicos de Salde executadas | (c)=(b/a)* 100
com recursos de impostos (b)

11.469.931,07 1.945.267,61 20,55

Fonte: RREO - Anexo 14 (LRF, Art. 48).
Da andlise do comportamento quanto a observancia do limite constitucional

relativo a aplicacdo de recursos em Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude, verifica-se
que até o 6° Bimestre de 2015, o municipio aplicou o valor de R$ 1.945.267,61, que
sobre a receita proveniente de impostos e transferéncias constitucionais de
R$11.469.931,07, resultou no percentual de 20,55%. Portanto, atendeu ao limite
minimo de 15% previsto no artigo 77, inciso Ill do ADCT da Constituicdo Federal.

7. DA TRANSPARENCIA

7.1. Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO (art. 52,
caput da LRF)

Conforme declaragdo publica eletronica firmada pelo Chefe do Poder
Executivo, verifica-se que os demonstrativos componentes do Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentaria, relativos ao 4°, 5° e 6° Bimestres de 2015, foram
tempestivamente publicados, respectivamente no Mural Publico em 25/09/2015, no
Mural Pablico em 23/11/2015 e no Mural Pdblico em 27/01/2016, nos termos do
disposto no artigo 52, caput da LRF.

7.2. Dos dados e informac0es de gestéo fiscal e a respectiva publicacao

Durante o Exercicio de 2015 foram encaminhados a Camara Municipal, ao
Tribunal de Contas, aos Orgdos de arrecadacéo e fiscalizacdo e demais Orgdos
publicos, todos os demonstrativos e documentos exigidos pela legislacao vigente,
em especial os estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000, Lei n° 8.666/93 e
Instrugdo Normativa n° 013/2004-TCE.
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7.3. Relacdo nominal dos servidores ativos e inativos

Ao final do exercicio houve a publicagdo da relagdo nominal dos servidores

ativos e inativos de 2015 no Diério Oficial dos Municipios AROM, Edi¢cdo 1628, de 26

de Janeiro de 2016, em cumprimento ao artigo 13 da Constituicdo Estadual c/c artigo
13, lll, da IN n° 013/ 2004-TCER.

8. INDICADORES GERENCIAIS E INFORMATIVOS
a) Autonomia Financeira
Receita Trib. Prépria= 900.755.14 x 100 = 8,08%

Despesa de Custeio* 11.148.028,21
(*) Despesas Correntes.

Por este indicador, infere-se que a capacidade do Municipio em manter a

maquina administrativa com recursos proprios, oriundos de sua atividade tributéaria, €

de apenas 8,08 %, indicando que a quase totalidade das transferéncias

governamentais é utilizada para este fim. Desse modo, se por alguma razdo a Unido

e 0 Estado deixassem de efetuar transferéncias, certamente o municipio ndo teria

Ccomo se manter.

b) Grau de Investimento
Investimentos = 1.293.400.75x 100 = 10,6 %
Receita Totais 12.200.644,73

Este indicador demonstra que os investimentos publicos correspondem a

10,6% da receita total do Municipio, isto reflete que, quase 89,40% dos recursos

foram canalizados para gastos correntes.

C) Custos dos Investimentos
Investimentos= 1.293.400.75 x 100 = 10,38%
Despesa Total 12.457.312,06

Neste demonstrativo vé-se que apenas 10,38% do total da despesa publica

realizada correspondem a gastos com investimentos.
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d) Comprometimento da Receita Corrente e/ a Maguina
Administrativa

Despesas de Custeio = 11.148.028.21 = 94,78%
Receitas Correntes 11.761.894,73

Este demonstrativo indica que, 94,78%, da receita corrente s&o gastos com o
funcionamento da maquina administrativa, havendo pequena sobra para os demais

gastos, principalmente para os gastos de capital (investimentos).

e) Esforco Tributério Préprio

Rec.Trib.Prop+Rec.Div.Ativa = 900.755,14+46.286.83 x100 =8,80%
Transferéncias Constitucionais* 10.757.997,69

Comprova-se através deste indicador que o esforco realizado por esse
municipio, no sentido de arrecadar seus préprios tributos, incluindo ai o recebimento
de créditos da divida ativa tributaria, no percentual de 8,80%, mostra-se timido e
sem representatividade em relacdo aos recursos oriundos das transferéncias
constitucionais, que, em ultima instancia, garantem que o Municipio cumpra suas
atribuigoes.

f) Carga Tributéaria Per Capita

Rec. Trib. Propria + Rec. Div. Ativa= 900.755,14+46.286.83 = 270,50
Populacdo do Municipio* 3.501.

(*) Quantitativo estimado para 2015 pelo IBGE.
Conforme esse indicador, que mostra o esforco proprio de arrecadacdo em
relacdo a populacdo do Municipio, cada municipe contribui teoricamente com a

quantia de R$ 270,50 em favor do fisco municipal.

f.1) Carga Tributaria Per Capita (incluidas as transferéncias

constitucionais)
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Rec. Trib. Prépria + Rec. Div. Ativa + Transf. Const.= 11.705.039.66= 3.343,34
Populacdo do Municipio 3.501

Acrescentando as transferéncias constitucionais, provenientes de tributos, as
demais receita tributaria proprias do referido municipio, dividindo o valor pela
totalidade de sua populacédo, o indice eleva-se para R$ 3.343,34, havendo um

aumento consideravel da contribuicdo de cada municipe para o tesouro municipal.

g} Gastos com a Operacao da Maquina Administrativa por Cidadao

Despesas de Custeio =11.148.028.21=R$%$ 3.184,24
Populacdo do Municipio 3.501

Este demonstrativo revela, teoricamente, que cada municipe arcaria
anualmente com R$ 3.184,24 para manter em operacdo as atividades da maquina
administrativa municipal, caso o municipio ndo dispusesse de outra fonte de geracéo

de recursos.

i} Investimentos por Habitante

Investimentos =1.293.400.75= 369,44
Populacdo do Municipio 3.501

Este indicador demonstra, em tese, na hipdtese de que todos os investimentos
publicos fossem aplicados diretamente em prol da sociedade, que cada cidadéo,
conforme indice demonstrado na letra "f, que contribuiu com R$ 270,50, recebeu
em contrapartida o valor de R$ 369,44, na forma de beneficios diretos e indiretos.

Isto revela um bom desempenho do governo municipal no bom emprego dos

recursos publicos provenientes dos cidadaos.

i.1) Investimento por Habitante (com recursos proprios)

Investimentos (menos transf. de capital) = 854.650.75 = 244,12
Populag&o do Municipio 3501

Deduzido do montante dos investimentos o valor das transferéncias de capital,
relativas aos convénios destinados a tais investimentos, tem-se que cada cidadao,

que contribuiu com R$ 270,50, recebeu em contrapartida o valor de R$ 244,12, na
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forma positiva de beneficios diretos e indiretos, refletindo um consideravel aumento
na aplicacdo de recursos dos proprios municipes em obras e demais bens

patrimoniais.

)] Investimento na Educacéo

Aplicacdo na Educacgéo = 2.994.622.96= 855,36
Populacdo do Municipio 3501

Este indicador demonstra que, dos recursos aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (31,64%) teoricamente, cada cidadao foi contemplado no

valor de R$ 855,36 em contraprestacédo de sua contribuicdo de R$ 270,50 & Fazenda

Municipal.

k) Investimento na Saude
Gastos com Agles e Servigcos Publicos de Saude = 1.945.267.61 = 555,63
Populacdo do Municipio 3501

Este demonstrativo informa que, dos recursos utilizados com acdes e servicos
publicos de saude (20,55%), cada municipe recebeu em atendimento e beneficios, o
valor de R$ 555,63 em contraprestacdo ao valor de R$ 270,50 que representa sua

contribuicao ao fisco.
9. - FALHAS E/OU IRREGULARIDADES CONSTATADAS.

Verificamos, porém, algumas falhas, conforme papeis de trabalhos arquivados
neste Orgdo de Controle Interno, as quais foram objetos de recomendagdo aos
setores envolvidos, para que ndo mais venham ocorrer, jA que, reincidéncias

poderdo comprometer a gestdo do Administrador Publico.

Foi constatado por esta Unidade de Controle Interno:
I. N&o observancia ao LIMITE PRUDENCIAL de Despesas com Pessoal;
il. N&o cumprimento a determinacéo prevista na Instrucdo Normativa n° 13
de 2004, Artigo 22, Incisos |, Il e Ill, TCE/RO;
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iii. Conforme visita em loco no prédio do almoxarifado central, constatou-se a
necessidade de dedetizacdo e organizacdo, tendo em vista a quantidade
de sujeira causada por morcegos, €,
V. Escassez de profissionais na area de Planejamento para acompanhar a

execucao e elaboracédo do PPA, LDO e LOA.

10. RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS
DETECTADAS.

v Foi solicitado a Divisdo de Recursos Humanos, que providencie as
informacdes e documentacdes a serem remetidas ao Controle Interno, referentes
aos atos de provimento de cargo ocorridos no decorrer do exercicio de 2015, pois se
trata de informagdes necessarias ao cumprimento das atribuigcdes estabelecidas nos
Arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei Municipal N° 699 de 06 de dezembro
de 2013, e demais normas que regulam as atribuicbes do Controle Interno, assim
como para atender suas obrigacfes de prestacao de contas para com o TCE/RO;

v Recomenda-se a Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda
para que seja treinada uma equipe de profissionais na area de Planejamento para
acompanhar a execucado e elaboracdo PPA, LDO e LOA, com um estudo mais
criterioso, para que evite os excessos de remanejamento durante sua execucao;

v Foi realizado o servico de dedetizacdo e limpeza do Almoxarifado

central da prefeitura conforme solicitado pela controladoria.

No decorrer do exercicio de 2015 por meio dos exames realizados por esta
Unidade de Controle Interno, constatamos falhas nos procedimentos administrativos
no ambito desta Prefeitura, que ndo comprometem a lisura e a legalidade da
despesa, por se tratar de falhas técnicas.

O que frequentemente ocorre sao erros formais em processos, Como prazos
gue deixam de ser observados, controles de gastos com combustiveis e algumas

divergéncias nas prestacdes de diarias e adiantamentos de fundos.
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Assim, considerando que foram parcialmente tomadas as providéncias
cabiveis em decorréncia as irregularidades apontadas, e considerando, ainda, que
ndo houve prejuizos & Administragcdo entendemos que, desde ja, figuem alerta os
setores responsaveis para que falhas como estas ndo mais venham ocorrer no

ambito desta Municipalidade.
11. - CONCLUSAO

Procuramos, no presente RELATORIO, enfocar os principais aspectos da
gestéao financeira do exercicio encerrado, com clareza e objetividade, evidenciamos
que de forma geral a Prefeitura cumpriu e vem cumprindo a legislacao vigente, em
especial o processamento da despesa e as normas legais quanto a execucgao
orcamentéria, financeiras e patrimoniais, pelo que opinamos pela regularidade dos
atos praticados e emitimos o Certificado de Auditoria que acompanha este Relatorio,
e colocamo-nos a disposicdo desse Egrégio Tribunal de Contas para quaisquer

outros esclarecimentos que se fizerem necessarias.

E o Relatorio.

Primavera de Rondo6nia, 21 de marcgo de 2015.

Unidade de Controle Interno

FLAVIO FERREIRA DE ALMEIDA
Controlador Interno Mat. 1319.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA/ RO
Periodo: Janeiro a dezembro de 2015.

Examinamos o0s registros e as demonstracbes contabeis, bem como os
documentos que deram origem aos elementos constantes no processo de Prestagéo
de Contas Anual.

Dos exames efetuados, verificamos que 0s registros contabeis refletem
adequadamente as situacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais da Prefeitura
Municipal de Primavera de Rondbnia, e que de forma geral, foram cumpridas as
normas legais que tratam do processamento da despesa.

Assim, considerando que nos exames efetuados ndo foram evidenciadas
impropriedades ou irregularidades que comprometam a probidade dos Ordenadores
de Despesa e demais responsavel, somos pela regularidade das contas do
‘exercicio de 2015.

Primavera de Rondbnia/RO, 21 de marco de 2015.

Unidade de Controle Interno

FLAVIO FERREIRA DE ALMEIDA
Controlador Interno Mat. 1319.
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PARECER DE AUDITORIA

Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA/RO

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2015.

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2015 da
Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia e certificamos que a mesma contém
todas as pecas exigidas pela Instrucdo Normativa n° 013/2004, do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensdo julgada necessaria, ndo sendo constatado ato ilegal ou ilegitimo que
possam comprometer as contas do ordenador de despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informacdes levantadas no relatorio

de auditoria, somos de parecer pela regularidade das contas.

Primavera de Rond6nia/RO, 21 de marco de 2015.

Dirigente da Unidade de Controle Interno

FLAVIO FERREIRA DE ALMEIDA
Controlador Interno Mat. 1319.
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Em atendimento a Instrucdo Normativa n°® O 13/2004, do Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia, atesto que tomei conhecimento do Relatério da
Unidade de Controle Interno da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2015, que vai
acompanhado do Certificado e Parecer, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando o Relatério e demais documentos
apresentados pela Unidade de Controle interno desta prefeitura, determina que seja:

Observado com maior rigor todas as falhas e possiveis
irregularidades, ali apontadas no intuito de corrigi-las imediatamente sob pena de
responsabilizacdo dos setores envolvidos ou responsaveis.

Encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Primavera de Rondbnia/RO, 21 de marco de 2015.

MANOEL LOPES DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal ADM: 2013/2015
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