TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssA0 DE AUDITORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01826/2018

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Vale do Anari

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2017

Anildo Alberton - 581.113.289-15 - Prefeito Municipal
Renata Guimaraes Damaceno - 088.202.587-22 - Contador
Renato Rodrigues da Costa - 574.763.149-72 - Controlador do

RESPONSAVEIS:

Municipio
VOLUME DE
RECURSOS R$25.979.014,15 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves
RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vale do Anari e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

O trabalho faz parte do conjunto estratégico de fiscalizacGes definidas pelo Tribunal de Contas por
meio da Portaria n°® 430/18, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) do exercicio de 2017, para fins de emissao de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

Destaca-se, conforme o Plano de Auditoria (ID 662303), que 0 presente municipio se encontra
entre as entidades selecionadas para a aplicacdo de procedimentos de auditoria in loco.

Os achados a seguir identificados podem ser categorizados em: distor¢des de saldos contabeis nas
demonstragfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguragdo da correta
divulgacdo das informacGes contabeis; e impropriedades na execucdo dos orgcamentos e gestao
fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expde que
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0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuérios informacgdes sobre
os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolugéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$ 1.912.725,52 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$ 6.196.640,96) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 4.283.915,44), a tabela
a sequir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentério) 25.979.014,15
2. Despesas Pagas (Balanco Orcamentério) 21.741.304,86
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 11.670.449,43
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balanco Financeiro) 2.110.321,45
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgcamentarios (BF) 9.816.628,42
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 4.237.709,29
7. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucao extraorcamentaria (3-4-5) -256.500,44
8. Variagdo do periodo apurada (6+7) 3.981.208,85
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) 2.215.432,11
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 6.196.640,96
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial 4.283.915,44
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.912.725,52

b) Divergénciade R$ 8.066,42 entre a variacdo de caixa do periodo (R$ 3.981.208,85) e a geragédo
liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$ 3.989.275,27); divergéncia de
R$ 10.451.640,22 entre o saldo inicial de caixa do Balanco Patrimonial (R$ 2.215.432,11) e 0
saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$ 12.667.072,33)
e divergéncia de R$ 12.352.034,08 entre o saldo final de caixa do Balango Patrimonial
(R$ 4.283.915,44) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
(R$ 16.635.949,52), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 25.979.014,15
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 21.741.304,86
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 11.670.449,43
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4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 2.110.321,45
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentérios (BF) 9.816.628,42
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 4.237.709,29
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgamentéria (3-4-5) -256.500,44
8. Variagdo do periodo (6+7) 3.981.208,85
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 3.989.275,27
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) -8.066,42
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 2.215.432,11
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 12.667.072,33
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -10.451.640,22
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 4.283.915,44
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 16.635.949,52
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -12.352.034,08

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balanc¢o Patrimonial;

- Balango Orcamentario;

- Balan¢o Financeiro; e,

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC.

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial (ID 610380);

- Balang¢o Orgamentario (ID 610378);

- Balanc¢o Financeiro (ID 610379); e,

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC (ID 610382).

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);

- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatorios. As distor¢des identificadas
foram consideradas relevantes pela Auditoria.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.
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Nome: Renata Guimaraes Damaceno - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatdrios (ID 610380).

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID 610376).

A2. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de se verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizacdo dos instrumentos de planejamento, foram avaliadas as pecas orcamentarias (exame
documental do PPA, LDO e LOA) da entidade.

Dos 19 itens verificados, 7 foram negativados. Assim, foram identificadas as seguintes
deficiéncias nos controles constituidos para cria¢do dos instrumentos de planejamento:

a) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (Art. 48, 81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica municipal (Art.
165, 82°, da Constituicdo Federal);

c) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado (Art. 4° 82° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

g) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacgéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Plano Plurianual (Lei Municipal n°® 649/2013);

- Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei Municipal n® 780/2016); e,
- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n°® 781/2017).

Critério de Auditoria:

- Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;

- Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

- Art. 2° 11, e Art. 3%, | e 111, da Decisédo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.
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Evidéncias:

- Plano Plurianual (Lei Municipal n® 649/2013 - ID 662318);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n® 780/2016 - ID 662318); e,
- Lei de Orgamentaria Anual - Lei Municipal n® 781/2017 (1D 404888).

Possiveis Efeitos:

- N&o cumprimento dos objetivos e metas dos programas (efeito real);

- Desequilibrio na execucéo orcamentéria e financeira (efeito potencial);

- N&@o cumprimento dos minimos com saude e educacao (efeito potencial); e,
- Excesso de alteragdes orcamentarias (efeito real).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID610376).

A3. Superistimacao da receita estimada na LOA.

Situacéo encontrada:

A Administracdo superestimou a receita no Balanco Orcamentario no valor R$23.038.385,59, o
equivalente a 12,60% da projecdo estimada no valor de R$20.460.033,89 (Processo n° 04742/2016
- Decisdo Monocratica n° 014/2017-GCVCS).

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- Balango Orgamentario;

- LOA 2017 — Lei Municipal n® 781/2017/16; e

- Processo de Projecédo de Receita — Processo n°® 04742/16/TCERO.

Critério de Auditoria:
- Instru¢do Normativa n°® 01/1999.

Evidéncias:
- Balango Orgamentario (ID 610378); e,
- Processo de Projecdo de Receita — Processo n°® 04742/16/TCERO.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucdo orcamentéria (efeito potencial); e
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- Excesso de alteragdes orcamentarias (efeito potencial).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID610376).

A4. Excesso de alteraces orcamentarias

Situacéo encontrada:

O principio da programacéo or¢camentaria € estruturado a partir de projetos e atividades, vinculados
a Programas, estes, por sua vez, provenientes do planejamento plurianual. Existem, portanto
vinculacdes orcamentarias para a aplicacdo dos recursos que devem obedecer a compatibilidade
entre os Planos e atendimento dos objetivos da Administracdo no curto e médio prazo.

Para que o orcamento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos deve obedecer a
certo nivel de rigidez em traduzir a acbes planejadas e aplicacbes de recursos e alcance da
finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar o
orcamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orcamento em meio a execucao de
forma a desvirtuar programac&o orcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracGes orcamentarias
podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacéo pelo excesso de modificagéo.

Para compreender se as alteracfes orgcamentarias foram excessivas, necessario se faz analisar se
houve mudanca da programacéao, com foco nas fontes utilizadas:

a) Superavit Financeiro: o superavit financeiro é apurado no encerramento do exercicio,
momento em que a LOA, bem como a programacao do exercicio, ja estdo aprovados,
portanto, a utilizacdo dessa fonte néo altera a programacéo original, apenas a incrementa;

b) Anulacdo de Dotacdo: representa mudanca de prioridade no gasto governamental,
causando de modo direto a mudanca na programacéo ja estabelecida;

c) Operacdes de Crédito: ndo altera a dotacéo inicial pois incrementa o orgcamento, contudo é
uma fonte previsivel, isto é, a programacdo do or¢camento pode prever a realizacdo de
operacdo de creditos;
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d) Recursos Vinculados: séo oriundos de convénios (Unido/Estado) que ndo foram previstos
no orcamento, e, por se tratar de transferéncias voluntarias, o municipio ndo pode incluir
sua previsdo na LOA, sob pena de superestimacao da arrecadacao.

Portanto, para verificagdo de excesso, apuramos o percentual de cancelamento/mudanca da
programacéo (Anulacdo de Dotagédo), conforme segue:

Descrigdo Valor (R$) %

Dotacéo Inicial 23.038.385,59 100,00
(+) Créditos Suplementares 6.284.690,08 27,28
(+) Créditos Especiais 3.502.637,06 15,20
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 9.787.327,14 42,48
Célculo do Excesso de alteragdes orgamentarias

Dotacéo inicial (LOA) (a) 23.038.385,59 100,00
Anulacbes de dotagéo (b) 5.742.540,99 24,93
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteracbes or¢camentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 5.742.540,99 24,93
Situacao (Se d > 20% ""Excesso de alteracfes'"; Se d < = 20% ""N&o houve excesso"" Excesso de alteracoes

Verificamos que as alteragdes do orgcamento inicial somente por meio dos créditos adicionais
somam o valor de valor de R$ 9.787.327,14, sendo que deste total o valor de R$ 5.742.540,99
corresponde a fontes previsiveis (anulacdo de despesa), o equivalente a 24,93% do orcamento
inicial (R$ 23.038.385,59) contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento
como razoavel o limite de até 20% para mudanca da programacao or¢camentaria.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias).

Critério de Auditoria:
- Jurisprudéncia TCE/RO - Decisdo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

Evidéncias:
- TC-18 - Demonstrativos das alteragcdes orcamentarias (ID 610385).

Possiveis Efeitos:
- Distor¢éo dos objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
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Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contébeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID 610376 ).

A5. Ndo cumprimento dos repasses das contribuicdes previdenciarias

Situacéo encontrada:

O principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar o
pagamento dos beneficios a conceder e 0s beneficios ja concedidos a seus segurados. Por ser de
longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no mercado financeiro a fim de obter
rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua longa
existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida através de uma adequada gestao
previdenciaria.

Por forca do Art. 40 da Constituicdo Federal, o0 municipio que é o Ente instituidor do RPPS € o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover 0s meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacao de pagar os beneficios concebidos em
lei, ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Diante do exposto, foram aplicados procedimentos de auditoria com a finalidade de verificar se no
exercicio de 2017 foram integralmente repassadas as contribuicdes previdenciarias a Unidade
Gestora da Previdéncia do Municipio para garantir o equilibrio atuarial do RPPS. O resultado da
avaliagéo revelou a seguintes ocorréncias:

a) Ndao foram integralmente repassadas a Unidade Gestora do RPPS as contribuigdes
patronais referentes aos meses de janeiro, fevereiro e de abril a dezembro, totalizando
R$ 198.224,77, conforme detalhamento abaixo:

Repasse Patronal
Coms:t(éjrelcia Valor devido (R$) | Valor pago (R$) | Diferenca (R$)
Janeiro 94.963,84 92.185,85 2.777,99
Fevereiro 94.983,02 92.776,34 2.206,68
Abril 88.059,82 86.193,99 1.865,83
Maio 88.221,06 83.256,65 4.964,41
Junho 89.436,49 83.825,14 5.611,35
Julho 90.217,49 88.350,89 1.866,60
Agosto 88.134,80 69.780,90 18.353,90
Setembro 91.400,09 77.827,60 13.572,49
Outubro 95.439,19 81.827,17 13.612,02
Novembro 94.218,77 81.337,84 12.880,93
Dezembro 94.258,94 61.103,50 33.155,44
13° Salério 87.357,13 0,00 87.357,13
TOTAL 1.096.690,64 898.465,87 198.224,77
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b) N&o cumprimento do pagamento dos termos de acordos de parcelamento dos débitos
previdenciarios referente aos termos de acordo n° 914 a 919/2015, periodo de maio a
dezembro, totalizando R$ 534.933,29, conforme detalhamento abaixo:

Parcelamentos

Coms:,tgﬁcia Valor devido (R$) | Valor pago (R$) | Diferenca (R$)
Maio 70.177,60 3.317,02 66.860,58
Junho 70.184,42 3.316,73 66.867,69
Julho 70.173,92 3.316,19 66.857,73
Agosto 70.170,39 3.115,42 67.054,97
Setembro 70.158,72 3.316,81 66.841,91
Outubro 70.144,79 3.313,79 66.831,00
Novembro 70.128,87 3.312,67 66.816,20
Dezembro 70.101,02 3.297,81 66.803,21
TOTAL 561.239,73 26.306,44 534.933,29

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Unidade Gestora do RPPS.

Critério de Auditoria:
- Art. 40 da Constituicao Federal.

Evidéncias:

- Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacdes previdenciarias (patronal)
(ID 662318);

- Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacGes decorrentes dos
parcelamentos do periodo (ID 662318);

- Relacdo de parcelamentos (CADPREV) (ID 662318).

Possiveis Efeitos:
- Comprometimento do equilibrio atuarial (efeito potencial).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestagéo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informagGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 610376).
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A6. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacgdes
Situacéo encontrada:
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O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal € buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, 0 que demanda rotinas para garantir o

equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa

devem ser suficientes

para sustentar as obrigacGes inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio

(81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).

Com base nas informac6es apresentadas pelo municipio, constatamos a seguinte situacéo:

a) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um

Déficit Financeiro no

valor R$ 1.148.805,83 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017,

segue memodria de célculo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) -626.136,56
Total das Fontes Deficitérias de recursos Vinculados (b) -522.669,27
Resultado (¢) = (a + b) -1.148.805,83

Situacdo

Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Valor (em R$)

Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagéo -354.688,05
Transferéncias do FUNDEB - 60% -89.196,27
Transferéncias do FUNDEB -40% -78.784,95

Soma -522.669,27

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e

Restos a Pagar

Resultado da A o . -
. - Convénios Superavaliacdo Disponibilidade de
:
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS Restos a Pagar repassados | disponibilidade | o L cancelados auditoria
N&o Processgdos TC-38 s de Caixa (©.3) (b.4) (c)=(a+bl-b2
(b.1) (b.2) . : —-b.3-b.4)
(a)
Receitas de Impostf)s e de Transferéncias de (660.685,50) 305.997 45 (354.688,05)
Impostos - Educacéo
Transferéncias do FUNDEB - 60% (89.196,27) (89.196,27)
Transferéncias do FUNDEB -40% (78.784,95) (78.784,95)
Outros Recursos Destinados & Educagéo 23.998,78 14.242.00 9.756,78
Receitas de Impostos e de Transferéncias de 824.631,59 824.631,59
Impostos - Saude
Outros Recursos Destinados a Saude
Recursos Destinados a Assisténcia Social 99.316,39 12.216,00 87.100,39
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Recursos Destinados ao RPPS - Plano 3.397.845,86 3.397.845,86
Previdenciario

Recursos destinados ao RPPS — Plano
Financeiro

Recursos de Operacdes de Crédito (exceto
destinados & Educacéo e a Saude)

Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos

Outras Destinagdes Vinculadas de Exercicio 1.083.628,28 1.083.628,28
TOTAL DOS RECURSOS

VINCULADOS (I) 4.600.754,18 4.880.293,63
Recursos Ordinarios (555.532,11) 70.604,45 (626.136,56)
Outros Recursos ndo Vinculados

TOTAL DOS RECURSOS NAO

VINCULADOS (1) (555.532,11) (626.136,56)
TOTAL (1) = (1 + 11) 4.045.222,07 4.254.157,07

Identificou-se as seguintes ocorréncia no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar apresentado pelo municipio no SIGAP (coluna (a) da Tabela - Resumo da Avaliacdo do
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar):

b.1) Ndo comprovacgao de recursos de convénios ndo repassados (TC-38)

As disponibilidades de caixa devem ser suficientes para sustentar as obrigacdes inscritas em Restos
a Pagar em observancia ao principio do equilibrio (81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).
Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia permite considerar os recursos de
convénios ndo repassados declarados (TC-38) na avaliacdo deste equilibrio.

Apbs a avaliacdo dos documentos que deram suporte ao TC-38, temos que 0S seguintes recursos
ndo podem ser considerados:

Tabela — Convénios ndo repassados (TC-38)

Recursos Valor dos
nao recursos nao

. - . Fonte de Diferenca
NUmero Descricdo do convénio repassados | repassados
Recursos (a-b)
- TC-38 |comprovados
(@) (b)
Contratacéo de empresa
PAC 207154/2013 | SSPecializada no ramo de construcao | o e | o6 705 19 ; 406.705,18

civil para construgdo de quadra
escolar coberta com vestiarios
Contratacéo de empresa
especializada para construgdo de | o\ e | 509 99574 | 30599745 | 203.998,29
uma quadra poliesportiva com
vestiarios, medindo 980,40m2.

PAC 208857/2014

b.4) Exame de regularidade dos empenhos cancelados

O cancelamento irregular de empenhos distorce os resultados evidenciados nos demonstrativos
contabeis e constitui afronta aos principios da oportunidade (a tempestividade e a integridade dos
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langcamentos contabeis) e 0 da competéncia (o dispéndio deve ser computado no exercicio em que
ocorrer a prestacdo de servico ou a entrega do bem, ainda que outro seja o exercicio de seu
pagamento). Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orgamentério e prejuizo na
interpretacdo do resultado aos usuarios da informacéo, o ato de cancelar as despesas de direito
liquido e certo de seus credores, retira a reserva das disponibilidades, comprometidas por meio do
empenho, aumentando o saldo disponibilidade para possiveis execucdes de outras despesas.

Foi selecionada uma amostra dos empenhos anulados no exercicio de 2017 para exame de
regularidade dos cancelamentos. A amostra totalizou o valor de R$254.493,47, equivalente a
59,89% do total de empenhos cancelados no periodo.

Apos a realizacdo dos procedimentos, verificamos o cancelamento de empenhos de forma indevida
no valor de R$97.062,45, equivalente a 22,84% da amostra, detalhadas nas seguintes
ocorréncias:

i. Empenho 337/2017 (Processo 244/2017) — Cancelamento de empenho referente a

parcelamento de inss, o qual foi empenhado o mesmo objeto em 26.02.2018 (1D 662319,
pag. 302);

ii. Empenho 1110/2017 (Processo 395/2015) — Cancelamento de empenho referente
prestacdo de servigo continuo, com um novo empenho em 26.01.2018 (ID 662319, pég.
307);

iii.  Empenho 563/2017 (Processo 229/2017) — Cancelamento de empenho com contrato ainda
vigente, com novo empenho em 08.02.2018 (1D 662319, pag. 293);

iv.  Empenho 312/2017 (Processo 69/2017) — Cancelamento de empenho referente prestacéo
de servico continuo com contrato em vigéncia na época (ID 662319, pag. 266);

v.  Empenho 290/2017 (Processo 80/2017) — Cancelamento de empenho com contrato ainda
vigente (ID 662319, pag. 274);

vi.  Empenho 407/2017 (Processo 195/2017) — Cancelamento de empenho referente servico
de publicidade com contrato ainda vigente (ID 662319, pag. 285);

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- TC-38;

- Balango Patrimonial (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes); e
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

Evidéncias:

- TC-38 (ID 610387);

- Processos administrativos (1D 662319, pag.151/308),

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar (ID 662319, pag. 309/312).

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio fiscal (efeito real);
- Prejuizo a continuidade dos servigos publicos (efeito potencial);

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria ‘
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327
Www.tce.ro.qgov.br 12

Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 18 pag(s) assinado eletronicamente por Jonathan de P. Santos e/ou outros em 31/08/2018.
Autenticacdo: BFEC-BBBC-IAIB-GDNH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssA0 DE AUDITORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial); e
- Auséncia de Representacao Fidedigna (Efeito Potencial).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contdbeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID 610376).

A7. Renuncia de receita sem atendimento as disposicOes legais

Situacdo encontrada:

Esta analise objetiva avaliar a adequacdo dos instrumentos utilizados para instituicao, no exercicio
de 2017, de renuncias de receita tributéarias, em atencdo ao art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal,
bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar 101/2000) e diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017
(Lei Municipal n°780/2016).

O art. 150, § 6° da CF exige que as renuncias de receita sejam concedidas somente por lei
especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. Por outro lado, o art. 14 da
LRF estabelece que a concessdo ou ampliacdo do beneficio tributério seja acompanhada de:
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto nas LDOs, assim como demonstracdo de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita orcamentéaria e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da LDO, ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacao.

Destaca-se a importancia do estabelecido no referido art. 14 da LRF, mormente sua relevancia
para o controle e a gestdo fiscal, principalmente em relacdo ao cumprimento das metas de
resultados fiscais definidas na lei de diretrizes orcamentérias, considerando que, caso as regras
daquela lei ndo sejam observadas, seja em propostas originarias do Poder Executivo, seja em
propostas parlamentares, o referido dispositivo perderd sua eficacia, podendo comprometer o
equilibrio fiscal.

Com base nas informagdes apresentadas pela Administracdo, quanto as concessdes de rendncias
de receita no exercicio de 2017, foram selecionados uma amostra para a verificacdo da
conformidade das concess@es. A tabela abaixo resume o resultado da avaliacao.
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Tabela — Resumo do resultado da avaliacdo das concessdes de rendncias
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Requisitos
Concedida por | Possui estimativa Previsio na LDO
lei especifica que | do impacto da estimativa e
regulamenta orgamentario- x Atendeu as
. . - - - compensagdo das | . S o
Ato de concessao Tipo excluswgmente flnan(fe_lro NO | Lendncias de disposicdes | Resultada da avaliagéo
a mate_rla ou o | exercicio em que receitas esta em da ) ITI?O?
respectivo deva iniciar sua consonancia com o (Critérios
tributo? vigéncia e nos dois Inciso 11 do Art. 14 da LDO)
gAré. )150, § 6° E‘.eguintesd? ) da LRE? )
a CF Art. 14 da LRF )
Inconformidade, pois em
que pese O ente ter
) el 1o apresentado 0  anexo,
Lei Municipal n o ) . . . verificou-se que ndo foram
787/2017 Remissao Sim Sim Sim Sim atendidos osq pressupostos
exigidos pela LRF no que
atine a compensacdo da
Renuncia da Receita.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Lei de concessdo de beneficios fiscais (Lei Municipal n°787/2017);
- Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei Municipal n°780/2016); e,

- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n°781/2017).

Critério de Auditoria:
- Art. 150, 86° da CF;
- Art. 14, Il da LRF; e,
- Art. 14, 81°da LRF.

Evidéncia:

- Lei de concessdo de beneficios fiscais (Lei Municipal n°787/2017);

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n® 780/2016 - ID 662318); e,
- Lei de Orcamentaria Anual - Lei Municipal n® 781/2017 (1D 404888).

Possiveis Efeitos:
- Reducdo na arrecadacao do Municipio (Efeito Real);
- N&o atingimento das metas fiscais (Efeito Potencial).

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contdbeis da prestagdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatério de auditoria (ID610376)
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A8. Néo atingimento da meta de resultado nominal

Situacéo encontrada:

A meta fixada autorizou o aumento da divida fiscal liquida de até R$ 94.696,97, entretanto, o
resultado apurado evidenciou um aumento de R$ 2.262.817,87, o equivalente a 2.389,54% acima
da meta fixada.

Segue abaixo memdria de célculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentados
pela Administracdo e apurado através da execugdo dos procedimentos com a respectiva nota
referente a composicéo dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado nominal

Descricdo Apresentados (SIGAP Gestao fiscal) | Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -1.405.189,58 -1.405.189,58
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 857.628,29 857.628,29
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 2.262.817,87 2.262.817,87
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 94.696,97 94.696,97
5. % Realizado = (3/4)*100 2.389,54 2.389,54
6. % Variagdo = (4-3)/(4)*100 -2.289,54 -2.289,54
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) N&o atingida N&o atingida

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n® 2997/17 (Processo de acompanhamento da gestdo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 53, IlI, art. 4°, 8 1°, e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Processo n® 2997/17 (Processo de acompanhamento da gestdo fiscal).

Possiveis Efeitos:
- N&o atingimento dos resultados definidos; e
- Desequilibrio fiscal.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestagéo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacdes e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 610376).
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A9. N&o atendimento de determinacéo e recomendacgio

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo n° 468/2016 - Item 1V, "i") que o Controle Interno do municipio acompanhe a
execucdo do convénio celebrado com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
— secdo de Rondonia, com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos da
divida ativa do Municipio. Que essa situacdo seja evidenciada no relatério do Controle
Interno relativo as contas anuais de 2016, no tépico que tratar da avaliacdo do desempenho
da arrecadacao dos recursos proprios;

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01676/2016.

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2017 (ID 610376).

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Responsaveis:

Nome: Anildo Alberton - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestagdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Renato Rodrigues da Costa - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informac6es e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID610376).
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vale do Anari, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

A3. Superistimacdo da receita estimada na LOA.

A4. Excesso de alteraces orcamentarias

A5. Ndo cumprimento dos repasses das contribuicdes previdenciarias

AG. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacées

A7. Renuncia de receita sem atendimento as disposicoes legais

A8. Ndo atingimento da meta de resultado nominal

A9. Ndo atendimento de determinacéo e recomendacao

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distorcdes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Benedito Antdnio Alves, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Anildo Alberton (581.113.289-15), Prefeito, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Renata Guimaraes Damaceno (088.202.587-22),
Contador(a), com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo
Achado de auditoria Al;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Renato Rodrigues da Costa (574.763.149-72),
Controlador(a), com fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos

Porto Velho - RO, 29 de agosto de 2018.

Respeitosamente,

Jonathan de Paula Santos
Auditor de Controle Externo - 533
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 430/2018

Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo - 421
Portaria n°. 430/2018

Supervisdo

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Coordenador
Portaria n° 430/2018
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Em, 31 de Agosto de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JONATHAN DE PAULA SANTOS
Mat. 533
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 31 de Agosto de 2018

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 31 de Agosto de 2018

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

IVANILDO NOGUEIRA FERNANDES

Mat. 421
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



