TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

PROCESSO: 01486/2016

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia

INTERESSADO: Manoel Lopes de Oliveira

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

Manoel Lopes de Oliveira - 107.456.531-20 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Reginaldo Cordeiro Pistilhi - 457.567.832-53 - Contador
Flavio Ferreira de Almeida - 000.329.232-01 - Controlador

VOLUME DE Receita arrecadada no exercicio das contas R$12.200.644,73 (doze milhdes,

RECURSOS . . - \
FISCALIZADOS: duzentos mll, seiscentos e quarenta e quatro reais e setenta e tres centavos)
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Tratam o0s autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
(CGCEM) de Primavera de Rond6nia, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art.
35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

1.1. Objetivo e Questdes de Auditoria

O objetivo do trabalho €é subsidiar a emissao do Parecer Prévio, os fundamentos do Parecer Prévio e
0 Relatorio sobre as CGCEM. A partir do objetivo do trabalho formulamos as seguintes questdes:
Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2015?

Q2. A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e
Legais?

Q3. Qual a situacdo Econdmica e Financeira do Municipio?

Q4. A Administracdo Municipal atendeu as determinacdes e recomendacfes dos exercicios
anteriores?

1.2. Metodologia
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental —
NAG’s e Manual de Auditoria (Resolugdo n°® 177/2015/TCE-RO).

A anélise limitou-se as informacGes constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas, nos
processos e relatérios de acompanhamento desta Corte, bem como nas informacgdes extraidas dos
registros deste Tribunal. Frisa-se, que ndo foram realizadas no periodo fiscaliza¢des in loco com o
objetivo de subsidiar anélise das Contas, pois ndo constou da programacéo estabelecida por esta
Corte de Contas.
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1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, Lei
Organica Municipal, Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
4.320/64, Leis Orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Or¢camentéria
Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na
Portaria STN n°® 437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e InstrucGes
Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Divergéncia entre as informacg6es do SIGAP Contabil e as Demonstragdes Contabeis

Situacgdo encontrada:

Divergéncia de R$ 11.259,92 entre o valor informado no SIGAP Contabil para a Variacdo
Patrimonial Diminutiva (R$ 17.415.667,16) e o valor informado na Demonstracdo das Variaces
Patrimoniais (R$17.426.927,08).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Sigap Contabil;
- Balangco Orcamentario.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contébil).

Evidéncia:
- PT n® QA1-01- Teste de consisténcia SIGAP x Demonstracdes Contabeis. (Anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de integridade nas remessas do SIGAP;
- Falha nas rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Reginaldo Cordeiro Pistilhi - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.
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Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Reviséo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A2. Inconsisténcia na apresentacdo da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Situacgdo encontrada:
a) inconsisténcia de R$ 9.751,53 entre a variacdo de caixa apurado no periodo (R$-19.972,42) e a
geracdo liquida de caixa apresentada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$-10.220,89);

b) inconsisténcia de R$ 19.667,80 entre o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa demonstrada
no Balango Patrimonial (R$ 2.364.677,64) e o demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
R$2.345.009,84).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balanco Orcamentario;

- Balango Financeiro;

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contébil).

Evidéncia:
- PT n°® QA1-07 - Teste de Saldo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (anexo).

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Reginaldo Cordeiro Pistilhi - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Reviséo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A3. Auséncia de integridade e representacao fidedigna do saldo da Divida Ativa

Situacgdo encontrada:

a) auséncia de reconhecimento da atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratorios
incidentes sobre os créditos inscritos em divida ativa, previstos em contratos ou normativos legais,
que conforme orientacdo do MCASP - 62 Edicdo (Item 5.3.2.) devem ser incorporados ao valor
original inscrito.

b) divergéncia no valor de R$ 40.115,24 entre o saldo apurado da divida ativa (R$ 452.171,36) e 0
valor demonstrado no Balango Patrimonial - Notas explicativas (R$ 492.286,60).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial;
- SIGAP Contabil.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncia:
PT n°® QA1-09- Teste de saldo da Divida Ativa. (Anexo)

Possiveis Causas:

- Auséncia de integracao entre os sistemas de controle;
- Deficiéncia técnica dos responsaveis;

- Auséncia de rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.
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Nome: Reginaldo Cordeiro Pistilhi - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracéo dos demonstrativos.

Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Reviséo do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A4. Divergéncia no saldo da conta Estoque

Situacdo encontrada:
Divergéncia no valor de R$ 245.665,56 entre o saldo apurado da conta Estoque (R$ 304.483,66) e o
demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 58.818,10).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Anexo TC-23;

- Demonstracdo das Variag¢fes Patrimoniais;
- Balanco Patrimonial.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncia:
- PT n°® QA1-10 - Teste de saldo da conta Estoque no Balango Patrimonial (anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de integracdo entre os sistemas de controle.
- Auséncia de rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Reginaldo Cordeiro Pistilhi - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracéo dos demonstrativos.

Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Revisao do demonstrativo.
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Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

Ab5. Nao atingimento da meta Fiscal do Resultado Nominal

Situacdo encontrada:
A meta definida previa a reducédo da divida fiscal liquida na ordem de R$ 51.417,74, e o resultado
apresentado foi um aumento de R$ 370.460,64, o equivalente a 820,49% acima da meta fixada.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Sigap Gestdo Fiscal.

Critério de Auditoria:
Art. 4° § 1°e Art.9° da LRF.

Evidéncia:
- PT n°® QA2-02 - Resultado Nominal (Anexo)

Possiveis Causas:
- Falha na definicdo das Metas Fiscais;
- Auséncia de acompanhamento da execugdo orcamentaria.

Possiveis Efeitos:

- N&o atendimentos dos resultados projetados para periodo;
- Aumento da divida fiscal.

Responsaveis:

Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestao.

Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanca do municipio.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
A6. Nao atingimento da meta do Resultado Primario

Situacgéo encontrada:
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A meta de Resultado Primério fixou um resultado superavitario de R$ 17.511,04, entretanto, o
resultado realizado foi um déficit priméario de R$ 126.540,53, o equivalente 722,63% acima da meta
fixada.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- SIGAP Gestéo Fiscal.

Critério de Auditoria:
Art. 53, Il1; Art. 4° 8§ 1°; Art.9° LRF.

Evidéncia:
- PT n°® QA2-03 - Resultado Primario (anexo).

Possiveis Causas:
- Falha na definicdo das Metas Fiscais;
- Auséncia de acompanhamento da execugdo or¢camentaria.

Possiveis Efeitos:
- Ndo atendimentos dos resultados projetados para periodo;
- Aumento da divida fiscal.

Responsaveis:
Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestéao.

Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanga do municipio.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A7. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias (TC-18)

Situacgdo encontrada:

Inconsisténcia no total de créditos adicionais abertos informados via Sistema SIGAP Contébil -
arquivo Decretos (R$2.878.628,261) e os dados enviados junto a prestacdo de contas através do
Quadro Demonstrativo das Alteraces Orcamentarias (TC-18) no valor de R$2.944.574,98.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Quadro Demonstrativo das AlteracGes Orgamentarias (TC-18);
- SIGAP Contabil (arquivo Decretos).

Critério de Auditoria:
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Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal,
Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64.

Evidéncia:
- Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (TC-18);
- SIGAP Contabil (arquivo Decretos).

Possiveis Causas:

- Auséncia de integridade das remessas mensais do SIGAP;
- Auséncia de integracao entre os sistemas de controle;

- Auséncia de rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela revisdo dos demonstrativos

Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e pelos demonstrativos

Nome: Reginaldo Cordeiro Pistilhi - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A8. Excessivas alteracdes no orcamento inicial

Situacdo encontrada:

A Administragdo municipal alterou o orgamento inicial somente por meio dos créditos adicionais o
valor de R$2.944.574,98, o equivalente a 21,58%do orcamento inicial (R$ 13.645.748,31),
alterando excessivamente o0 orgamento, contrariando a jurisprudéncia desta Corte que entende
razoavel o percentual de até 20%.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Anexo TC 18;
- Lei Orgamentéria Anual.

Critério de Auditoria:
Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).
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Evidéncia:
- PT n°® QA2-06 - Alteragdes do Orcamento Inicial (anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de planejamento;
- Auséncia de rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de atendimento dos objetivos do planejamento.

Responsaveis:
Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gest&o.

Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Gestao da governanga municipal.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A9. Inexpressiva arrecadacao das receitas tributarias

Situacdo encontrada:

O Quociente do Esforco Tributario apresenta-se inexpressivo, representacdo menos de 3% da
arrecadacdo do periodo, além de demonstrar diminuicdo em relacdo ao exercicio anterior, passando
de 3,50% (2014) para 2,62% (2015).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balanco Patrimonial (Nota explicativa);
- SIGAP Contabil.

Critério de Auditoria:
Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia); e Art. 11 da LRF.

Evidéncia:
- PT n°® QA2-20 - Quociente do Esforco Tributario (anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de cobranga e fiscalizacéo;

Possiveis Efeitos:
- Queda na arrecadagéo;
- Aumento da dependéncia das transferéncias constitucionais.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Responsaveis:
Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento dos resultados.

Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Gestéo da governanga municipal.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A10. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa

Situacgéo encontrada:

Desempenho inexpressivo na arrecadacdo do saldo da divida ativa (R$50.375,67), o equivalente a
11,97% do saldo inicial da divida (R$420.954,36), contrariando a jurisprudéncia desta Casa que
entende como razoavel a arrecadacdo de no minimo 20% do saldo da divida ativa.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Balancete da receita (SIGAP Contébil);
- Balanco Patrimonial (Nota explicativa).

Critério de Auditoria:
Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia); e Art. 11 da LRF.

Evidéncia:
- PT n® QA2-22 - Quociente do Esforco na Cobranca da Divida Ativa (anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de cobranga e fiscalizacéo.

Possiveis Efeitos:
- Insuficiéncia de recursos para a cobertura das a¢es governamentais.

Responsaveis:
Nome: Flavio Ferreira de Almeida - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento dos resultados.

Nome: Manoel Lopes de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Gestdo da governangca municipal.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo preliminar das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) de Primavera de Rondbnia, os seguintes achados de auditoria foram
identificados neste trabalho:

QA1: O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2015?

Al. Divergéncia entre as informac6es do SIGAP Contabil e as Demonstrac6es Contabeis

A2. Inconsisténcia na apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A3. Auséncia de integridade e representacao fidedigna do saldo da Divida Ativa

A4. Divergéncia no saldo da conta Estoque

QA2: A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e
Legais?

Ab. Ndo atingimento da meta Fiscal do Resultado Nominal

A6. Nao atingimento da meta do Resultado Primario

A7. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias (TC-18)

AB8. Excessivas alteractes no orcamento inicial

A9. Inexpressiva arrecadacdo das receitas tributarias

A10. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa

Ressalta-se, que ndo foram constatadas impropriedades ou irregularidades para as questfes de
auditoria n°3 (Q3. Qual a situagdo Econbmica e Financeira do Municipio?) e 4 (Q4. A
Administracdo Municipal atendeu as determinacBes e recomendacBes dos exercicios
anteriores?) formuladas para esta fiscalizagéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Paulo Curi Neto, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Manoel Lopes de Oliveira (107.456.531-20),
Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Reginaldo Cordeiro Pistilhi (457.567.832-53),
Contador(a), com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Flavio Ferreira de Almeida (000.329.232-01),
Controlador(a), com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos

Porto Velho - RO, 12 de julho de 2016.

Respeitosamente,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 401/TCER/2016

Revisao,
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo - 487
Coordenador de Equipe
Portaria n° 401/TCER/2016
Superviséo,

Moises Rodrigues Lopes
Secretario Regional de Controle Externo - 270
Supervisor
Portaria n°. 401/TCER/2016
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Descricdo

Resultado

Documento de

Auditoria

Resultado Orcamentario -256.667,33 PT n° 02-14
Desempenho da Despesa Economia de despesas PT n° 02-13
Desempenho da Receita Frustracdo da Arrecadagéo PT n°02-10

1§ Regra de Ouro Atendeu PT n° 02-08
£ | Quociente do Esforgo Tributario 2,62% PT n°02-20
% Quociente do Esforco na Cobranca da Divida Ativa 11,97% PT n° 02-22
& | Arrecadacéo do IPTU per capita 12,26 PT n°02-21
g Grau de Investimento 10,60% PT n° 02-23
£ | Quociente de Despesas de Custeio 91,37% PT n°02-23
@ | Limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Cumprido PT n° 02-28
Limite da Educacdo (Minimo 25%) 31,56% PT n° 02-24
Aplicagdo no Fundeb (Minimo 60%) 67,99% PT n°02-25
Limite da Satde (Minimo 15%) 20,45% PT n° 02-27

< | Meta de resultado nominal N&o atingida PT n° 02-02
.f-’: Meta de resultado primario Néo atingida PT n°02-03
2 Restos a Pagar e o Equilibrio Financeiro Suficiéncia Financeira PT n° 02-07
% | Despesa total com pessoal (Méaximo 60%) 57,171% PT n° 02-26
O | Divida Consolidada Liquida (Méximo 120%) -18,34% PT n° 02-27
Resultado Patrimonial 1.109.148,40 PT n°01-13

© | Superavit ou Déficit Financeiro 1.267.039,65 PT n° 01-16
g Resultado Financeiro -19.972,42 PT n° 01-06
@ | Movimentagéo Financeira do Fundeb Consistente PT n° 02-26
E Quociente Orgamentario do Resultado Financeiro 12,85 PT n°03-1
< | Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,99 PT n°03-2
S | Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais 1,06 PT n°03-4
E | Liquidez Imediata 4,35 PT n°03-5
Es Liquidez Corrente 4,45 PT n° 03-6
2 Liquidez Seca 4,35 PT n° 03-7
| Liquidez Geral 4,73 PT n°03-8
O | Endividamento Geral 0,05 PT n°03-10
Quociente da Capacidade de Amortizagdo de Divida 1,18 PT n°03-13

* Os resultados evidenciados ndo sdo definitivos, podendo ser alterados de acordo com a avaliagédo
do contraditorio.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal

ANEXOS

(Documentacdo de Auditoria apresentada como evidéncia nos achados de Auditoria)
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DOCUMENTO DE AUDITORIA B )
PT N° QA1-01- TESTE DE CONSISTENCIA SIGAP X DEMONSTRACOES CONTABEIS

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Objetivo: Verificar a consisténcia das informacdes enviadas por meio do SIGAP e as

demonstragdes contabeis.

Critério de Auditoria: Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro

Contabil).
Descricdo Balancete SIGAP Demonstrativo Distorcéo

Receita Corrente Arrecadada 11.761.894,73 11.761.894,73 0,00
Receita de Capital Arrecadada 438.750,00 438.750,00 0,00
Despesa Corrente Empenhada 11.148.028,21 11.148.028,21 0,00
Despesa de Capital Empenhada 1.309.283,85 1.309.283,85 0,00
Variacgdo Patrimonial Diminutiva 17.415.667,16 17.426.927,08 | -11.259,92
Variacgao Patrimonial Aumentativa 18.536.075,48 18.536.075,48 0,00
Ativo Circulante 2.423.495,74 2.423.495,74 0,00
Ativo Ndo-circulante 11.134.797,54 11.134.797,54 0,00
Passivo Circulante 544.206,87 544.206,87 0,00
Passivo Nao-circulante 72.894,85 72.894,85 0,00
Patriménio Liquido 12.941.191,56 12.941.191,56 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo (distorcéo) -11.259,92

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PT N° QA1-07 - TESTE DE SALDO DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia
Objetivo: Verificar a consisténcia da Demonstracdo de Fluxo de Caixa.
Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro

Contabil).
Descricao Valor (R$)

1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 12.200.644,73
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 11.558.795,76
3. Ingressos Extraor¢gamentarios (Balango Financeiro) 1.150.952,51
4. Inscrigdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 898.516,30
5. Dispéndios Extraorcamentérios (Balanco Financeiro) 914.257,60
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 641.848,97
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorcamentaria (3-4-5) -661.821,39
8. Varia¢do do periodo (6+7) -19.972,42
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) -10.220,89
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -9.751,53
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 2.384.650,06
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 2.355.230,73
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 29.419,33
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 2.364.677,64
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 2.345.009,84
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 19.667,80
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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA1-09- TESTE DE SALDO DA DIVIDA ATIVA

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia
Objetivo: Verificar a consisténcia do saldo da Divida Ativa.

Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro

Contabil).
Descricao Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 420.954,36
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 109.791,86
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 311.162,50
2. Inscric@o (Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial) 82.048,68
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial) 0,00
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da | 50.375,67
Receita)
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributéria 19.252,96
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 27.033,87
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 3.826,14
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuices 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 262,70
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 456,01
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 452.171,36
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial) 492.286,60
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -40.115,24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA1-10 - TESTE DE SALDO DA CONTA ESTOQUE NO BALANCO
PATRIMONIAL

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia

Objetivo: Verificar a consisténcia dos saldos da conta estoque (circulante e néo circulante)
Critério de Auditoria: Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro

Contabil).
Descricdo Valor

1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 67.313,64
2. (+) Inscricéo resultante da orgamentaria (TC-23) 1.753.623,47
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orgamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 1.516.453,45
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 304.483,66
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 58.818,10
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 245.665,56
Observacao:

As inscricdes foram extraida das notas explicativas no Balanco Patrimonial, pois no Anexo TC 23

ndo had movimentacédo da conta Estoque.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150
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DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA2-02 - RESULTADO NOMINAL

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Objetivo: Verificar o atendimento da Meta de Resultado Nominal definida na LDO. O Resultado
Nominal representa a variacdo do saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relagio ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. E o balango entre as
receitas totais e as despesas totais e corresponde a necessidade de financiamento do setor publico.
Através da apuracdo desse resultado é que podemos avaliar se a divida de um ente publico

aumentou ou diminuiu.

Critério de Auditoria: Art. 4°, 8§ 1° e Art.9° da LRF.

Descricdo Valor
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -2.546.870,66
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -2.176.410,02
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 370.460,64
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -51.417,74
5. % Realizado = (3/4)*100 -720,49
6. % Variacao = (4-3)/(4)*100 820,49
Situacdo (Atingida/Nao Atingida) N&o atingida
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA2-03 - RESULTADO PRIMARIO

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

Objetivo: Verificar o atendimento da Meta de Resultado Priméario definida na LDO. O resultado
primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (ndo financeiras). Sua
apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucédo pelo ente da
Federacdo. Superavits primarios, que sdo direcionados para o pagamento de servi¢os da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios
indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassam as receitas nao financeiras.

Critério de Auditoria: Art. 53, Ill; Art. 4°, § 1°; Art.9° LRF.

Descricdo Valor
1. Receita Priméria 11.929.953,07
2. Despesa Priméria 12.056.493,60
3. Resultado Primario Realizado (1-2) -126.540,53
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 17.511,04
5. % Realizado = (3/4)*100 -722,63
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) N&o atingida
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

DOCUMENTO DE AUDITORIA

PT N° QA2-06 - ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL

Processo: 4016/1486
Orgéao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

Objetivo: Verificar a representacdo das alteraces orcamentarias por meio dos Créditos Adicionais.

Critério de Auditoria: Art. 1° § 1° da LRF;
Lei Orcamentaria Anual; e

Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n°® 1133/2011).

Descricao Valor (R$) %
Alteracdo do Orcamento
Dotacéo Inicial 13.645.748,31 | 100,00
(+) Creditos Suplementares 1.712.803,11 12,55
(+) Creditos Especiais 1.231.771,87 9,03
(+) Creditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 2.944.574,98 21,58
(-) Anulagdes de Créditos 1.712.803,11 12,55
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 14.877.520,18 | 109,03
(- ) Despesa Empenhada 12.457.312,06 91,29
(=) Recursos nao utilizados 2.420.208,12 17,74
Fonte de Recursos
Superavit Financeiro 586.021,87 19,90
Excesso de Arrecadagdo 0,00 0,00
Anulagdes de Dotagdo 1.712.803,11 58,17
Operacdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 645.750,00 21,93
Total das fontes de recursos 2.944.574,98 | 100,00
Total de abertura de créditos adicionais no periodo (%) 21,58
Autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares 0,00 0,00
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DOCUMENTO DE AUDITORIA )
PT N° QA2-20 - QUOCIENTE DO ESFORCO TRIBUTARIO

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Objetivo: Quociente do esforco tributario representa o percentual das receitas tributarias sobre a

receita arrecadada.

Critério de Auditoria: Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia); e Art. 11 da LRF.

Quociente 2012 2013 2014 2015
1. Receita Tributaria 407.447 82 313.381,15 428.840,06 320.251,15
2. Receita Arrecadada 14.942.61599 | 11.939.937,88 | 12.261.911,89 | 12.200.644,73
3. Esforco Tributario (3) = (1/2)*100 2,73 2,62 3,50 2,62
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DOCUMENTO DE AUDITORIA )
PT N° QA2-22 - QUOCIENTE DO ESFORCO NA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Processo: 4016/1486

Orgao/Entidade: 0039-Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia
Objetivo: Analisar o desempenho do esfor¢o na cobranca da divida ativa. Possiveis inconsisténcias
de saldo da divida ativa sdo apuradas no PT n°® QA1-9, ndo sendo objeto deste PT.
Critério de Auditoria: Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia); e Art. 11 da LRF.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Descrigéo 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo Inicial (1) 289.596,35 | 436.748,79 | 601.870,25 | 468.585,61 | 420.954,36
(+) Inscrico, Taxas, Juros e Multas (I1) 170.096,17 | 238.762,40 | 32.622,65 | 46.622,09 | 82.048,68
(- ) Cobranga (111) 22.943,73 | 72.160,51 | 32.622,97 | 58.226,94 | 50.375,67
(-) Cancelamento (1V) 0,00 1.480,43 6.142,73 0,00 456,01
(=) Saldo Final (V) = (I+11) - (111+1V) 436.748,79 | 601.870,25 | 595.727,20 | 456.980,76 | 452.171,36
Esforco na cobran¢a da Divida Ativa (VI) = 7,92 16,52 5,42 12,43 11,97
(i

% Variacdo do Saldo da Divida Ativa (VII) = 50,81 37,81 -1,02 -2,48 7,42

(V-1)/(1)*100
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Em, 12 de Julho de 2016

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 12 de Julho de 2016

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



