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PROCESSO : 1141/2014-TCER
APENSOS : 0791/2013; 1013/2013; 1014/2013; 2435/2013 e 4102/2012
UNIDADE Prefeitura Municipal de Porto V
elho

ASSUNTO : Prestacao de Contas do Exercicio de 2013

0 Mauro Nazif Rasul — Prefeito Municipal
RESPONSAVEL CPF N° 701.620.007-82
VOLUME DE R$992.554.340,10 (novecentos e noventa e dois milhdes
RECURSOS : quinhentos e cinquenta e quatro mil trezentos e
FISCALIZADOS quarenta reais e dez centavos)
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1- CONSIDERACOES INICIAIS

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Porto Velho/RO, relativamente ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
Senhor MAURO NAZIF RASUL, CPF: 701.620.007-82, na qualidade de Prefeito
Municipal de Porto Velho/RO, que retornam a esta Secretaria Regional de Controle Externo
de Porto Velho-RO, para que se proceda a andlise das justificativas apresentadas, as fls.
2903 (Vol. XI) a4095 (Vol. XV).

A referida Prestacdo de Contas, encaminhada pelo Poder Executivo
Municipal, aportou tempestivamente, neste Tribunal de Contas em 3.4.2014, conforme
prazo estabelecido na Lei Organica do municipio, sob o protocolo n°® 4262/2014, aposto no
anverso do Oficio n° 056/2014/DEC/SEMFAZ, de 31.3.2014, conforme folha 01 dos autos,
constituindo em cumprimento ao prazo previsto no art. 52, alinea “a”, da Constitui¢do
Estadual.

Cumprindo normas regimentais e em atendimento ao Despacho de Defini¢dao
de Responsabilidade n® 43/2014/GCWCSC, lavrado pelo Conselheiro Relator WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, as folhas 2881/2887-v, o Departamento do Pleno
procedeu a notificacdo dos responsaveis através dos Mandados de Audiéncia n°s
484/2014/DP-SPJ, a folha 2901dos autos; 485/2014/DP-SPJ, a folha 2896 dos autos,
486/2014/DP-SPJ, a folha 2894 dos autos, 487/2014/DP-SPJ, a folha 2902, sendo os
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mesmos instados para que apresentarem as razdes de defesa no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do recebimento dos Mandados de Audiéncia, acerca das irregularidades que lhes
foram atribuidas.

Importam destacar que, dessa maneira, foram obedecidos todos os tramites
legais do processo, tendo em vista o que dispde o principio constitucional de ampla defesa e
do contraditdrio, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicado Federal de 1988 c/c as
disposig¢oes lecionadas no artigo 30 da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Na sequéncia os Senhores Mauro Nazif Rasul, Luis Henrique, Marcos José
Rocha dos Santos e Domingos Savio Fernandes de Araijo encaminharam conjuntamente
uma peca de defesa, relativamente as impropriedades apuradas na Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Porto Velho - RO, referente aos Mandados de Audiéncia
supracitados, conforme Protocolo n°® 11735/2014 de 15.9.2014.

Depois de tramitado na forma regimental, conforme despachos as folhas
4096v/4097, passaremos a analise da presente defesa, sob os diversos enfoques técnicos e
legais.

2-DAMETODOLOGIA UTILIZADA

Adotar-se-a a metodologia de transcrever, uma a uma, as irregularidades
apresentadas no relatério do Corpo Técnico deste Tribunal de Contas do Estado por ocasiao
da Prestagdo de Contas, seguidas da transcricdo do teor da argumentagdo utilizada pelos
defendentes, apos, expor os comentarios técnicos pertinentes a luz da documentagao
apresentada pelos justificantes e, finalmente, expressar a opinido técnica conclusiva sobre o
aponte.

3-DAS ALEGACOES PRELIMINARES DE DEFESA

Preliminarmente, os defendentes discorrem sobre a obrigatoriedade de prestar
contas por parte do Administrador Publico, mencionando o artigo 70 da Constitui¢do
Federal e o artigo 46 da Constituicao Estadual, além da doutrina administrativista.

Ainda discorrem sobre a importancia do Parecer Prévio sobre as contas do
Executivo municipal, de emissdo do Tribunal de Contas, o qual compde o julgamento pelo
Poder Legislativo, ressaltando a importancia do sentido favoradvel do parecer para
minimizagao do risco da sang¢do juridica, uma vez que o mesmo s6 deixara de prevalecer por
deliberacdo negativa de trés quintos dos membros da Camara Municipal.

Sobre a tempestividade na apresentacdo das Contas Anuais ao Tribunal de
Contas, os defendentes alegam a nao procedéncia da afirmacdo do Corpo Técnico sobre o
encaminhamento das contas de forma intempestiva, quando da emissdo do relatorio técnico
inicial. Apresentam como argumentacdo o fato da Lei Organica do Municipio de Porto
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Velho, no Artigo 87, inciso XIII, o qual prevé a prestacdo das contas do Prefeito Municipal
no prazo de sessenta dias da abertura da sessao legislativa.

Considerando a previsao da IN n° 13/2004/TCER, de que outro prazo poderia
ser estabelecido pelas Leis Organicas do municipio e que a abertura da sessdo legislativa do
municipio tenha sido aberta em 3.2.2014, consentimos com o argumento apresentado pelos
defendentes, consequentemente, incluindo na introducdo do presente relatério a mengdo a
tempestividade da apresentacdo das Contas Anuais por parte do Municipio de Porto Velho-
RO.

4 -DA ANALISE DA DEFESA

4.1 — DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MAURO NAZIF
RASUL - PREFEITO MUNICIPAL, CPF 701.620.007-82; SOLIDARIAMENTE COM
O SENHOR LUIS HENRIQUE GONCALVES - CONTADOR, CPF N. 341.237.842-
91:

ITEM DE INFRINGENCIA

o

4.1.01 - Infringéncia a alinea "h" do inciso VI do artigo 11 da Instru¢io Normativa n
13/TCERO-2004, em virtude de encaminhar CD vazio, nao contendo o
inventario fisico-financeiro dos Bens Maéveis (Anexo TC-15), demonstrado no
item 2 subitem 8 do relatorio instrutivo;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Exceléncia, normalmente montamos 04 (quatro) conjuntos completos referente a
prestagdo de contas anual, sendo uma para arquivo e as demais encaminhamos ao
TCE/RO, Camara Municipal e Controladoria Geral do Municipio — CGM, sendo
que os CD’s contendo o Inventario Fisico-Financeiro dos bens méveis (Anexo TC-
15) ndo apresentou problemas para os demais 6rgos, ou seja, os CD’s contém o
arquivo com as informagoes pertinentes.

Assim, acreditamos que por um lapso ou problema técnico no momento da
gravagdo do CD do TCE/RO o mesmo ndo copiou 0 arquivo; portanto,
considerando que em momento algum, houve mé fé, dolo ou prejuizo ao erario
publico, solicitamos a substitui¢do do CD, para fins de cumprimento das normas
inseridas na alinea “h” do inciso VI, do artigo 11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCER-2004.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que problemas no momento da gravagdo dos arquivos
(Anexo TC-15) no CD-ROM e solicitam a respectiva substituicao.
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Anexo a Defesa consta novo CD-ROM com os Inventarios Fisico-Financeiros
de todas as Unidades Gestoras do Municipio, portanto, consideramos que a irregularidade
foi sanada.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.02 - Infringéncia ao artigo 53 da Constitui¢io Estadual c/c artigo 5° da Instrucio
Normativa n° 19/TCERO-2006, devido ao encaminhamento intempestivo dos
Balancetes mensais de janeiro a maio de 2013, demonstrado no item 2,
subitem 20 do relatorio técnico;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Eminente Conselheiro, embora a obrigatoriedade fosse a partir do Exercicio de
2014 o Municipio de Porto Velho, por opcao, decidiu implantar o Novo Plano de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico no ano de 2013, consequentemente
enfrentamos uma série de dificuldades, especialmente em relagdo ao sistema
informatizado, pois, as mudangas inseridas pelas NBCASP sdo complexas e
definiram novas rotinas e regras de contabilizac?o.

Considerando essas dificuldades a Coordenadoria Municipal de Contabilidade
manteve constantes contatos e reunides com a empresa responsavel pelo sistema
de contabilidade, conforme pode ser verificado nas copias anexas dos oficios n°
007/2013, 026/2013 e 0212/2013. No mesmo sentido, tomamos a providéncia de
comunicar a0 TCE/RO quanto ao ndo cumprimento dos prazos previstos na
legislag@o, de acordo com o teor dos oficios n® 071/2013 e 080/2013 (copias
anexas), sempre requerendo a dilagdo dos prazos para o envio das informagdes
contabeis, fiscais e orgamentarias do Municipio.

A empresa prestadora de servigo respondeu aos oficios relatando a complexidade
de reescrever o sistema contabil e os sistemas auxiliares, contemplando todas as
fungdes necessarias para atendimento das novas NBCASP — Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, definindo um cronograma de
atendimento para o Municipio apresentado no Oficio n° 020/2013-PVH (copia
anexa).

Ressalte-se que o problema ndo foi uma particularidade do Municipio de Porto
Velho, pois a Associagdo Rondoniense de Municipios — AROM, na qualidade de
representante da maioria dos Municipios de Rondonia, também emitiu expediente
ao TCE/RO requerendo a prorroga¢do do prazo, considerando que a demanda
atingiu as demais prefeituras. Alids, registre-se que a dificuldade foi de cunho
nacional, tanto que varios tribunais de contas prorrogaram os limites para o
encaminhamento das informagdes contabeis, fiscais e orgamentarias a exemplo do
Estado de Parana que delongou o mesmo para 30 de agosto de 2013 (Matéria
Anexa: TCE amplia prazo para municipios prestarem informagdes iniciais de
2013).

Em atencdo ao requerimento da AROM e de diversos outros jurisdicionados o
TCE/RO nos autos n° 2391/2013/TCER — Relator: Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello (copia anexa) definiu que a exigibilidade fosse
suspensa até 30.08.2013. Vejamos:

I — Seja CONHECIDO o presente pedido, para que, no mérito, seja
SUSPENSA A EXIGIBILIDADE, até¢ 30.08.2013, dos incisos II e III
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da Resolug@o Administrativa n. 003/TCER/2001, bem como o art. 18 da
Instrugdo Normativa n. 19/TCE-RO-2006, de modo a possibilitar a
expedicdo de Certiddo Liberatoria ao jurisdicionado em mora com a
remessa dos balancetes mensais, via SIGAP;

II — AUTORIZAR a expedigdo da Certiddo Liberatéria pra fins de
recebimento de transferéncias voluntarias e realizagdo de operagdes de
crédito de qualquer natureza, mediante a apresentagdo, juntamente com
o requerimento da certiddo, dos relatérios de Gestdo Fiscal em meio
fisico, nos termos da IN. n. 34/2012/TCE-RO;

Il — ESTENDER os efeitos desta Decisdo aos expedientes
protocolizados neste Tribunal com objeto semelhante;

Em relag@o ao periodo indicado na infringéncia (janeiro a maio/2013) o Municipio
encaminhou os arquivos dentro do prazo previsto na decisdo apresentada acima.

Vejamos:
Més Remessa Protocolo Data
Janeiro Consolidada 635112844630000000 05/08/2013
Fevereiro Consolidada 635112968370000000 05/08/2013
Marg¢o Consolidada 635113004040000000 05/08/2013
Abril Consolidada 635113761580000000 06/08/2013
Maio Consolidada 635113787780000000 06/08/2013

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes apresentam em suas alegacdes uma série de dificuldades
enfrentadas devido as mudancas nos sistema de informacao para atender as novas regras da
contabilidade publica. Consoante, apresentam anexos a Defesa os oficios enviados ao
prestador do servico de informatizag¢do e ao TCE.

Solicitam, ainda, que o apontamento seja desconsiderado com base na
Decisdo 26/2013-CSA, do processo n°® 2391/2013/TCER, o qual se refere a solicitacdo de
prorrogacdo de prazos para envio dos balancetes via SIGAP, proposto pela Associa¢do dos
Municipios de Rondonia.

Ocorre que tal decisdo foi proferida a favor de suspencao, até 30.8.2013, da
exigibilidade dos incisos II e III da Resolu¢do Administrativa n. 003/TCER/2001 e art. 18 da
19/TCE-RO-2006, para fins de possibilitar a expedi¢do de Certiddo Liberatoria ao
jurisdicionado com pendencia de envio das remessas no SIGAP. Assim, a autorizac¢do para a
expedi¢ado de tal certidao estava condicionada a apresentagao em meio fisico do Relatério de
Gestao Fiscal pelo jurisdicionado solicitante, o que nos revela que tal decisdo foi proferida
para necessidades especificas.

Ainda, o Despacho n° 02/2013/SGCE, constante do processo n°
2391/2013/TCER, peticiona no sentido de prorrogar as remessas de balancetes via SIGAP
até 30.8.2013, devido aos varios pedidos pleiteados pelos jurisdicionados, no entanto o
Pleno deste Tribunal ndo acatou tal pedido, importando apenas em emissdo, com



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133

E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

atendimento individual condicionado a cada postulante, da Certiddo Liberatoria junto ao
TCE e nao prorrogou o prazo de envio dos balancetes via SIGAP em tal periodo.

Portanto, embora nao implique em maiores gravames, a infringéncia
apontada deve permanecer.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.03 - Infringéncia ao inciso VI do artigo 13 da Instrugiio Normativa n° 22/TCERO-
2007, devido a auséncia de encaminhamento do Ato de designacdo dos
responsaveis pela movimentacio financeira da Educacio, demonstrado no
item 2, subitem 24 do relatorio instrutivo;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Eminente Relator, com razdo o corpo técnico, pois na prestagdo de contas
encaminhamos somente a Qualificagdo do Responsavel (Anexo TC 28) que
embora contenha as informacdes referentes ao Secretario Municipal de Educagio
— SEMED da época, inclusive os numeros dos decretos de nomeacgido e
exoneragdo, ndo atende o dispositivo legal indicado.

Dessa forma, juntamos copia dos Decretos n°’s 08/ de 01 de janeiro de 2013
(Nomeacgdo), 1.356/1 de 30 de dezembro de 2013 (exonerag@o), bem como,
juntamos copia do Decreto n° 12.931 de 19 de fevereiro de 2013 que dispde sobre
a delegacdo de competéncia para ordenar despesas aos titulares dos Orgios
administracdo direta e indireta no ambito do Municipio de Porto Velho.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes admitem o nao envio do Ato de designagdao do ordenador de
despesa da Educacdo e remetem, nesta oportunidade, anexos contendo os Decretos de
nomeagao/exoneracdo do Secretdrio Municipal de Educacdao e o Decreto 12931/2013 que

atribui aos secretarios municipal a fungdo de ordenador de despesa, conforme apresentagdo
as folhas 3046/3047 e 3048/3050, respectivamente.

Portanto, consideramos elidido o apontamento desse item.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.04 - Infringéncia ao §3° do artigo 14 da Instrugiio Normativa n° 22/TCERO-07,
devido a auséncia de encaminhamento do Parecer do conselho de
acompanhamento e controle social responsavel pelo FUNDEB, demonstrado
no item 2, subitem 25 do relatorio técnico;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Eminente Relator, consta no final do sumario da prestacao de contas de 2013 que o
Parecer do FUNDEB foi encaminhado juntamente com os Anexos XI-A, XI-B e
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XI-C da Instrugdo Normativa n® 22/TCE-RO/2007, o que acreditamos tenha
ocorrido; entretanto, com o fito de sanar a infringéncia, encaminhamos novamente
o PARECER 001/2014 de 18 de fevereiro de 2014 contendo a decisdo do
Conselho quanto a prestag@o de contas.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Consta anexo a Defesa, as folhas 3052 e 3055/3058, copia do Parecer do
Conselho do FUNDEB, de 18.2.2014, revelando, portanto, a ocorréncia da deliberagdo sobre
as contas do FUNDEB, cuja conclusdo se reporta a aprovagdo da prestacdo de contas.
Assim, consideramos elidido o apontado nesse item.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.05 - Infringéncia ao artigo 85, 89 e § 1° do artigo 105 da Lei Federal n°® 4.320/64,
pela divergéncia entre o Relatério sintético dos créditos tributarios, fls.
590/591 e Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente (Anexo
TC 23), a fl. 458, demonstrado no subitem 3.3.1.3 do relatdrio técnico;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Eminente Relator, com razdo o Corpo Técnico, pois o Relatorio Sintético dos
Créditos Tributarios Inscritos em Divida Ativa de fls. 590/591 que apresenta o
valor de R$ 34.127.233,71 (trinta e quatro milhdes cento e vinte e sete mil
duzentos e trinta e trés reais e setenta e um centavos), foi juntado de forma
equivocada, considerando que o mesmo refere-se a divida ativa do ano de 2013
que devera ser inscrita no exercicio corrente (2014), e consequentemente fazer
parte da proxima prestacdo de contas (Exercicio Financeiro de 2014).

A composi¢do do valor registrado de R$ 33.644.447,70 (trinta e trés milhdes
seiscentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta
centavos), pode ser constato nos relatorios emitidos pelo SIAT — Sistema
Integrado de Administracdo Tributdria (anexos) e relatério emitido pela
Procuradoria da Divida Ativa (anexa), de onde extraimos as informagdes para
compor o quadro resumo abaixo:

manutos | AR | cormics | VMOR | VSO | rora
Foros 95.619,09 5.200,87 2.016,43 3.503,38 106.339,77
Imposto Predial 4.500.460,07 |  244.790,21 94.905,87 | 308.437,94 5.148.594,09
Tmposto Territorial 13.569.746,75 | 738.081,55 | 286.156,99 | 929.091,14 | 15.523.076,43
ISS - Movimento Mensal 2479.894.82 | 134.885,50 | 508.442,50 85.591,55 3.208.814,37
'F*:lc:c“lf::l:;en “ 212.118,63 81.961,26 - 61.057,76 355.137,65
Taxa de Uso Bem Piblico 114.200,99 6.212,03 2.408,81 4.365,62 127.187,45
Residuo Slido 4103371,56 | 223.201,04 86.498,53 | 281.24886 |  4.694.319,99
ISS Estimativa Fixa 468.678,11 25.491,76 96.337,08 17.267,50 607.774,45
Autos de Infracdes 2.152.564,46 | 43704124 55.848,82 | 1.228.148,98 3.873.203,50
Totais 27.696.654,48 | 1.896.86546 | 1.132.615,03 | 2.918.712,73 |  33.644.447,70
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Importante constar que a Procuradoria da Divida Ativa apresenta o valor de R$
33.644.447,70 (trinta e trés milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil
quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta centavos), nos seguintes relatorios: a)
Relatorio Sintético dos Créditos Tributarios Inscritos em Divida Ativa (anexo) e b)
Relatério dos Autos de Infragdes (anexo), estando o segundo acompanhado de
nota explicativa nos termos - “A contagem dos autos de infragdes bem com a
apuracdo dos valores foram retirados das CDA’S impressas e enviadas para
cobranga judicial haja vista a impossibilidade de geracdo do livro de inscri¢do em
divida ativa”. Assim temos:

a.Relatorio Sintético dos Créditos Tributarios Inscritos em Divida Ativa R$29.771.244,20
b.Relatorio dos Autos de Infragdes R$ 3.873.203,50
c.Total RS 33.644.447,70

Pelo que se depreende das explicagdes acima, solicitamos que o Relatorio
Sintético dos Créditos Tributarios Inscritos em Divida Ativa juntado inicialmente
na prestacdo de contas do Exercicio de 2013, no valor de R$ 34.127.233,71 (trinta
e quatro milhdes cento ¢ vinte e sete mil duzentos e trinta e trés reais e setenta ¢
um centavos) seja desconsiderado/substituido, pois 0 mesmo refere-se a divida
ativa que sera inscrita no exercicio corrente (2014); portanto, o mesmo deve ser
substituido pelo Relatério Sintético dos Créditos Tributarios Inscritos em Divida
Ativa e Relatorio dos Autos de Infragdes que juntos totalizam R$ 33.644.447,70
(trinta e trés milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e
sete reais e setenta centavos), valor este em total consondncia com o
Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente — Anexo TC 23 (fls.
458).

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que fora enviado na prestagdo de contas o Relatorio
Sintético dos Créditos Tributarios Inscritos em Divida Ativa relativamente ao exercicio de
2013, mas a inscricdo ocorreria apenas em 2014, ou seja, o demonstrativo constante da
prestagdo de contas foi elaborado de forma equivocada, pois o ano a ser considerado ¢ o da
inscri¢do na divida ativa (2013) com referencia aos créditos constituidos no ano anterior.

Nas folhas 3060/3061 e 3062/3064 dos autos constam demonstrados os
créditos constituidos em 2012 e inscritos na divida ativa no exercicio 2013, totalizando, em
conformidade ao apresentado na defesa, um total de R$33.644.447,70(trinta e trés milhdes
seiscentos € quarenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta centavos).
Assim teremos a seguinte apuracdo para divida ativa tributéria:

Saldo do Exercicio ANterior......cccceeeeeeeeeecees RS 231.259.610,071
(4 ) INSCIIGAO. .o RS 33.644.447,70°
(=) CODIANGA. ..., RS 7.437.794,78°
( -) Cancelamento.............c..ccceveveeneenn... RS 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ RS 257.466.262,99

! Disponivel na folha 679 dos autos do processo 1610/2013/TCER — contas anuais de 2012
? Disponivel nas folhas 3060/3064 do presente processo, 4 folha 458 — anexo TC-23
? Disponivel na folha 458 dos autos — anexo TC-23
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Observamos que o saldo encontrado para o exercicio seguinte no valor de
R$257.466.262,99 (duzentos e cinquenta e sete milhdes quatrocentos e sessenta ¢ seis mil
duzentos e sessenta e dois reais € noventa e nove centavos), o qual coincide com valor
registrado no Balango Patrimonial, a folha 3270 dos autos.

Com a apresentacdo do demonstrativo do exercicio correto, verificamos a que
os registros nas demonstracdes mantém correlacdo, portanto, consideramos que a
irregularidade foi sanada.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.06 - Infringéncia aos artigos 85, 92 e 101 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c o teor da
Portaria n° 438/2012-STN, pela divergéncia de R$ 130.971.102,11 (cento e
trinta milhées novecentos e setenta e um mil, cento e dois reais e onze
centavos), comparado entre o saldo apurado pelo Corpo Técnico de RS
133.736.915,80 (cento e trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e seis mil,
novecentos e quinze reais e oitenta centavos) e o contido no Balanco
Patrimonial, fl. 263, demonstrado no subitem 6.2 do relatdrio instrutivo;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Senhor Conselheiro Relator, preliminarmente é importante esclarecermos que ha
uma divergéncia de valores apurados pelo Corpo Técnico desta corte de contas,
referente a saldos de restos a pagar no relatoério do Balango Orgamentario, como
veremos a seguir.

Por ser este um demonstrativo novo, talvez ainda ndo seja conhecida a formula
correta para sua melhor analise, observamos ainda, que este Anexo 12 — Balango
Orgamentario, ¢ composto por Receita Orcamentaria, Despesa Or¢amentaria e
complementado por dois anexos que espelham a execugdo dos restos a pagar ndo
processados e processados e ndo processados liquidados, sendo assim, informamos
que o saldo de restos a pagar apurado nos anexos 1 e 2 do Balango Orgcamentario —
Anexo 12, da Lei 4.320/64 totalizam R$ 2.771.813,69 (Dois milhdes, setecentos e
setenta € um mil, oitocentos e treze reais e sessenta e nove centavos) e nio R$
2.765.813,69 (dois milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e treze
reais e sessenta e nove centavos) conforme foi apurado pelo corpo técnico

)

Verificamos que o corpo técnico, ao utilizar o Balango Orgamentario para calcular
o saldo dos restos a pagar levou em consideragdo somente os anexos 1 e 2 de
execucdo dos restos a pagar, sendo que estes anexos demonstram a execugdo de
restos de exercicios anteriores a 2013, foi desconsiderado deste relatorio a parte
que demonstra a execugdo da despesa orcamentaria do exercicio de 2013 (quadro
abaixo), fato este que gerou a diferenga de R$ 130.965.102,11 (Cento e trinta
milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, cento e dois reais e onze centavos) que
corresponde a inscrigdo dos restos a pagar do exercicio de 2013 (R$
125.113.495,82 + 5.851.606,29). O calculo que demonstra os restos a pagar
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inscritos no exercicio de 2013 consiste em confrontar as despesas empenhadas
com as despesas liquidadas pagas e despesas liquidadas e ndo pagas, conforme
demonstramos no calculo na defesa deste item com dados extraidos do Balango
Orgamentario que foi publicado e encaminhado ao TCE através da Prestacdo de
Contas do exercicio de 2013.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes apontam equivoco do Corpo Técnico ao efetuar o calculo dos
restos a pagar constantes do Anexo 12 — Balango Orgamentario. Com base nesta alegacao
conferimos tal demonstrativo o qual consigna um saldo total de R$2.771.813,69 (dois
milhdes setecentos e setenta € um mil oitocentos e treze reais € sessenta € nove centavos), 0S
quais somados com o total de inscricdes em 2013 constantes no Anexo TC 10 —
Demonstrativos de restos a pagar processados e ndo processados, dariam o resultado exato
da tabela constante do item 6.2 do relatério Técnico inicial. Assim temos a seguinte
apuracao:

. Valor em
Titulo Anexo/Folha
RS
Saldo (exerc. Anteriores) Restos a pagar ndo processados Anexo 12, a folha 263 dos autos 599.374,74
Saldo (exerc. Anteriores) Restos a pagar liquidados Anexo 12, a folha 263 dos autos 2.172.438,95
Restos a pagar processados Anexo TC 10A, a folha 421v 5.851.606,29
Restos a pagar ndo processados Anexo TC 10B, a folha 443v 125.113.495,82
Total dos Restos a pagar _ 133.736.915,80
Total consignado no Balanco Patrimonial® Anexo 14, a folha 270 dos autos 8.623.419,98

Admitimos, portanto, que os defendentes lograram éxito em seus
esclarecimentos, uma vez que o saldo de R$125.113.495,82 (cento e vinte e cinco milhdes
cento e treze mil e quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos) nio
compde o Balanco Patrimonial, por ser correspondente a restos a pagar nao processados,
consoante as novas regras da contabilidade publica.

Portanto, consideramos que a irregularidade apontada nesse item foi
esclarecida.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.07 - Infringéncia ao artigo 85 e 105 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de 1964
c/c o teor da Portaria n° 438/2012-STN, em razdo da divergéncia de
R$185.920.624,68 (cento e oitenta e cinco milhdes, novecentos e vinte mil,

* Saldo composto no passivo circulante em Pessoal a Pagar e Fornecedores nacionais a pagar, R$155.145,32 e
R$8.468.274,66, respectivamente.
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seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos), pela ma
elaboracdo do Balanco Patrimonial no que se refere ao Saldo do Patriménio
Liquido, demonstrado no subitem 6.4 do relatério instrutivo;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Senhor Conselheiro Relator, com relagdo a infringéncia apontada no item em
comento, esclarecemos que as mudangas trazidas a baila pelas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —- NBCASP trouxe juntamente muitas
incertezas e procedimentos que no decorrer das atividades vdo tornar-se mais
claro.

Vejamos por exemplo o caso da infringéncia apontada pelo Corpo Técnico, quanto
ao valor do Patriménio Liquido. Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
portaria STN n° 437/2012, diz que no Patrimonio Liquido, deve ser evidenciado o
resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores,
além de outros itens.

E ainda na IPC 03 — Encerramento de Contas Contabeis no PCASP diz que caso
exista saldo na conta 2.3.7.1.1.03.00 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
ao final do exercicio, a mesma ndo ¢ encerrada, pois seu saldo sera evidenciado no
Balango Patrimonial. Porém, quando da abertura do exercicio seguinte, este valor
deve ser transferido para a conta 2.3.7.1.1.02.00 SUPERAVITS OU DEFICITS
DE EXERCICIOS ANTERIORES.

Ante os esclarecimentos acima, informamos que durante o exercicio utilizamos a
conta de ajustes de exercicios anteriores para registrar valores decorrentes de
efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior, € que ndao possam ser atribuidos a fatos
subsequentes. Serdo Registrados nesta conta os ajustes da administracdo direta,
autarquias, fundagdes e fundos, conforme orienta a IPC 04 — Metodologia para
Elaboragdo do Balango Patrimonial.

Sendo assim, entendemos que os ajustes de exercicios anteriores devem ser
langcados diretamente contra as contas do patrimonio liquido (Superavits ou
Déficits de Exercicios Anteriores), ndo sendo demonstrados nas varia¢des
patrimoniais, e estes ajustes foram decorrentes de mudancga de critério contabil ou
de retificacdo de inconsisténcias relacionadas a exercicios anteriores.

A diferenca apontada pelo corpo técnico neste item de R$ 185.920.624,68 (Cento
e oitenta e cinco milhdes novecentos e vinte mil seiscentos e vinte e quatro reais e
sessenta e oito centavos) sao referente aos ajustes langados na conta 1572 no valor
de R$ 4.424.722,29 (Quatro milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, setecentos
e vinte e dois reais e vinte e nove centavos), conta 1592 no valor de R$ 1.273,80
(Hum mil, duzentos e setenta e trés reais e oitenta centavos) e conta 1598 no valor
de RS 181.494.628,59 (Cento e oitenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e
quatro mil, seiscentos e vinte e oito reais e cinquenta e nove centavos), valores
estes que podem ser visualizados nos razdes destas contas, bem como podem ser
visualizados todos os langamentos que deram origem aos saldos demonstrados no
Balango Patrimonial.

Portanto, a variacdo no patrimonio liquido sofreu influéncia ndo somente das
variagdes patrimoniais, mas também dos ajustes de exercicios anteriores que nao
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figuram no Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais — DVP, conforme
orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Abaixo demonstramos a composi¢do do Patrimonio Liquido em 31/12/2013, qual
seja R$ 404.246.494,47 (Quatrocentos e quatro milhdes, duzentos e quarenta e seis
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta e sete centavos), conforme
demonstrado no Balango Patrimonial.

Patrimoénio Liquido do Ano Anterior RS - 494.084.777,22
(+) Superavit Patrimonial do Exercicio R$ 712.410.647,01
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores R$ 185.920.624,68
(=) Patriménio Liquido em 31/12/2013 RS 404.246.494,47

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que a diferenca no Patrimdnio Liquido registrado no
Balango Patrimonial do municipio se refere a ajustes de exercicios anteriores € que estdo de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, trazendo o extrato do
Razao das contas que deram origem aos ajustes junto a defesa.

Os lancamentos de ajustes de exercicios anteriores se deram nas contas 1572,
1592 e 1598, entretanto, analisando o Razao de cada conta consideramos que apenas a conta
1598, cujo saldo ¢ de R$181.494.628,59 (cento ¢ oitenta ¢ um milhdes quatrocentos e
noventa e quatro mil seiscentos e vinte e oito reais € cinquenta € nove centavos) apresenta
lancamentos parcialmente corretos, isto por que se referem a ajuste dos Restos a Pagar nao
Processados contabilizados no passivo financeiro do Balango Patrimonial do exercicio
anterior (2012), e devido a ado¢do do novo Plano de Contas Contabil do setor publico os
restos a pagar nao processados ndo devem mais ser evidenciados no BP e sim em relatorio
auxiliar.

Porém do total dos de restos a pagar ndao processados que figuravam o
Balango Patrimonial do exercicio anterior, identificamos o valor de R$599.374,74
(quinhentos e noventa e nove mil trezentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro
centavos) que foram liquidados no exercicio. Portanto, tal valor deveria ter sido abatido do
total dos Restos a Pagar ndo processados objeto de ajustes no Patrimonio Liquido, uma vez
que tais valores liquidados constam no Passivo. Assim sendo, o saldo da conta 1598 deveria
ser de R$180.895.253,85 (cento ¢ oitenta milhdes oitocentos ¢ noventa e cinco mil duzentos
e cinquenta e trés reais e oitenta e cinco centavos).

Ainda, quanto ao ajuste dos langamentos dos restos a pagar ndo processados,
observamos que sua totalidade foi retirada do Passivo, isto revela que nenhum dos
empenhos atendia os requisitos para serem liquidados, isto é, ndo houve separacdo dos
restos pagar nao processados que nao atendia aos requisitos da liquidagdo dos que ja
estavam prontos para serem liquidados (exigivel), caso em que deveriam figurar no passivo
normalmente.
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Quanto as contas 1572 e 1592 consta nos histéricos dos langamentos que se
referem a Cancelamento de Restos a Pagar para encerramento do exercicio, cujo historico do
lancamento se remete ao Parecer n°® 07/2007 do processo n°® 4878/2006/TCER, bem como
de reconhecimento direto no patriménio liquido de receitas de exercicios anteriores,
conforme razao contébil apresentado na defesa, as folhas 2930/2932.

O total dos ajustes de ambas as contas mencionadas estdo assim subdivididos:

Ajustes de ReCeItas.......c.eevuieveeieriieieeieeeeie e R$4.112.910,53
Restos a Pagar Cancelados........c..ccccceveveeiinicncnncnnns R$313.085,56
1] 1 OO R$4.425.996,09

Sobre o cancelamento dos restos a pagar, vejamos qual ¢ o entendimento do
Tribunal, inclusive apresentado como justificativa no historico dos langamentos nas contas
contabeis supra citadas:

Processo 4878/2006/TCER

Parecer 07/2007
()
II - Procedimentos para cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados:
a) A permanéncia de saldo de “restos a pagar ndo processados” inscritos

no exercicio anterior ¢ ndo pagos até o final do exercicio corrente implica
necessariamente no respectivo cancelamento;

b) Ap6s o cancelamento, havendo interesse em se reativar o processo de
realizagdo do servigo ou do recebimento do bem ou material correspondente, tais
valores deverdo ser reempenhados no or¢amento do exercicio seguinte, pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos.
(artigo 37 da Lei Federal n° 4.320/64).

Ocorre que tal orientacdo se refere apenas a restos a pagar ndo processados,
isto €, aqueles que ndo atendiam os requisitos para liquidacdo e tal pratica era adotada no
modelo contabil anterior no qual se admitia o registro de restos a pagar nao processados no
passivo, todavia, o Tribunal com intuito prevenir desequilibrios fiscais, adotava o
procedimento mencionado (cancelamento) no tratamento dos restos a pagar, porém apenas
0s restos a pagar que nao atendiam os requisitos para assuncao da obrigacao.

Entretanto, observa-se que os cancelamentos de restos a pagar consignados
nas contas contabeis 1572 e 1592 do municipio referem-se a restos a pagar ja processados, o
que apresenta dois vieses: primeiro, o parecer do TCE sobre os cancelamentos de restos a
pagar sé se justifica para os ndo processados; segundo, os restos a pagar ja processados nao
podem mais sofrer cancelamentos, uma vez que a liquidacao atesta o direito liquido e certo
do credor, de outra sorte significaria enriquecimento sem causa da administragao.
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Relativamente aos ajustes de receitas de exercicios anteriores, as informagdes
constantes do razao contabil apresentado no corpo da defesa nao traz clareza para identificar
a origem do saldo ajustado nem apresenta suporte documental que justifique tal ajustamento,
como por exemplo, ndo ha referencia ao exercicio de origem da receita, nem o processo
administrativo que justifique o auferimento das receitas, apenas faz referéncia a operacdes
de crédito.

Assim, faz-se necessario o esclarecimento sobre os cancelamentos de restos a
pagar processados e sobre a apropriagao de receitas de exercicios anteriores diretamente no
patrimonio liquido sem apresentar devida identificacdo e justificativas.

Portanto, consideramos que a irregularidade merecer ser sanada
parcialmente no valor de R$180.895.253,85 (cento e oitenta milhGes oitocentos e
noventa e cinco mil duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
restando, ainda, o valor de R$4.425.996,09 (quatro milhdes e quatrocentos ¢ vinte e cinco
mil novecentos e noventa e seis reais € nove centavos) que carecem de esclarecimentos,
implicando na necessidade de novos apontamentos devido ao cancelamento de restos a
pagar processados e falta de detalhamento dos ajustes de receita dos exercicios anteriores,
bem como o valor de R$599.374,74 (quinhentos ¢ noventa e nove mil trezentos ¢ setenta ¢
quatro reais e setenta e quatro centavos) correspondente aos restos a pagar ndo processados
que foram liquidados no exercicio e ndo foram expurgados do total ajustado no PL.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.08 - Infringéncia aos artigos 85, 98 e 105 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de
1964 c/c o teor da Portaria n° 438/2012-STN, pela ma elaboracao do Balanco
Patrimonial e Demonstrativo da Divida Fundada, com uma divergéncia de
R$7.149.056.465,40 (sete bilhdes, cento e quarenta e nove milhdes, cinquenta e
seis mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos),
demonstrado no subitem 6.5 do relatorio técnico;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Senhor Conselheiro Relator, preliminarmente ¢ importante esclarecermos com
relagdo a indicagdo de infringéncia na apuracdo da Divida Fundada, que os valores
constantes na coluna Débitos sdo referentes a Baixas e na coluna Créditos sdo
referentes as Inscricdes e que os valores com sinal negativo apresentados no
relatorio Anexo 16, da Lei 4.320/64, na realidade ndo sdo valores negativos. O
sinal negativo apresentado nos valores que compdem este Anexo € tdo somente a
forma sistémica adotada para representar a natureza do saldo das contas, qual seja
credor e também para representar que sdo componentes do passivo.

(..)
Verificamos que o corpo técnico desconsiderou as contas, que também sdo
componentes da divida fundada, quais sejam as provisdes matematicas
previdenciarias que ndo necessitam de empenhos para serem baixadas, pois
tratam-se somente de provisdes efetuadas com base nos calculos atuariais do
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Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM. Os
valores sdo os demonstrados abaixo.

Provisoes Matematicas Previdenciarias aL.ongo Prazo 1040.314.632,80 5.279.027.144,84 449274533339 254.032821,35

Fano Financeiro - Provisdes de Beneficios Concedidos 20027458086  T0B336.81560 50826909602 80.206.870,27
Fano Financeiro - Frovisdes de Beneficios a Conceder T2417 92341 436787710294 3796446 18668 130.987.007,15
Fano Previdencidrio - Provisbes de Beneficios Concedidos 791.046,75 1571817,32 326899317 3902.162,60
Fano Previdencirio - Provisbes de Beneficios a Conceder 3683107279 18265534898  184761.05752 38.936.781,33
Total daDivida Fundada 1208.503.223,44 15.285.995.46269 4.T4282296879 665.330.729.54

Apresentamos abaixo detalhadamente o quadro da divida fundada referente ao
exercicio de 2013 contemplando as Provisdes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo, sendo que estes valores podem ser visualizados no Balanco
Patrimonial registradas no Passivo Nao-Circulante.

[Znicio do Exarcide Antedor
PFracatdros de Fesscosl

@

BRI
Ikl

:

Exvipabidtinrica Irrtl rovod: - Evn Corroratod

Forrace dorss ll.ﬂl‘lE Frazo
Opar. da Crdd. antre Ertldedas da adm. Munlsipsl

k

[____Prow. Mytym. Pryvid. 3 Longo Pragn RE 4400745 200,35 |
(- ) Baxa RS 5.285.995.462.69 |
Fracatdr ox de Pessoal [T -
Enpristimos Intermos - Em Comratos RS SONE. FT20T
Forpacadoras = Longs Frazo [.T] 1 SR ] |
- E—--E v R YA
Frov. Matam. Fravid. a Longo Frazo RS 5.279.027. 140 83
{=} Saldo pam o Exenciclo Segul b
Fracatdros de Fessonl

| | a1 -
Fornacadores s Longe Prazo

Opar. da Crdd. sntre Entldedes de sdm. bAunlcpal
Pnow. hAntenn. Fravid. s Longeo: Frazo

;

E

E

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que o Corpo Técnico, ao analisar a divida fundada do
municipio, desconsiderou a reserva técnica do IPAM — Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho, a qual consiste em projecdes matematicas
de beneficios a conceder (longo prazo).

Sobre os valores representados com o sinal negativo (-), os defendentes
esclareceram que fora empregado no sentido de representar o “paréntese” usado para contas
retificadoras do ativo como representante do Passivo, ao final, apresentando novo
demonstrativo sem a inclusdo de tal sinal.

Afirmam, também, que os registros da divida fundada ndo advém apenas dos
empenhos. Tal afirmag¢do pode ser levada em consideragdo, uma vez que nem todos os
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atos/fatos patrimoniais estdo consignados no sistema orcamentario, como ¢ o caso das
reservas técnicas/matematicas do IPAM e os precatérios judiciais, e, consequentemente nao
demonstrados no balango or¢amentario, donde se extraiu os valores da baixa na divida
fundada.

Ainda, verificamos que o saldo da Demonstracao da Divida Fundada coincide
com o registrado no Balang¢o Patrimonial.

Portanto, analisando a documentacdo apresentada e os célculos inseridos na
justificacdo, entendemos que os defendentes lograram éxito em seus esclarecimentos em
relacio a esse apontamento.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.1.09 - Infringéncia ao artigo 85, 92 e 101 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de
1964 c/c o teor da Portaria n° 438/2012-STN, pela ma elaboracdo do
Demonstrativo da Divida Flutuante, com wuma divergéncia de
R$162.987.787,00 (cento e sessenta e dois milhdes, novecentos e oitenta e sete
mil, setecentos e oitenta e sete reais), demonstrado no subitem 6.6 do relatorio
instrutivo.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Senhor Conselheiro Relator, preliminarmente ¢ importante esclarecermos
conforme informamos no item anterior, que os valores negativos apresentados no
relatério Anexo 17, da Lei 4.320/64, na realidade ndo sdo valores negativos. O
sinal negativo apresentado nos valores que compdem este Anexo é somente a
forma sistémica utilizada para representar a natureza do saldo das contas, qual seja
credor e também para representar que sdo componentes do passivo.

Apos apresentagdo do relatorio com a alteracdo do sinal negativo nos valores,
apresentaremos abaixo, de forma simplificada, a composicao da divida flutuante
no inicio do exercicio de 2013 bem como suas alteragdes e o saldo final do
exercicio de 2013.

Saldo Inicial

198.768.035,00

Restos a pagar

189.907.473,97

Depositos

8.860.561,03

(+) Inscricéo

834.457.311,95

Restos a pagar

39.369.294,09

Depdsitos 795.088.017,86
(-) Baixa 1.014.587.888,73
Restos a pagar 220.653.348,08
Depdsitos 793.934.540,65

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

18.637.458,22

Restos a pagar

8.623.419,98

Depositos

10.014.038,24

Os esclarecimento e composi¢do detalhada da conta “restos a pagar” bem como
suas alteragdes, apresentamos na sequencia sendo que os demonstrativos, Balango
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Orcamentario, Balanco Patrimonial, Balan¢o Financeiro ¢ Demonstrativo da
Divida Flutuante demonstram todos estes valores de saldos iniciais, alteragdes e
saldos finais.

Execucdo dos restos a pagar no Exercicio/2013

Saldo Inicial 189.907.473,97
Processados 8.412.845,38
N3o Processados 181.494.628,59
Inscrigdao 130.965.102,11
Processados 5.851.606,29
N3o Processados 125.113.495,82
Baixa 312.249.156,10
Pagamentos 38.845.633,93
Processados 5.927.320,87
N3o Processados 32.918.313,06
Cancelamentos 148.290.026,35
Processados 313.085,56
N3o Processados 147.976.940,79
Mudanca de Politica Contabil 125.113.495,82

Processados -
N3o Processados 125.113.495,82
Saldo para o Exercicio Seguinte 8.623.419,98
Processados 8.024.045,24
N3o Processados Liquidados no Exercicio 599.374,74

Importante ressaltar que o saldo da conta de restos a pagar ndo processados
provenientes do exercicio de 2012 no valor de R$ 181.494.628,59 (Cento e oitenta
e um milhdes quatrocentos e noventa e quatro mil seiscentos e vinte oito reais e
cinquenta e nove centavos), por forca das mudangas das normas contabeis, este
valor foi transferido saldo para a conta “outras obrigagdes a curto prazo de
exercicios anteriores” e logo no dia 01/01/2013 foi efetuado os registros contabeis
promovendo as mudangas necessarias para adequagdo das normas, que diz que
restos a pagar ndo processados devem ser controlados somente nas contas de
controle, grupos 5 ¢ 6 do plano de contas. Sendo assim, o valor dos Restos a Pagar
Nao Processados que até o exercicio de 2012 eram demonstrados no passivo
financeiro, passou em 2013 ser controlado em contas de controle orgamentario,
motivo pelo qual foi efetuado registro contabil nas contas do patriménio liquido,
ajustes de exercicios anteriores.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Como no item anterior, os defendentes esclareceram que o emprego do sinal
negativo (-) no sentido de representar o “paréntese” usado para contas retificadoras do ativo
como representante do Passivo, ao final, apresentando novo demonstrativo sem a inclusdo
de tal sinal.

Ainda, afirmam que por for¢a das mudancas das normas contébeis o valor dos
restos a pagar nao processados foi transferido saldo para a conta “outras obriga¢des de curto
prazo” do demonstrativo do Anexo 17. Todavia, ressaltamos que o Anexo 17, tal como
anteriormente, deve constar a totalidade dos restos a pagar processados € os nao
processados.
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Observamos que os restos a pagar nao processados constantes no Anexo TC-
10 (inscrigdes do periodo) ndo estdo consignados no Anexo 17, prejudicando o saldo final
da divida flutuante.

A justificativa de consonancia as novas normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico, apenas se verifica na elaboracdo do Balango Patrimonial, e ndo em todos os
demonstrativos, mesmo por que o Anexo 17 é do modelo de contabilidade tradicional (Lei
4.320/64) que ndo foi abolido, apenas mitigado na forma de apresentacdo das contas
patrimoniais no balanco.

Ainda, no quadro anexo do Balango Patrimonial no qual deve estar
apresentado de forma sintético o saldo do Ativo Financeiro e Passivo Financeiro para fins de
atendimento da Lei 4.320/64 os restos a pagar nao processados devem ser computados.
Ocorre que no balango apresentado o quadro anexo nao corresponde ao passivo financeiro
nos moldes da Lei 4.320/64, donde se extraira as informagdes para calculo do superavit
financeiro, subsidiaria a abertura de crédito adicional.

Portanto, a ndo consideracdo dos Restos a Pagar ndo Processados no quadro
anexo do Balango Patrimonial — Passivo Financeiro representa infringéncia ao artigo 85 da
Lei 4.320/64, que merece ser levado a conclusao para audiéncia dos responsaveis.

Sobre o apontamento inicial da divergéncia, que o apontamento inicial
deve ser elidido, uma vez que o mesmo foi esclarecido, porém a mesma matéria
configurou em novos descumprimentos.

Resta-nos, portanto consignar essas duas irregularidades na conclusido
do relatorio, por via de oferecer oportunidade aos responsaveis para regularizacao do
apontamento no que diz respeito a nao consideracio dos Restos a Pagar nio
Processados no quadro anexo do Balanco Patrimonial e no Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante.

4.2 — DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MAURO NAZIF
RASUL - PREFEITO MUNICIPAL, CPF 701.620.007-82:

ITEM DE INFRINGENCIA

4.2.01 - Infringéncia ao artigo 6°, inciso “I” da Lei Municipal n® 2036/2012, c¢/c o art.
167, V, da CF/88, em virtude de abertura de Créditos Adicionais
Suplementares sem autorizacido Legislativa, no montante de R$71.826.392,92
(setenta e um milhoes, oitocentos e vinte e seis mil, trezentos e noventa e dois
reais e noventa e dois centavos), demonstrado no subitem 3.4.1.1 do relatorio
instrutivo;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS
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A Lei n®. 2.038 de 25.03.2013 (que alterou a Lei Orgamentaria Anual n° 2.036 de
18.12.2012) dispoe:

"Art. 1°. O art. 6° da Lei n® 2.036, de 18 de dezembro de 2012 — Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2013 passa a vigorar
com a seguinte redagdo:"

"Art. 6°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a:

I - abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por
cento) do total dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com
finalidade de atender insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias
consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de programacdo, em
conformidade com o previsto nos Incisos I e II do § 1°, do art. 43, da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IT — suplementar dotagdes orcamentarias financiadas a conta de recursos
provenientes de Operagoes de Crédito Internas e Externas, em
conformidade com o previsto no Inciso IV, do § 1°, do art. 43, da Lei n°
4.320/64, até o limite dos respectivos contratos;

IIT — suplementar dotagdes orgamentarias de fontes de convénios e outras
transferéncias de recursos vinculados, em conformidade com o previsto no
Inciso II, do § 1° e nos §§ 3° e 4°, do art. 43, da Lei n° 4.320/64, até o
limite dos respectivos convénios, transferéncias e aditivos celebrados;
IV - abrir créditos adicionais suplementares, a fim de ajustar os or¢gamentos
de orgaos reestruturados, em conformidade com o previsto no Inciso 111, do
§ 1° do art. 43, da Lei n° 4.320/64, até o montante dos saldos das dotagdes
orcamentarias dos respectivos 6rgaos.

V — abrir créditos, em conformidade com o art. 43 da Lei n° 4.320/64, para
dar cobertura as despesas de carater compensatorio oriundo das construcdes
das Usinas Hidrelétricas do Madeira.

Paragrafo tnico. Para efeito de observéancia do limite previsto no inciso I
deste artigo, na aferigdo do saldo para abertura de créditos adicionais, serdo
dedutiveis, do montante fixado, os créditos abertos por excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro." (GRIFO NOSSO)

A Lei n° 2.092 de 29 de outubro de 2013 alterou o Art. 2° Lei n°. 2.038 de

25.03.2013, dispondo:
“Art. 1°. Altera o Art. 2°, da Lei 2.038, de 25 de margo de 2013, que passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:”
“Art. 2°. Ficam autorizados no decorrer da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2013 a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra, de uma unidade
orgamentaria para outra ou de um 6rgdo para outro, bem como a criacao de
novos elementos de despesas, até o limite de 20% (vinte por cento) do total
das dotagdes orcamentarias do orgamento fiscal e da seguridade social de
cada Poder. (NR)
§ 1°. Para efeito deste artigo entende-se por: (NR)
I — remanejamento, as realocagdes de recursos de um 6rgéo para o outro ou
de uma unidade or¢amentaria para outra; (NR)
II — transposig¢des, as realocagdes de recursos no ambito dos programas e
acoes dentro da mesma unidade orgamentaria; (NR)
IIT — transferéncias, as realocacdes de recursos entre as categorias
econdmicas, grupos despesas, modalidades de aplicagdes e elementos de
despesas, dentro da mesma unidade or¢amentaria, do mesmo programa e da
mesma agdo. (NR)
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§ 30, ettt ettt a et b ettt aae et se b eneeseseebesen

§ 4°. Nao incidirao sobre o percentual de limite de cada Poder autorizado
no caput deste artigo as alteragdes decorrentes de:

I - realocagdes orgamentarias destinadas a reforgar as dotagdes de pessoal

€ encargos sociais;

IT - realocagdes orcamentarias por transferéncias de recursos”. (GRIFO
NOSSO)

Assim pode-se verificar que no exercicio 2013 o Poder Legislativo Municipal
autorizou dois limites para ajustes do orgamento:

v 20% do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para abertura
de créditos adicionais suplementares, tendo como fontes de recursos o
superavit financeiro e o excesso de arrecadagdo; e

v 20% dos orcamentos de cada Poder (Legislativo e Executivo)
para alteragdes orgamentarias decorrentes de remanejamentos, transposi¢des
e transferéncias de recursos.

No relatério foi apontado "abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizagdo Legislativa no montante de R$ 71.826.392,92 (setenta e um milhdes,
oitocentos e vinte e seis mil, trezentos e noventa e dois reais € noventa e dois
centavos)”. Isto pelo fato do corpo técnico do TCE - RO nio ter analisado a
matéria a luz das autorizacdes legislativas concedidas pelas retro citadas Lei n°
2.038 de 25/03/2013 e Lei n° 2.092 de 29/10/2013.

O equivoco deveu-se a analise restritiva ao Art. 6° da Lei Orgamentaria Anual n°
2.036 de 18.12.2012, o qual foi alterado pela Lei n° 2.038 de 25.03.2013. Ou seja,
na analise técnica ndo houve distingdo entre a abertura de créditos adicionais
suplementares, por superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, e as realocagdes
de recursos por remanejamentos, transposi¢des, ¢ transferéncias, conforme a
prescrigdo constitucional, § 8° do Art.165 da CF c/c inc. V do Art. 167 da CF e
Art. 6° da Lei Orgamentaria Anual n° 2.036 de 18.12.2012, este alterado pela Lei
2.038 de 25.03.2013 (para créditos suplementares) e inc. VI do art. 167, da CF e a
autorizagdo legislativa - Art. 2° da Lei 2.038 de 25.03.2013, alterado pela Lei n°
2.092 de 29 de outubro de 2013 (para remanejamentos, transposi¢des, €
transferéncias).

Ressalte-se a sutil diferencga entre as modalidades de anulacdo de dotacdes (para
fins de abertura de créditos adicionais - § 8° do Art.165 da CF, c/c inc. V do Art.
167 da CF, c/c inc. 11l do § 1° do Art. 43 da Lei n°® 4.320/64, o que ndo ocorreu) e
as realocagdes de recursos por remanejamentos, transposigdes, e transferéncias
(inc. VI do art. 167, da CF), que, salvo melhor compreensdo, pode gerar
dificuldades de entendimento e divergéncias de interpretagdes.

Ha de se esclarecer que o demonstrativo (resumo) das alteragdes or¢amentarias
constante do Sistema CP Cetil ndo tratou, em tempo habil, de diferenciar (apartar)
as alteragdes decorrentes de créditos adicionais suplementares das de realocagdes
de recursos por remanejamentos, transposigoes, ¢ transferéncias, o que fez parecer
que todos os procedimentos de alteragdes do or¢amento 2013 fossem como sendo
de créditos adicionais suplementares, quando na verdade os valores (recursos
indicados) que aparecem no demonstrativo na coluna “anula¢do de dotacdo” -
referem se aos de remanejamentos, transposi¢des, e transferéncias. Este fato,
consequentemente, induziu a equivocos e prejudicou a competente andlise do
Corpo Técnico do TCE - RO, nos termos apresentados.
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Observa-se que os remanejamentos resultaram em R$ 69.145.252.56, as
transposi¢des em R$ 98.828.843,38 e as transferéncias em R$ 25.298.625,87, que
somados atingem o total de R$ 193.272.721,81, sendo que esse valor
representa 19,15% do total do orcamento do Poder Executivo - o limite ¢ de 20%
(sem dedugdo) e 10,45% considerando a dedugdo legal autorizada de R$
87.808.929,31 — transferéncias e dotagdes de pessoal e encargos sociais (Inc. I e II,
§ 4°, Art. 2° da Lei 2.038/2013 alterada pela Lei n® 2.092/2013).

Portanto, resta demonstrado que:

v" do limite de 20% autorizado para abertura de créditos
adicionais foram utilizados somente 7,88% do total do Orgamento,
correspondendo a R$ 79.023.585,93;

v do limite de 20% autorizado para alteragdes
orcamentarias (remanejamentos, transposi¢oes e transferéncias de
recursos), consideradas as deducgdes legais — transferéncias e
dotacdes de pessoal e encargos sociais, foram utilizados 10,45% do
Or¢amento do Poder Executivo, que corresponde a RS
105.463.792,50.

Assim sendo, vé-se comprovada a observancia do limite de 20% (vinte por cento)
do total dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social fixado pela LOA em
obediéncia art. 6°, inc. I da Lei 2.036/2012 alterado pelo Art. 1° da Lei 2.038/2013,
c/c o art. 167, V, da CF/88 e do limite de 20% (vinte por cento) do total do
Orgamento do Poder Executivo assegurado na Lei n°. 2.038 de 25/03/2013
alterada pela Lei 2.092 de 29/10/13, c/c o art. 167, VI, da CF/88.

Seguem anexas, para fins comprobatorios, copia dos Decretos de Abertura de
Créditos Adicionais Suplementares bem como copias dos Decretos das
realocag¢des orgamentarias por remanejamentos, transposigdes e transferéncias.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

A defesa apresenta as alteracdes orgamentarias subdividas em dois grupos: os
créditos adicionais suplementares abertos em 2013 tendo como indicagdo da fonte de
recurso o excesso de arrecadacdo e superavit financeiro; e, a transposi¢do, remanejamento
e/ou transferéncia de créditos prevista no artigo 165 § 8° da CF/88, caracterizado pela
anulagdo de dotacgao.

Ainda, o total das alteracdes estd esquematizado no corpo da peca de defesa e
em planilhas anexas, as folhas 3110/3115 dos autos, onde pode ser verificado o limite de
7,60% (sete virgula sessenta por cento) para os créditos abertos e classificados como
suplementares e 19,15% (dezenove virgula quinze por cento) para os créditos abertos e
classificados como transposi¢ao, remanejamento e transferéncia.

Sobre a legalidade das alteracdes no or¢amento, a Defesa menciona a Lei
Orgamentaria Anual, Lei n° 2036/2012, aprovada para o exercicio de 2013 e alterada pela
Lei n® 2038/2013, na qual consta autorizacdo para o Chefe do Poder Executivo abrir créditos
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adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) e, também, efetuar a
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos, bem como a criacdo de novos
elementos de despesa até o limite de 20% (vinte por cento).

Temos, portanto, dois limites para alteragdo do orcamento autorizados pelo
legislativo através da LOA.

De acordo com as justificativas apresentadas pela Defesa e com base no
disposto na lei or¢amentdria, as alteragdes no or¢amento por parte do executivo estariam
dentro da legalidade ndo fosse a seguinte conjuntura desse segundo limite de alteragdo,
sobre a qual discorreremos a seguir.

Advém da Constituicdo Federal a figura da transposi¢do, remanejamento ou
alteracdo do or¢amento, conforme preve, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicag¢ao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um O6rgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;

(grifo nosso)

Depreende-se da anélise desses dispositivos constitucionais que trata-se de
autorizacdes distintas, até por 6bvio constarem de incisos diferentes, bem como a distingdo
entre os mecanismos de alteracdo orgamentdria, isto €, o crédito suplementar difere da
transposi¢do, remanejamento e transferéncia. A Unica semelhanga entre esses dois
mecanismo ¢ que ambos nao alteram o total do orcamento.

Entdo vejamos as caracteristicas entre tais mecanismos. O primeiro
(suplementares) sdo créditos destinados a reforco de dotagdo orcamentdria ja existente e sdo
regulamentados pelo Art. 41, inciso 11, da Lei 4.320/64, sua autorizagdao pode ser incluida na
Lei Orcamentéria Anual, como ¢ na presente analise. Vejamos o que diz a CF/88, in verbis:

Art. 165 (...)

§ 8° - A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

(grifo nosso)

Observamos que a regra para LOA ¢ seguir o principio da exclusividade, que
¢ a regra estabelecida nesse dispositivo constitucional, constando apenas duas excecdes,
qual seja a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo e operagoes de
crédito.
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Ja a figura da transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de crédito
orcamentario nao estd inclusa entre as permissoes constitucionais para compor a LOA.
Entendemos que a disposicao das excegdes do § 8° do artigo 165 da CF/88 ¢ taxativa,
consoante ¢ o ensinamento doutrinario do professor Furtado (2013)’:

Com efeito, pelo que foi idealizado pelo constituinte de 1988, os créditos
adicionais suplementares abertos com base na autorizacdo concedida na propria lei
orcamentaria e com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulacdo
parcial ou total de dotagdes orcamentarias (Lei n° 4.320/64, art. 43, §1°, III) s6
podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de recursos dentro do mesmo
orgdo ¢ da mesma categoria de programagio; ou seja, remanejamento de recursos
de um Orgdo para outro e transposi¢des ou transferéncias de uma categoria de
programagdo para outra, somente podem ser autorizadas através de lei especifica,
sob pena de antinomia com a Lei Maior. Alias, se diferente fosse, nenhum valor
teriam os termos do artigo 167, VI, da Constituigdo Federal.®

Ainda, considerando que o crédito adicional suplementar serve corrigir
pequenas distor¢des provocadas por erros ou omissdes € ainda corregdes monetarias entre 0s
valores orcados no planejamento e a execug¢do da despesa, e que o a transposicao,
remanejamento ou transferéncia, configurada pela mudanga de programagdo, esta ultima
viabilizaria novos rumos de governo, sendo assim, ndo poderiam receber o mesmo
tratamento legal, isto por que ndo pode haver autorizagdes genéricas para mudanga nas
prioridades do governo sem estar consignada nas leis do orcamento, principalmente na
LDO, que estabelece as metas da administragao.

Neste sentido, Furtado (2013), pag. 175, discorre:

As figuras do artigo 167, VI, da Constitui¢ao terdo como fundamento a mudanga
de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicagdo dos
seus recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica que altere a

lei orgamentaria.

(grifo nosso)

Observamos que € necessario que lei especifica altere o orcamento, isto €, a
propria lei diga quais programas serdo alterados ou cancelados e quais serdo incluidos
segundo a conveniéncia das politicas publicas, e ndo uma autorizagdo genérica para
mudanga de prioridades governamentais por parte do executivo, ainda que haja atribui¢do de
limites percentuais.

Na pratica, a situacdo encontrada no orcamento do municipio de Porto Velho
representa uma alta flexibilizacdo no planejamento destoante do principio da gestao fiscal
planejada e transparente preconizado pelo artigo 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
porquanto os limites autorizados de 20% para créditos suplementares somados com 20%

5 Furtado, J.R. Caldas — Direito Financeiro. 4 ed. Belo Horizonte, Editora Forum, 2013. Autor Conselheiro do
TCE-MA.
6 Pagina 178
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para transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de créditos orcamentarios totalizam 40%
de folga para mudancas no or¢amento a bel prazer do poder executivo.

Assim, entendemos que a autorizagdo legislativa para transposigao,
remanejamento ou transferéncia de crédito orgamentério preconizado pelo Art. 167, VI da
CF/88 nao pode ser dada de forma genérica, isto ¢, em forma de percentual do or¢gamento
total e sim autorizacdo especifica para cada mudanca de prioridade do governo, e, também,
essa autorizacao genérica nao poderia constar na LOA, consoante ao §8° do Art. 165 da
Constituicao Federal, o qual proibe a inclusdo dessa autorizagao.

Dentre a jurisprudéncia do Tribunal encontramos alguns posicionamentos, a
exemplo da decis@o do 329/2010/PLENO no processo n° 1229/2010 que teve como relator o
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, onde se verifica a indicacdo da necessidade de lei
especifica para remanejamento, transposicdo e transferéncia de créditos orgamentarios,
assim dispondo:

a) Remanejamento, transposi¢do e transferéncias de recursos de uma categoria
para outra, sem autorizacao em Lei especifica, contrariando o que dispde o artigo
167, inciso VI da Carta Republicana de 1988;

Todavia, em processo de consulta formulado pelo presidente da Camara
Municipal de Machadinho do Oeste n°® 3344/2009/TCER, consta do voto do Conselheiro
José Euler Potyguara de Mello, a época relator, no paragrafo 22, in verbis:

Assim, da breve andlise do dispositivo constitucional e dos ensinamentos
doutrinarios acima citados, conclui-se que havendo necessidade de
remanejamento, transferéncia ou transposicdo, que na verdade tratam-se de
realocagdes de recursos or¢amentarios de uma categoria de programacdo para
outra, ou de um orgdo para outro, sempre depende de autorizagdo por meio de lei
especifica. No entanto, se houver autorizacdo expressa na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou na Lei Orcamentaria Anual é possivel um Poder, a Camara
Municipal, por ato proprio anular dotagdes para empregar em outra atividade ou
programa.

(grifo nosso)

Ainda em sede jurisprudencial o STF julgando Acdo Direta e
Inconstitucionalidade da Lei Estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006 admite a procedéncia parcial do artigo 56,
paragrafo tinico da LDO — Lei 503/05 RR: Permitidos a transposi¢do, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra, desde que
mediante prévia autorizagdo legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado
(LDO) ... (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario,
DJ de 16.3.2007).

Temos, portanto, a seguinte sintese:
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I - O artigo 165, §8°, da CF 88, proibe a inclusao na LOA de outras matérias
que nao compreenda a previsao de receita e fixagdo de despesa, abrindo apenas duas
excegoes, quais sejam: autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda, em seu artigo 167, a constituicdo distingue claramente a
abertura de créditos suplementares da transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
créditos, estabelecendo tais mecanismos em incisos diferentes, V e VI, respectivamente;

I — O Tribunal, ja admitiu em sede de consulta, que a transposigao,
remanejamento ou transferéncia de créditos or¢amentarios pode constar de autorizacdo na
LDO ou LOA, conforme processo 3344/2009/TCER;

III — O STF j4 admitiu a autorizacdo desse segundo mecanismo de alteragdo
or¢amentaria dentro da LDO, conforme ADIn 3.653/RR;

IV — O entendimento do Corpo Técnico, atualmente, ¢ da necessidade de Lei
Especifica para as transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias de créditos
orgamentarios entre programac¢do ou entre O6rgaos, uma vez que tal mecanismo altera os
programas de governo e destoa do principio do planejamento dos gastos publicos e, ainda, a
autorizacdo genérica na LOA fere o Art. 165, § 8° da Constituigdo.

Diante do exposto, submetemos o aponte desse item a decisio do
Tribunal manifestando nossa opiniio em que somos favoraveis que seja afastado a
aplicacdo do Artigo 2° da LOA 2013 do municipio de Porto Velho, devido ao teor deste
dispositivo ser manifestadamente inconstitucional, a luz do artigo 165, § 8° da CF/88,
permanecendo, assim, a infringéncia apontada.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.2.02 - Infringéncia ao inciso I ¢/c § 2° do artigo 29-A da Constituicio Federal de 1988
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009) pelo repasse a
maior de 0,01% (zero virgula zero um por cento) do limite legal permitido ao
Poder Legislativo Municipal.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

No relatorio foi apontado que "o Chefe do Poder Executivo repassou ao
Legislativo 0,01% (zero virgula zero um por cento) a maior do limite legal
permitido, descumprindo o que dispde o art.29-A, inciso I, da Constituicdo
Federal, constituindo crime previsto no § 2° inciso I também do artigo 29-A da
Constituicao (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®.58, de 2009)”.

O Balancete da Receita do Exercicio 2012 (copia anexa) apresenta a arrecadagio
de R$ 751.628,21 (setecentos e cinqiienta e um mil, seiscentos e vinte e oito reais
e vinte ¢ um centavos) referente a receita de Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico - CIDE, sendo que esta receita, equivocadamente, deixou de
ser computada na base de calculo do repasse ao Poder Legislativo pelo corpo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133

E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

técnico do TCE - RO. A CIDE integra a base de calculo para o repasse ao
Legislativo.

Encaminhamos, em anexo, copia da documentago abaixo discriminada:
. Balancete da Receita (Dezembro/2012) - Constando a Arrecadagdo da
CIDE;

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam a falta de inclusdo pelo Corpo Técnico da arrecadacao
do CIDE no computo das receitas tributdrias para base de céalculo do repasse ao poder
legislativo.

Com base no balancete de receita apresentada, a folha 3462, observamos que,
de fato, tal receita ndo fora computada anteriormente, pelo que o calculo apresentado de 5%
(dentro do limite legal) esta corretamente apropriado, resta-nos, portanto, desconsiderar a
irregularidade apontada.

4.3 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MAURO NAZIF RASUL -
PREFEITO MUNICIPAL, CPF 701.620.007-82; SOLIDARIAMENTE COM OS
SENHORES MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS - SECRETARIO DE
EDUCACAO, CPF 001.231.857-42 E LUIS HENRIQUE GONCALVES - CONTADOR,
CPF N. 341.237.842-91:

ITEM DE INFRINGENCIA

4.3.01 - Infringéncia ao artigo 10, paragrafo unico e inciso I do art. 14 da Instrugio
Normativa n° 22/TCER-2007, em razio da inclusio de gastos com valores
negativos de -R$10.624.382,41 (dez milhdes seiscentos e vinte e quatro mil
trezentos e oitenta e dois reais e quarenta e um centavos), no Demonstrativo
das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB na Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica (40%) - Anexo IX, fls. 1858/1868,
demonstrado no subitem 4.2.1 do relatorio instrutivo;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Nobre Conselheiro, a infringéncia indicada pelo Corpo Técnico esta atrelada ao
valor negativo de R$10.624.382,41 (dez milhdes seiscentos e vinte e quatro mil
trezentos e oitenta e dois reais e quarenta e um centavos) indicado no campo
resultado/total do Demonstrativo das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB
na Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (40%) - Anexo IX (fls.
1858/1868), referente ao més de dezembro/2014.

Neste sentido, ¢ importante esclarecer os motivos que levaram o anexo em analise
apresentar um resultado negativo no final do Exercicio Financeiro de 2013,
considerando que dentro da normalidade o mesmo deveria demonstrar a
movimentagdo contabil e financeira das despesas pagas com recursos do FUNDEB
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no més de dezembro/2014, que a principio ndo resultaria no montante consignado
no relatorio.

Dessa forma, primeiramente devemos observar no Balancete da Receita (doc.
anexo) que a previsdo da receita do FUNDEB para o Exercicio de 2013 era de RS
124.651.720,00 (cento e vinte e quatro milhdes seiscentos e cinquenta ¢ um mil
setecentos ¢ vinte reais), resultado da soma das previsdes de arrecadagdo nas
fontes de recursos 111 — Recursos do Tesouro — Transferéncia do FUNDEB de R$
124.015.000,00 (cento e vinte e quatro milhdes e quinze mil reais) e 194 — Receita
de Remuneragdo de Depositos Bancarios de Recursos Vinculados — FUNDEB.
Também, constata-se no mesmo demonstrativo, que a receita arrecadada no
periodo foi de R$ 112.168.256,06 (Cento e doze milhdes, cento e sessenta e oito
mil, duzentos e cinquenta e seis reais e seis centavos) proveniente das
transferéncias do FUNDEB e R$ 540.456,60 (Quinhentos e quarenta mil,
quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos) referente & remuneragio
de depdsitos bancarios de recursos do FUNDEB (rendimentos de aplicagdo
financeira), totalizando R$ 112.708.712,66 (cento ¢ doze milh3es setecentos e
oito mil setecentos e doze reais e sessenta e seis centavos).

Este fato foi preponderante para o resultado negativo apresentado em
dezembro/2013, pois, com base na previsdo da receita a secretaria responsavel
(SEMED) emitiu empenhos para cobertura de despesa com pessoal (folha de
pagamento) cujo valor total superou o arrecadado dos recursos do FUNDEB em
2013, suscitando a necessidade de realizar as regularizagdes contabeis ocorridas no
final do ano.

Ressalte-se que a despesa empenhada a maior naquele momento referia-se tdo
somente a folha de pagamento (despesa com pessoal), razdo pela qual, embora a
mesma estivesse empenhada no FUNDEB e eventualmente ndo houvesse
financeiro na conta corrente da fonte, a despesa era paga com recursos do tesouro
(fonte: 01.01 — Recursos do Tesouro — Receitas de Imposto e de Transferéncia de
Impostos — Educagdo), considerando a natureza da despesa.

Este procedimento perdurou durante os meses de janeiro a novembro, sendo que
em dezembro/2013, foi realizado um trabalho conjunto entre os 6rgéos envolvidos
(SEMED, SEMPLA ¢ SEMFAZ), resultando em um levantamento dos empenhos
emitidos na fonte FUNDEB que ndo tinham cobertura financeira (considerando a
receita arrecadada) e que tinha sido pagos com recursos do tesouro (fonte: 01.01),
indicando a necessidade de regularizagio contabil.

Dessa forma, em dezembro/2013 foram realizadas as devidas regularizagdes, quais
sejam:

a. estornos dos pagamentos, das liquidagdes e anulagdes dos empenhos
emitidos na fonte do FUNDEB;

b. emissdo, liquidacdo e pagamento dos empenhos na fonte de recursos
proprios (01.01 — Recursos do Tesouro — Receitas de Impostos e de Transferéncia
de Impostos — Educacdo).

Reforca-se, todos os empenhos que foram anulados foram novamente emitidos na
fonte de recursos proprios (01.01 — Recursos do Tesouro — Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos — Educagdo), caracterizando que a regularizagdo nio
envolveu valores financeiros, ou seja, foram somente regularizagdes contabeis.

Realizada a explicacdo do ocorrido, importante demonstrar o porqué do resultado
negativo: Ocorre que o total de pagamentos registrados no Anexo IX —
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Demonstrativo das Despesas Pagas com Recursos do FUNDEB na Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — Competéncia Municipal (Méaximo de 40%
do FUNDEB) no més de dezembro/2013 foi de R$ 739.563,63 (Setecentos e trinta
e nove mil, quinhentos e sessenta e trés reais e sessenta e trés centavos), porém o
total de estornos/regularizagdo contabil foi de R$ 11.363.946,04 (Onze milhdes,
trezentos e sessenta e trés mil, novecentos ¢ quarenta e seis reais e quatro
centavos), bem superior ao total de pagamentos registrados no més, fato este que
gerou o valor negativo de R$ 10.624.382,41 (Dez milhdes, seiscentos e vinte e
quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais e quarenta € um centavos).

Resumidamente, podemos dizer que com a anulagdo dos empenhos da fonte de
recursos do FUNDEB e sua posterior regularizacdo (empenhamento na fonte de
recursos proprios), os valores ndo figuraram Anexo IX (FUNDEB) e sim no
Anexo III-A (Recurso Proprio), consequentemente o primeiro anexo recebeu
somente a carga dos estornos, fato este que gerou o valor negativo no més de
dezembro/2013; por outro lado, os valores positivos foram demonstrados no
Anexo III-A.

No nosso entendimento, por trata-se de uma regularizagdo contabil, os valores
negativos (estornos) devem compor as informagdes constantes nos demonstrativos,
pois os mesmos influenciam na apuracdo da aplica¢do constitucional em educag@o.
Além disso, ¢ de suma importincia que os relatorios sejam fidedignos e
transparentes, demonstrando sob todos os aspectos os procedimentos adotados
pelo Municipio, incluindo o rol de langamentos contabeis, sejam eles de estornos
ou regularizagdes.

Para comprovar o exposto acima, estamos juntando em anexo a posigdo de todos
os empenhos, tanto os que foram anulados (FUNDEB) bem como dos empenhos
que foram emitidos para regularizagdo (Recursos Proprios), podendo ser
verificado na posi¢gdo de cada um a movimentagdo dos mesmos (emissdo,
liquidagdo, pagamentos, retengdes, estornos e anulagdes).

Exceléncia, devemos lembrar que em 2013 assumiu um novo governo e
consequentemente ocorreram mudangas nas equipes de trabalho, no caso
especifico, novas pessoas passaram a trabalhar no acompanhamento da execugio
orcamentaria dos recursos da educagcdo na SEMED, priorizando os servidores
técnicos estatutarios, com o fito de garantir a continuidade dos trabalhos
independentemente do gestor.

Durante o processo de conhecimento, inimeras foram as dificuldades e equivocos
de ordem formal, que tiveram que ser suplantados e regularizados durante o
exercicio financeiro, ¢ com a contribuicdo da Coordenadoria Municipal de
Org¢amento (SEMPLA), Coordenadoria Municipal de Contabilidade (SEMFAZ) e
Controladoria Geral do Municipio - CGM, finalizamos o ano de forma satisfatoria,
especialmente quanto ao acompanhamento da execugdo or¢amentaria.

Efetivamente, acreditamos que as mudangas implementadas alcangaram resultados
positivos de carater pratico, pois, se compararmos a prestagdo de contas do
Exercicio de 2013 com a dos anos anteriores (2010, 2011 e 2012), referente aos
recursos da educagdo, constata-se que os indicativos de infringéncias diminuiram
significativamente, ndo ocorrendo, por exemplo, reincidéncia dos indicativos
anteriores. Alids, objetivamente, podemos exemplificar que na prestagdo de contas
de 2013 ndo tivemos sequer uma glosa por parte do Corpo Técnico, infringéncia
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considerada recorrente nas prestacdes de contas anteriores, motivando inclusive
emissdo de parecer por ndo aprovagdo de contas.

Senhor Conselheiro, no Exercicio de 2014 estamos realizando um
acompanhamento mais efetivo da execucdo orgamentaria (més a més), que com
certeza ira refletir na proxima e nas proximas prestagdes de contas, bem como,
estamos realizando reunides constantes no sentido de melhorar os nossos
controles, prova disto ¢ a Ata de Reunido Técnica (copia anexo), onde se discutiu
o Relatorio do Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia sobre
a Prestagdo de Contas do Municipio de Porto Velho no Exercicio de 2013,
contando com a participagdo de servidores da Controladoria Geral do Municipio —
CGM, Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED (Divisdo de
Acompanhamento e Controle Or¢amentario), Secretaria Municipal de Fazenda —
SEMFAZ (Coordenadoria Municipal de Contabilidade), Secretaria Municipal de
Planejamento (Coordenadoria Municipal de Orgamento) e Controladoria Geral do
Municipio — CGM, onde em relagdo ao assunto em analise ficou consignada uma
série de medidas que deverdo ser efetivadas ainda no exercicio corrente, no sentido
de melhorar o acompanhamento e controle das receitas e despesas da educacao.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que o saldo negativo do Anexo IX — Demonstrativo

das Despesas com

o FUNDEB apontado como infringéncia se refere a estornos

\

(regularizacdo contabil) de despesas do FUNDEB empenhadas a conta de dotacdo de

Recursos Proprios.

Na pratica, observamos que foi retirado um total de R$11.363.131,34(onze
milhdes trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta € um reais e trinta e quatro centavos) do
Anexo IX (40% do FUNDEB) e acrescentado no Anexo VIII (60% do FUNDEB), indicando
“acerto” dos indices de gastos com o FUNDEB. Observamos o saldo acumulado até¢ o més
de novembro os gastos do FUNDEB, abaixo demonstrado:

Més | Anexo VIIL (60%)] % |Anexo IX (40%)] % |  Total
JANEIRO 9.000.007.58 7041 3.781.843.42 2059  12.781.851,00
FEVEREIRO 9.073.101,33 7045 3.806.453,56 2955 12.879.554,89
MARCO 1.644.27498 29,50 3.928.793,79 7050  5.573.068,77
ABRIL 1.680.02247 28,54 4.205.560.07 7146 5.885.582,54
MAIO 1.675.597,53 27,01 4.528.487,13 7299 6.204.084,66
JUNHO 10.004.399,80 70,96 4.095.177.,61 2004 14.099.577,41
JULHO 3.732.86580 46,57 4.282.629.39 5343 8.015.49528
AGOSTO 8.772.67368 67,02 4316.430.23 3298 13.089.10391
SETEMBRO 8.939.29121 69,05 4.006.648,59 3095 12.945.939,80
OUTUBRO 7.244.86534 60,15 4.799.721.36 3085 12.044.586,70
NOVEMBRO 1.797.034,12 26,84 4.898.796,17 7316 6.695.83029
Total 63.564.133937 57,67 46.650.541,32 42,33 110.214.67525

Fonte: Processo 1014/2013/TCER - Aplicagao de Recursos da Educagéo

Verificamos que os limites atingidos no acumulado do ano até¢ o més de
novembro nao estavam “REGULARES”, ou seja, os gastos do FUNDEB com os
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profissionais do magistério demonstrados estavam abaixo do limite minimo obrigatério de
60%, consoante a Lei 11.494/2007. Os estornos explicitados pelos defendentes nos
evidenciam uma “manobra” contabil para enquadramento dos limites legais.

Depreende-se da anélise dos dados levantados, que a regularizagcdo contabil
alegada pelos defendentes e efetuada no més de dezembro, ndo confere regularidade a
demonstragdo dos gastos com a Educacdo, uma vez que através de cancelamento e
reemissao de empenhos foram retiradas despesas com pessoal de apoio (permitido no limite
de 40% do FUNDEB) e transportado para o Anexo VIII, onde s6 pode constar despesa com
pessoal do magistério, isto ¢, professores em efetivo exercicio na educagdo bdsica,
utilizando o Anexo III-A (MDE) como “conexao”.

Assim, os langamentos de meses anteriores no més de Dezembro/2013 altera
significativamente a apuragdo final dos limites de gastos do FUNDEB, conforme
observamos no quadro a seguir:

Més  [Anexo VIII (60%)| % [Anexo IX (40%)] % |  Total
JANEIRO 9.000.007,58 70,41 3.781.843,42 2959  12.781.851,00
FEVEREIRO 9.073.10133 7045 3.806.453,56 2955  12.879.554,89
MARCO 1.644.27498 29,50 3.928.793,79 7050  5.573.068,77
ABRIL 1.680.02247 28,54 4.205.560,07 7146 5.885.582,54
MAIO 1.675.597,53 27,01 4.528.487,13 7299 6.204.084,66
JUNHO 10.004.399,80 70,96 4.095.177,61 2904 14.099.577,41
JULHO 3.732.865,89 46,57 4.282.629,39 5343 8.015.49528
AGOSTO 8.772.67368 67,02 4.316.43023 3298 13.089.10391
SETEMBRO 8.939.29121 69,05 4.006.648,59 3095 12.945.939,80
OUTUBRO 7.244.86534 60,15 4.799.721,36 3985 12.044.586,70
NOVEMBRO 1.797.034,12 26,34 4.898.796,17 73,16 6.695.830,29
DEZEMBRO  11.861.766,75 958,62 -10.624.382,41 -858,62  1.237.384,34
Total 75.425.900,68° 67,68  36.026.158,91 32,32 111.452.059,59

Fonte: Processo 1014/2013/TCER - Aplicagdo de Recursos da Educagdo

A andlise do quadro acima nos revela indicio de burla ao sistema de prestaciao
de contas do FUNDEB, regulamentados pela IN n° 22/2007/TCER, uma vez que os
langamentos do més de Dezembro se fosse considerado regulares mudariam drasticamente o
percentual final, ficando a aplicagdo dos gastos com profissionais do magistério em 67,68%
(sessenta e sete virgula sessenta e oito por cento).

Com esta preocupagdo analisamos com maior profundidade tal ocorréncia.
Consultando no SIGAP os empenhos langados em Dezembro/2013 e nos anexos (posicao
dos empenhos) disponibilizados pela defesa, os quais estdo inclusos nos anexos III-A, VIII e
IX, constantes no processo 1014/2013/TCER, notamos que os estornos se referiam aos
processos 07.01723/2013 (més de maio), 07.02380/2013 (més de julho), 07.03953/2013
(més de outubro) e 07.04359/2013 (més de novembro), os quais foram requisitados junto ao
municipio para subsidiar a analise dos lancamentos (“acertos’) no fim do exercicio.

Podemos afirmar com seguranga que as despesas objeto de alteracdes tém
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origem nos gastos com remuneragdo do pessoal de apoio do ensino
fundamental, conforme exame da FOPAG e elaboragdo de esquematizagdo analitica
constante no “anexo I” do presente relatorio, bem como da documentagdo (folha de
pagamento do FUNDEB magistério e apoio técnico) juntada aos autos as folhas 4102/4117,
4203/4222; 4305/4326 e 4419/4440.

No més de Dezembro/2013 foi langado um total de R$11.363.131,34 (onze
milhdes trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um reais e trinta € quatro centavos) de
forma negativa (estorno) no Anexo IX (despesas limite maximo de 40% do FUNDEB),
referente aos processos 1723, 2380, 3953 e 4359. Conforme quadro abaixo:

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB

ANEXO IX - 40%
PROCESSOl PROJETO/ATIVIDADE |VALOR PAGO
FOPAG MAIO
07.1723/2013 | 09.01.12.361.0117.2.261 -2.967.733,87
SOMA -2.967.733,87
FOPAG JULHO
07.2380/2013 09.01.12.361.0117.2.261 -2.961.961,74
SOMA -2.961.961,74
FOPAG OUTUBRO
07.3953/2013( 09.01.12.361.0117.2.261 -2.537.821,89
SOMA -2.537.821,89
FOPAG NOVEMBRO
07.4359/2013( 09.01.12.361.0117.2.261 -2.895.613,84
SOMA -2.895.613,84
TOTAL -11.363.131,34

Fonte: Demonstrativos de Recursos da Educagdo - Processo n® 1014/2013.

O quadro acima trata de um resmuno dos langamentos. Concluimos que os
“estornos” em dezembro nao seriam justificdveis, uma vez que as despesas sdo da
Programacgdo Orcamentéria codigo 09.01.12.361.0117.2.261, o qual se refere a gastos com

pessoal de apoio, portanto, trata-se de despesas regularmente empenhado a conta do
FUNDEB 40%, conforme identificamos nos processos originais.

A contrapartida (langamento positivo) dos “estornos” ocorreu no Anexo III-A
(Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE) pelos mesmos valores. Diminuindo o
saldo total dos Anexo IX (40%) e aumentando o saldo total do MDE em
R$11.363.131,34(onze milhdes trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um reais e
trinta e quatro centavos).
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Ainda, foi langado de forma negativa em dezembro 2013 no anexo III-A
(MDE — 25% da receita de impostos) o mesmo valor de R$11.363.131,34(onze milhdes
trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta € um reais e trinta e quatro centavos) referente
aos mesmos processos, porém, trocando o codigo da Programacdo Orcamentaria
09.01.12.361.0117.2.222, o qual corresponderia as despesas com os profissionais do
magistério e a contrapartida (positivo) lancados no Anexo VIII (60% do FUNDEB).
Conforme quadro abaixo:

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

ANEXO III A - 25%
PROCESSO | PROJETO/ATIVIDADE |[VALOR PAGO
FOPAG MAIO
07.1723/2013 09.01.12.361.0117.2.222 2.967.73387
09.01.12.361.0117.2.261 2.967.733,87
SOMA 0,00
FOPAG JULHO
07238012013 09.01.12.361.0117.2.222 -2.961.961,74
09.01.12.361.0117.2.261 2.961.961,74
SOMA 0,00
FOPAG OUTUBRO
0739532013 09.01.12.361.0117.2.222 -2.537.821,89
09.01.12.361.0117.2.261 2.537.821,89
SOMA 0,00
FOPAG NOVEMBRO
07.4359/2013 09.01.12.361.0117.2.222 -2.895.613,84
09.01.12.361.0117.2.261 2.895.613,84
SOMA 0,00
TOTAL 0,00

Fonte: Demonstrativos de Recursos da Educagdo - Processo n® 1014/2013.

Observando a tabela acima podemos afirmar que o Anexo III-A foi utilizado
apenas para “transportar” as mesmas despesas com origem no Anexo IX (40%) para o
Anexo VIII (60%), ja4 que os “estornos” ocorreram pelos mesmos valores, coincidindo até
nos centavos, apenas mudando o cdédigo da Programagdo Orgamentdria. Conforme
demonstrado nos quadro que seguem:
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Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB
ANEXO VIII - 60%

PROCESSO| PROJETO/ATIVIDADE [VALOR PAGO

FOPAG MAIO
07.1723/2013| 09.01.12.361.0117.2.222 2.967.733,87
SOMA 2.967.733,87
FOPAG JULHO
07.2380/2013| 09.01.12.361.0117.2.222 2.961.961,74
SOMA 2.961.961,74
FOPAG OUTUBRO
07.3953/2013| 09.01.12.361.0117.2.222 2.537.821,89
SOMA 2.537.821,89
FOPAG NOVEMBRO
07.4359/2013| 09.01.12.361.0117.2.222 2.895.613.84
SOMA 2.895.613,84
TOTAL 11.363.131,34

Fonte: Demonstrativos de Recursos da Educagéo - Processo n® 1014/2013.

Portanto, no que pese a fidedignidade das informagdes, a mesma resta
prejudicada, da maneira como estdo apresentados os Anexos VIII e IX (60% e 40% do
FUNDEB) referentes aos meses de dezembro, uma vez verificada a discrepancia dos gastos
mensais do FUNDEB na comparagado vertical/horizontal, pois ao desconsiderar os “ajustes”
de outros meses, os gastos correspondentes a Dezembro sdo muito inferiores a média do
restante do exercicio, concomitantemente, os gastos apresentados no Anexo III-A (25%)
estdo muito superiores (mais que o dobro) a média dos meses anteriores, conforme
demonstrado abaixo:

MBs Aplicacao FUNDEB Aplicacio dos 25% dos Impostos
(Anexos VIII e IX) (Anexo ITI-A)

JANEIRO 12.781.851,00 768.109,10
FEVEREIRO 12.879.554,89 1.293.618,33
MARCO 5.573.068,77 9.343.927,48
ABRIL 5.885.582,54 10.881.372,97
MAIO 6.204.084,66 5.439.948,87
JUNHO 14.099.577.41 3.273.574,89
JULHO 8.015.495,28 9.413.049,66
AGOSTO 13.089.103,91 1.987.381,09
SETEMBRO 12.945.939,80 6.589.362,15
OUTUBRO 12.044.586,70 2.264.998,66
NOVEMBRO 6.695.830,29 9.756.754,09
DEZEMBRO 1.237.384,34 22.674.298,35
Total 111.452.059,59 83.686.395,64

Fonte: Processo 1014/2013/TCER
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Podemos concluir que foram priorizados os gastos para computo do MDE no
més de dezembro/2013, em virtude do cumprimento do limite legal de 25%. Quanto ao
FUNDERB, foi lancado valores bem abaixo da média dos meses anteriores, acompanhado dos
“acertos”, que na pratica alterara os limites finais, transportando despesas com pessoal de
apoio (limite de 40%) para despesas com o magistério (limite de 60%).

Consideramos tal mutagdo ilegal, portanto, resta-nos desconsiderar todos os
lancamentos ocorridos no més de Dezembro/2013, relativamente aos processos,
07.01723/13, 07.02380/13, 07.03953/13 e 07.04359/13. Considerando os dados reais
constantes nos processos administrativos supracitados , temos a seguinte apuracao:

Més  [Anexo VIII (60%)]| % |Anexo IX (40%)] % |  Total
JANEIRO 9.000.007,58 7041 3.781.843,42 2959  12.781.851,00
FEVEREIRO 9.073.10133 7045 3.806.453,56 2955  12.879.554,89
MARCO 1.644.27498 29,50 3.928.793,79 7050  5.573.068.77
ABRIL 1.680.02247 28,54 4.205.560,07 7146 5.885.582,54
MAIO 1.675.597,53 27,01 4.528.487,13 7299 6.204.084.66
JUNHO 10.004.399.80 7096 4.095.177,61 2904 14.099.577.41
JULHO 3.732.86589 46,57 4.282.62939 5343 8.015.49528
AGOSTO 8.772.67368 67,02 4.316.43023 3298 13.089.10391
SETEMBRO 8.939.29121 69,05 4.006.648,59 3095  12.945.939.80
OUTUBRO 7.244.86534 60,15 4.799.72136 3985  12.044.586.70
NOVEMBRO 1.797.034,12 26,84 4.898.796,17 7316 6.695.830.29
DEZEMBRO 498.63541 40,30 738.748,93 59,70  1.237.384,34
Total 64.062.769,34” 57,48  47.389.290,25 42,52 111.452.059,59

Fonte: Processo 1014/2013/TCER - Aplicagdo de Recursos da Educagéo

Portanto, o indice real da aplicagdo do FUNDEB no exercicio de 2013, apds o
expurgo dos langamentos irregulares, fica assim apurado:

» 57.48% dos recursos do FUNDEB aplicado na remuneracdo dos
profissionais do magistério (minimo de 60% - art. 60, inciso XII, do
ADCT da Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07 e
art. 10 da Instru¢do Normativa n° 022/07 do TCERO);

» 42,52% dos recursos do FUNDEB aplicado em Despesas Diversas
(méximo de 40% - art. 60 do ADCT da Constitui¢ao Federal c/c o art. 22
da Lei Federal n° 11.494/07 e Paragrafo Unico do art. 10 da Instrucio
Normativa n® 022/07 do TCERO).

Assim, resta configurada a infringéncia ao Artigo 60, inciso XII, do
ADCT da Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07 e art. 10 da
Instru¢ao Normativa n° 022/07 do TCERO.

No que pese a irregularidade apontada incialmente, somos favoraveis
que a mesma deva compor o rol dos novos apontamentos, devido ao deslinde no
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presente relatoria da origem do saldo negativo apresentado no Anexo IX (despesas até
40% do FUNDEB), objeto do apontamento no relatorio.

ITEM DE INFRINGENCIA

4.3.02 - Infringéncia ao artigo 60 do ADCT da Constituicio Federal, com a nova
redacio dada pela Emenda Constitucional n° 53/06 c/c os artigos 85 e 89 da
Lei Federal n° 4.320/64, em razdo da diferenca a menor de R$70.745,17
(setenta mil, setecentos e quarenta e cinco reais e dezessete centavos), apurada
entre o Saldo Financeiro do FUNDEB, que em 31.12.2013, deveria ser de
R$6.182.686,11 (seis milhdes, cento e oitenta e dois mil, seiscentos e oitenta e
seis reais e onze centavos), porém a existéncia financeira nessa data era de
R$6.111.940,94 (seis milhdes, cento e onze mil, novecentos e quarenta reais e
noventa e quatro centavos), demonstrado no subitem 4.2.2 do relatério
instrutivo.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Eminente Relator, conforme consta no anexo XI-C da IN 22/TCER-2007
encaminhado juntamente com a Prestagdo de Contas do Exercicio/2013 o saldo
financeiro anterior de recursos do FUNDEB (Exercicio de 2012) foi na ordem de
R$ 5.871.115,30 (Cinco milhdes, oitocentos e setenta e um mil, cento e quinze
reais e trinta centavos), sendo que a arrecadacdo do periodo totalizou R$
112.708.712,66 (Cento e doze milhdes, setecentos e oito mil, setecentos ¢ doze
reais e sessenta e seis centavos), considerando as transferéncias do FUNDEB e os
rendimentos de aplicag@o financeira dos recursos do fundo.

Por outro lado, o total de pagamentos monta R$ 115.003.915,26 (Cento e quinze
milhdes, trés mil, novecentos e quinze reais e vinte e seis centavos), distribuidos
conforme abaixo:

a. Pagamento de Restos a Pagar R$ 87.242,11
b. Pgto. Despesas com Arrecadagdo do Exercicio de 2013 RS 111.467.320,82
c. Pgto. Despesas com Recursos do Exerc. Anterior (Superavit Financeiro) R$  3.449.352,33
d. Total R$ 115.003.915,26

O valor de R$ 3.449.352,33 (Trés milhdes, quatrocentos e quarenta € nove mil,
trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e trés centavos) refere-se a crédito
adicional aberto por superavit financeiro, e serd melhor detalhado no Item 13 —
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO.

Portanto, o saldo financeiro do FUNDEB “a existir”, considerando o demonstrado
acima devera ser de R$ 3.575.912,70 (Trés milhdes, quinhentos e setenta e cinco
mil, novecentos e doze reais e setenta centavos). Vejamos:
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Saldo do Exercicio Anterior RS 5.871.115,30
( +) Recebimentos do FUNDEB RS 112.708.712,66
Transferéncias RS 112.168.256,06
Rendimentos Financeiros RS 540.456,60
( - ) Pagamentos RS 115.003.915,26
Restos a pagar RS 87.242,11
Despesas de 2013 RS 111.467.320,82
Despesas de 2013 (Superdvit Financeiro) |RS  3.449.352,33
( =) Saldo Financeiro a Existir RS 3.575.912,70

Por outro lado o saldo financeiro apurado dos recursos do FUNDEB com base nos
extratos de contas correntes e aplicagdes em 31/12/2013 era de R$ 4.578.405,50
(quatro milhdes quinhentos e setenta e oito reais quatrocentos ¢ cinco reais e
cinquenta centavos), conforme demonstrado a seguir:

Conta Aplicagdo 8344-5 RS 10.435,99
Conta Aplicagdo 9480-3 RS 1.836.023,31
Conta Aplicagdo 9529-X RS 2.722.955,72
Conta Aplicacdo 15655-8 RS 8.990,48
Total RS 4.578.405,50

Dessa forma, temos a seguinte situago:

a. Saldo Financeiro existe nas contas do FUNDEB RS
4.578.405,50

b. Saldo Financeiro a existir (Anexo XI-C — IN 22/TCER 2007) RS
3.575.912,70

c. Diferenga a maior R$
1.002.492,50

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que os saldos das disponibilidades foram apurados
pelo corpo técnico equivocadamente, pois foram considerados os saldos da conciliacdo
bancaria e nao o do extrato bancario.

Analisando os extratos disponiveis nos autos, verificamos que assiste razao
aos responsaveis, uma vez que nova apuracdo do saldo do extrato bancdrio existente em
31.12.2013 coincide com o apurado na defesa, totalizando em R$4.578.405,50 (quatro
milhdes quinhentos e setenta e oito mil quatrocentos e cinco reais e cinquenta centavos).

Entretanto, as despesas certificadas com prova nos autos, quais sejam Anexo
VIII (60%) e Anexo IX (40%), totalizam o valor de R$111.452.059,59 (cento e onze
milhdes quatrocentos e cinquenta e dois mil cinquenta e nove reais e cinquenta € nove
centavos) e nao o apresentado na defesa.

Nos calculos apresentado na defesa consta além das despesas certificadas o
valor de R$3.449.352,33 (trés milhdes quatrocentos e quarenta ¢ nove mil trezentos e
cinquenta e dois reais e trinta e trés centavos), o qual estd denominado de Superavit do
Exercicio Anterior e estd explanado no item 6.1.01 do presente relatorio.
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Ocorre que o tal valor consta relatado apenas de forma sintética no anexo XI-
C, a folha 52 dos autos, que apresenta apenas a composi¢ao financeira do FUNDEB e ndo ha
a correspondente aplicacdo demonstrada nos anexos VIII e IX.

No entanto, consultamos o SIGAP e foi possivel identificar que esse valor foi
empenhado, liquidado e pago, implicando considerar que apenas ndo foi incluido no anexo
correspondente (anexo VII — 60% do FUNDEB), mas que a despesa ocorreu regularmente.
Ainda, em consulta ao processo SEMEDE 07.01723.000/13 verificamos que esse valor
consta do empenho 4107, tendo como fonte do recurso cddigo 03.11 — Recurso do
Tesouro/Exercicios Anteriores/transferéncia FUNDEB e tendo como aplicagio a

remuneracdo dos profissionais do magistério — Programacdo Or¢amentaria
12.361.0117.2.222.

Assim, teremos a seguinte apura¢do do saldo financeiro do FUNDEB a

existir:
DISCRIMINACAO VALOR (RS)

1 - Saldo Financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 5.871.115,30
2 - Contribui¢do do Municipio para forma¢do do FUNDEB 73.378.240,04
3 - Superavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 38.790.016,02
4 - Aplicacdes Financeiras com recursos do FUNDEB 540.456,60
5 - TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB (60% | 118.579.827,96
e 40%)

6 - DESPESAS CERTIFICADAS PAGAS (art. 70 e 71 da Lei Federal n°| 114.901.411,92’
9.394/96, 60% e 40%,

7 - Restos a Pagar de 2011 e 2012, pagos com Rec. Vinculado — Anexo X da IN 87.242,11
n°® 22/TCER-2007, fls. 1466/1469 dos autos de n® 1014/2013-TCER.

8 - TOTAL DAS DESPESAS CERTIFICADAS DO FUNDEB (6 + 7) 114.988.654,03
9 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (5 - 8) 3.591.173,93
10 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB 4.578.405,50
10.1 - Banco do Brasil — conta corrente n® 8344-5, fIs. 1810/1811 e 10.435,99
2265/2266[2].

10.2 - Banco do Brasil — conta corrente n°® 9480-3, fls. 1979/1980 e 2435/2436. 1.836.023,31
10.3 - Banco do Brasil — conta corrente n® 9529-X, fls. 1985/1986 ¢ 2441/2442. 2.722.955,72
10.4 - Banco do Brasil — conta corrente n° 15655-8, fls. 1998 dos autos de n° 8.990,48
1014./2013.

11 - RESULTADO A MAIOR EXISTENTE (9 - 10) 987.231,57

Portanto, considerando a nova apuragdo com acerto do saldo existente nas
contas correntes (ndo os da conciliagdo contabil) bem como da inclusdo do pagamento de
pessoal referente ao empenho n° 4107, temos um novo saldo financeiro a existir nas contas
do FUNDEB de R$3.591.173,93(trés milhdes quinhentos e noventa e um mil cento e setenta
e trés reais e noventa e trés centavos). Comparando com o saldo existente em 31.12.2013 de

7 Compreende a soma dos nos anexos VIII e IX constantes do processo 1014/2013/TCER, bem como a inclusio do valor de
R$3.449.352,33 (trés milhdes quatrocentos quarenta e nove mil trezentos e cinquenta e dois reais ¢ trinta e trés centavos), os quais ndo
constam representados no anexo, porém foi identificado pelo corpo técnico.
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R$4.578.405,50 (quatro milhdes quinhentos e setenta e oito mil quatrocentos e cinco reais €
cinquenta centavos), temos o um saldo a maior de R§987.231,57 (novecentos e oitenta e sete
mil duzentos e trinta e um reais e cinquenta e sete centavos).

Assim, a irregularidade apontada inicialmente merece ser elidida,
todavia, o sa o saldo a maior de R$987.231,57 (novecentos e oitenta e sete mil duzentos
e trinta e um reais e cinquenta e sete centavos) revela descontrole nas contas correntes
do Fundeb, sendo necessario o aprimoramento da gestao do Fundo.

4.4 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MAURO NAZIF RASUL -
PREFEITO MUNICIPAL, CPF 701.620.007-82; SOLIDARIAMENTE COM OS
SENHORES DOMINGOS SAVIO FERNANDES DE ARAUJO — SECRETARIO DE
SAUDE, CPF 173.530.505-78 E LUIS HENRIQUE GONCALVES - CONTADOR,
CPF N. 341.237.842-91:

ITEM DE INFRINGENCIA

4.4.01 - Infringéncia as alineas “a” e “b” do inciso II do artigo 22 da Instrucio
Normativa n° 22/TCERO-2007, em virtude do nao encaminhamento ato de
designacio ou indicagdo dos responsaveis pela movimentacio das contas do
Fundo Municipal de Saide e extratos das contas do Fundo Municipal de
Saude, demonstrado no item 2 subitem 27 do relatorio instrutivo.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Senhor Conselheiro Relator, salvo melhor juizo, a competéncia para envio das
informagoes da Instru¢do Normativa n® 022/TCERO-2007 relativas aos gastos da
Satude ¢ incumbéncia do Gestor do Fundo Municipal de Saude, que através do
Oficio n° 067/DEC/SEMFAZ protocolado no TCE/RO em 03/04/2014 (Protocolo
n°® 04261/2014), cumpriu tempestivamente a sua obrigagao.

Em relagdo aos responsaveis pela movimentagdo das contas do Fundo Municipal
de Satde, apresentamos ainda o resumo abaixo:

Periodo: 01/01/2013 a 16/09/2013

José Iracy Macario Barros — Secretario Municipal de Satde — Decreto
Nomeagdo Secretario n® 07//1 e Decreto de Exoneragdo n° 1.101/1 de
16/09/2013. Decreto ordenador de despesa n® 12953/2013. (Doc. Anexo).

Periodo: 16/09/2013 a Atualmente

Domingos Savio Fernandes de Araujo — Secretdrio Municipal de Saude —
Decreto Nomeagao n® 1102/ e Decreto Ordenador de Despesa n® 13234,
(Doc. Anexo).

Juntamos ainda o Decreto n° 12.931 de 19 de fevereiro de 2013 que dispde sobre a
delegacdo de competéncia para ordenar despesas aos titulares dos oOrgaos
administragdo direta e indireta no ambito do Municipio de Porto Velho.
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes anexam a defesa os Decretos de nomeacao/exoneragao do
Secretario Municipal de Saude, bem como o de designacao do ordenador de despesas do
Fundo Municipal de Saude, e, ainda os Decretos de nomeacao dos coordenadores municipal
do Fundo, conforme apresentacdo as folhas 3661/3669, assim como os extratos bancarios do
Fundo Municipal de Saude, as folhas 3687/3955 a 3958/4095.

Portanto, consideramos elidido o aponte desse item.

5 — GESTAO FISCAL (PROCESSO N. 791/TCER-2013)

5.1 — DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MAURO NAZIF
RASUL - PREFEITO MUNICIPAL, CPF 701.620.007-82; SOLIDARIAMENTE COM
O SENHOR LUIS HENRIQUE GONCALVES - CONTADOR, CPF N. 341.237.842-
91:

ITEM DE INFRINGENCIA

5.1.01 - Infringéncia ao artigo 52 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) c¢/c §1°, do artigo 2° da Instrucio Normativa
018/TCE-RO-2006, pela publicacdo intempestiva do Relatério Resumido da
Execu¢ao Or¢camentaria do 5° bimestre de 2013, demonstrado no item 8 do
presente relatério e item 2, alinea “b” do processo de Gestao Fiscal.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Eminente Relator, em 27 de novembro de 2013 protocolamos junto ao TCE-RO
(Protocolo: 14854/2013) o Oficio n® 233/2013-DEC/SEMFAZ (copia anexa)
encaminhando o Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria referente ao 5°
Bimestre de 2013, publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 4.612 de
25/11/2013; portanto, tempestivamente. Ocorre que em razdo das novas regras de
contabilizacdo (PCASP) e parametrizacdo do sistema contabil, verificamos que
alguns relatorios estavam sendo emitidos com pequenas inconsisténcias, razao
pela qual, considerando o principio da transparéncia e publicidade, realizamos as
devidas corregdes e providenciamos a republicagdo dos RREO’s do 1°, 2°, 3°,4° ¢
5° bimestres, conforme consta no Oficio n® 272/2013-DEC/SEMFAZ (copia
anexa).

Nesse sentido, a data de 07 de janeiro de 2014 trata-se na realidade de uma
republicacdo dos relatorios, que foram encaminhados ao TCE-RO através do
Oficio n°® 272/2013-DEC/SEMFAZ (Protocolo: 00134/2014).
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

Observamos que a folha 100 dos autos do processo n° 0791/2013/TCER
apenso ao presente processo, consta o oficio n° 233/2013-DEC/SEMFAZ, datada de
27.11.2013, protocolado neste Tribunal em 29.11.2013. Portanto acatamos as justificativas

apresentadas pela defesa, uma vez que o prazo para publicacdo do RREO do 5° bimestre ¢
até trinta de novembro.

Portanto, 0 apontamento nio deve permanecer.

5.2 — OUTRAS DISPOSICOES SOBRE A GESTAO FISCAL

Relativamente a Gestdo Fiscal do municipio de Porto Velho, consta o
Relatorio Técnico as folhas 299/303 do processo apenso 0791/2013/TCER, no qual consta
inconsisténcia na apresentacdo dos gastos com pessoal no 3° Quadrimestre de 2013. O
quadro do item 3.2.1 do relatério supra citado (gestdo fiscal) deve prevalecer com os
seguintes dados:

Receita Despesa Limite
Periodos Corrente Liquida com % Prudencial — 95% Limite Legal
Liquida Pessoal — DLP Despendido do limite legal até 54% Situacgao
(RS) (RS) (C=BJ/A) (RS) (RY)
(A) B)
1° Quadrim/2013| 845.686.915,32 456.626.347,98 53,99 433.837.387,56 456.670.934,27 Excesso
2° Quadrim/2013| 850.661.460,62 428.929.665,75 50,42 436.389.329,30 459.357.188,73 Alerta
3. 860.688.820,14 425.051.898,88 49,39 441.533.364,73 464.771.962,88 Alerta
Quadrim/13

Situagoes: 1.Regular; 2.Excesso 99,99%; 3.Alerta 90%; 4.Limite Prudencial 95%

Ressaltamos que a correcdo do valor total dos gastos com pessoal no 3°
Quadrimestre ndo altera a situacdo do enquadramento legal, o qual continua com o status de
“Alerta”, uma vez que o percentual sai de 49,87% apurado inicialmente para 49,39% com o
presente acerto.

Ainda sobre a Gestdo Fiscal, observamos que o Municipio utilizou valores
divergentes para a RCL — Receita Corrente Liquida, sendo que no demonstrativo da Despesa
com Pessoal consta um total de R$860.688.820,14° ¢ na Demonstra¢gio da Divida
Consolidada Liquida consta como RCL o valor de R$886.326.129,55°. Ambos os
demonstrativos disponiveis no SIGAP — Gestao Fiscal, para o mesmo periodo.

Alertamos pela necessidade de convergéncia dos dados da RCL para fins
de apuracio das disposicoes da Lei Complementar 101/2000, seja por exatidao dos
calculos, seja pela ado¢ao da mesma metodologia de apuracio.

8 Oitocentos e sessenta milhes seiscentos e oitenta e oito mil oitocentos e vinte reais e catorze centavos.
? Oitocentos e oitenta e seis milhdes trezentos e vinte e seis mil cento e vinte e nove reais e cinquenta e cinco centavos.
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6 — DAS DETERMINACOES DO TRIBUNAL

6.1 - ESCLARECIMENTOS, a serem prestados pelo Prefeito Municipal de
Porto Velho, Senhor MAURO NAZIF RASUL e pelo Senhor MARCOS JOSE ROCHA
DOS SANTOS, na qualidade de Secretdrio de Educagdo das seguintes questdes abaixo
delineadas:

6.1.01 - Do valor de R$ 3.449.352,33 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil,
trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e trés centavos), demonstrados na
movimentacdo financeira do FUNDEB, fl. 52, denominado Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior, conforme item 4.2.2 do relatério instrutivo;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Eminente Relator, o inciso I, § 1° ¢ 2° do Art. 43 da Lei 4.320/64 prevé a abertura
de crédito adicional por superavit financeiro calculado com base no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, conforme transcrito a seguir:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

(..)

$ 2? Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de credito a eles
vinculadas.

Assim a principio, com base nos dispositivos legais apresentados acima, o balango
patrimonial autorizava a abertura de crédito adicional por superavit financeiro no
valor total de R$ 315.603.130,34 (Trezentos e quinze milhdes, seiscentos e trés
mil, cento e trinta reais e trinta e quatro centavos); entretanto, considerando a
disponibilidade financeira efetiva, o Municipio realizou a abertura de crédito por
superavit financeiro no montante de R$ 44.202.025,93 (Quarenta e quatro milhdes,
duzentos e dois mil, vinte e cinco reais e noventa e trés centavos) conforme
demonstramos abaixo:

Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiros — Por Fonte

Fontes Valores

03.00- Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores RS 6.952.863,17
03.01-Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagdo | RS 5.107.141,46
03.05 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores — A¢oes e Servigos de Satide RS 3.714.761,11
03.07 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores — Sistema Unico de Satde-SUS RS 20.827.907,86
03.10—Recursos do Tesouro —Exercicios Anteriores — Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de lluminagdo RS 900.000,00
03.11-Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores — Transferéncias do FUNDEB RS 3.449.352,33
03.14 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores — Convénios RS 3.000.000,00
03.17 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores — Destinados a Fundos RS 250.000,00
Total RS 44.202.025,93
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Constata-se que o crédito adicional por superavit financeiro do FUNDEB foi no
valor de R$ 3.449.352,33 (Trés milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil,
trezentos e cinquenta e dois reais ¢ trinta e trés centavos), ressalte-se, aberto com
base no saldo financeiro efetivo da conta corrente de restos a pagar, de acordo com
0 Tesumo a seguir:

a. Saldo conta corrente/aplicacdo em 31/12/2012 R$ 3.700.350,54

b. Restos a pagar inscrito — FUNDEB RS 250.998,21

c. Superavit Financeiro R$ 3.449.352,33

Os relatdrios apresentados a seguir demonstram a movimentacao orgamentaria em
comento:

Relatorio de Empenhos de Restos — Saldo Inicial

Prefeitura Municipal de Porto Velho

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIBAL

OEgE0.wannennnansann: 0F SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAC - SEMED
Fonte de Recurse : 111 Recurscs do Tesourc- Iranferencia do FU

P et Nac Processade Liquid.Exercicic
5162

Total Geral : 250.998, 21 8.105,09

Balancete da Despesa Demonstrando a Abertura de Crédito Adicional por
Superavit Financeiro de Recursos do FUNDEB

Estado de Rondonia Balancete da Despesa Dezembro de 2013 Folha: 1

Prefeitura Municipal de Porto Velho

Inidade Gestora.....: FPFREFEITURA MUNICIFAL

Fonte de Recursos...: 311 Recursos do Tesourc - Exercicios Anteriores -Transferencias do FUNDEB
Desd. Fonte Recursos: 0 3em Detalhamento da Destinacao de Recursos

Jrgat...............x 09 SECRETARTA MUNICIFAL DR EDUCACAQ - SEMED

Inidade Orcamentaria: 09.01 SECRETARIA MUNCIPAL DA EDUCACAO

Dotacao Saldo Inicial Suplementacoes Reducoes Reservado  Total Creditos Saldo Disponivel
Empenhadc no Mes Liquidado no Mes Anulado no Mes Pago no Mes Empenhos a Pagar
Empenhade no Ano Liguidade no Ano BEnulado no Ano Pago no Ano  Pagtos a Efetuar
12 Educacao
12361 Ensino Fundamental
123610117 QUALIDADE NO ENSING FUNDAMENTAL
123610117.2.222000 Remuneracac € Encargos Sociais de Profissionais do Magisterio da Educacao Basica
3.1.90.11.00.00.00 VENCIMENTOS E VANT.FIXAS - PESS0AL CIVIL
2561
0,00 3.449.352,33 1,00 0,00 3.448,352,33 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.449.352,33 3.449.352,33 0,00 3.449.352,33 0,00
Total Unidade Orcamentaria
0,00 3.449.352,33 0,00 0,00 3.449.352,33 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.449.352,33 3.449.35%2,33 0,00 3.448.352,33 0,00
Iotal do Orgao
0,00 3.449,352,33 0,00 0,00 3.448,352,33 0,00
0,00 1,00 0,00 0,00 0,00
3.449.352,33 3.449.352,33 0,00 3.449.352,33 0,00
Iotzl Desd. Fonte Recurses
0,00 3.449.352,33 1,00 0,00 3.440.352,33 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.449.352,33 3.449.352,33 0,00 3.448.352,33 a,00
Total Fonte
0,00 3.449.352,33 0,00 0,00 3.448.352,33 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.449.352,33 3.449.352,33 0,00 3.449.352,33 0,00

Neste sentido, considerando que a fonte deste recurso foi oriunda de saldo
financeiro do exercicio anterior e ndo de arrecadagao do FUNDEB no exercicio de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo FlL. n°
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho | Proc. n° 1141/2014
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133

E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

2013, entendemos que o mesmo deva ser demonstrado de forma separada no
Anexo XI-C, com objetivo de ndo configurar que foram pagas despesas do
FUNDEB além do valor que efetivamente foi arrecadado no ano.

Registre-se que os valores referente a movimentagdo orcamentaria e financeira dos
recursos do FUNDEB estdo demonstrado nas razdes de justificativas do subitem
4.2.2, onde verifica-se que a receita do Exercicio de 2013 foi de R$
112.708.712,66 (Cento e doze milhdes, setecentos e oito mil, setecentos ¢ doze
reais ¢ sessenta e seis centavos), sendo que o total de pagamentos foi de R$
115.003.915,26 (Cento e quinze milhdes, trés mil, novecentos e quinze reais ¢
vinte e seis centavos).

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que entre as despesas do FUNDEB estd demonstrado
separadamente o valor de R$3.449.352,33 (trés milhdes, quatrocentos ¢ quarenta ¢ nove mil,
trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e trés centavos), conforme o Demonstrativo da
Movimentagdo Financeira do FUNDEB, a folha 52, e que trata-se de despesas oriundas de
abertura de crédito suplementar, tendo com recurso o superavit financeiro apurado no
balango patrimonial.

Analisando a aplicagdo de tal valor, verificamos que a totalidade do mesmo
foi aplicada na folha de pessoal do magistério, conforme empenho n° 4107, enquadrando no
percentual de aplicacdo do FUNDEB (até 60%).

Portanto, consideramos regular a aplicagdo do Saldo do exercicio anterior,
legalmente entesourado (percentual do § 2° Artigo 21 da Lei 11.494/07), uma vez que o
limite de aplicagdo com a remuneracdo dos profissionais do magistério ¢ de no minimo 60%
(sessenta por cento) dos recursos recebidos e o saldo remanescente do FUNDEB do
exercicio anterior verifica-se 100% (cem por cento) nessa aplicacao.

ITEM A ESCLARECER

6.1.02 - Despesas inscritas no final do exercicio com recursos vinculados - Anexo XI
(processo 1014/2013/TCER) nao liquidadas, aferindo-se até o presente
momento o pagamento de apenas de R$ 118.276,11 (cento e dezoito mil,
duzentos e setenta e seis reais e onze centavos), conforme Demonstrativo das
Despesas inscritas em Restos a Pagar Pagas com Recursos Vinculados ao
FUNDEB — Anexo X (Processo n° 519/2014 — TCER, fl. 56), restando ainda o
valor RS 682.974,39 (seiscentos e oitenta e dois mil, novecentos e setenta e
quatro reais e trinta e nove centavos), conforme item 4.2.1 do relatério
técnico;

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Exceléncia, o encaminhamento/recomendacao esta atrelado ao cumprimento do
paragrafo 2° do Art. 1° da Instru¢do Normativa n° 27/TCER-2011 que comanda:
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Art.2° Os paragrafos segundos dos artigos 6° e 23 da Instru¢do Normativa n°.
22/07 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 2° As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do
primeiro trimestre do exercicio seguinte, com a disponibilidade financeira do
exercicio anterior, sob pena de serem desconsideradas para fins do cdlculo do
percentual estabelecido no artigo 77, 1l e IlI, ADCT, da Constitui¢do Federal.”
(NR)

Portanto, considerando a regra inserida pela IN n° 27/TCER-2011 os restos a pagar
do exercicio de 2013 (Educacdo e Saude), deveriam ter sido pagos até o final do
primeiro trimestre de 2014, sob pena de nao ter efeito para o computo do limite
constitucional com gasto em educagao.

Em que pese o Municipio de Porto Velho entender de forma diversa do que foi
estabelecido no § 2° Art. 2° da IN n° 27/TCER-2011, conforme sera
fundamentado nos paragrafos posteriores, importante registrar que a
Coordenadoria Municipal de Contabilidade, Secretaria Municipal de Planejamento
e Controladoria Geral do Municipio, tem emitido orientacdo e recomendacgdo a
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED que adotem medidas no sentido de
cumpri-la, conforme pode ser verificado na ata da reunido técnica em anexo.

Verifica-se que a maior parte das despesas registradas em restos a pagar, em razao
da sua natureza foram liquidadas e pagas apds o primeiro trimestre do exercicio
anterior, a exemplo dos empenhos n°’s 2855 (R$ 100.174,50), 10934 (RS
85.123,92) e 10935 (R$ 217.268,58) referentes a reforma de escola e aquisigdo de
kit escolar respectivamente, que juntos representam o total de R$ 402.567,00
(quatrocentos e dois mil quinhentos e sessenta e sete reais), equivalente a 50% do
total registrado como restos a pagar (R$ 801.250,50).

Portanto, foram efetivamente liquidados e pagos cerca de 80% do valor registrado
em restos a pagar, demonstrando claramente que o critério definido no § 2°, Art. 2°
da IN n° 27/TCER-2011, penaliza os Jurisdicionado, pois na maioria dos casos a
liquidagdo da despesa ocorre apds o primeiro trimestre em razdo da natureza da
despesa, ou seja, ¢ necessario a implementacdo de condicdo do contratante, para
que o Municipio reconhecer e apurar o que se deve pagar.

Neste sentido, em nossa opinido, embora louvavel a atitude desta Casa, que na sua
missdo institucional busca fazer cumprir os preceitos constitucionais, neste caso,
entendemos que a imposi¢do de pagamento de restos a pagar no primeiro trimestre
pretere preceitos estabelecidos em legislag@o superior, especialmente a Lei Federal
n°® 4.320/64, Decreto Federal n® 93.872/86 ¢ Manual dos Demonstrativos Fiscais
do STN.

(...)
Nesse sentido entendeu o TCU no Acdrddo 2316/2008 — Plenario (doc. Anexo), de

onde destacamos:

Acorddo 2316/2008 - PlendrioProcesso021.207/2008-0

Além disso, a STN também deduziu, indevidamente, do montante das
despesas com MDE, os valores referentes ao cancelamento, no exercicio,
de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos
vinculados ao ensino (R$ 33,5 milhées), cuja competéncia pertencia ao
exercicio anterior, em inobservancia ao art. 35 da Lei n° 4.320, de
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17/3/1964, o qual dispoe que as despesas legalmente empenhadas
pertencem ao exercicio financeiro a que se referem.

Face ao exposto no relatorio, sugerimos a Egrégia Corte de Contas a
adogdo das seguintes propostas:

1 - determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que deixe de deduzir,
indevidamente, do montante das despesas com manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino, constante do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, os valores
referentes ao cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos vinculados ao ensino, cuja
competéncia pertence ao exercicio anterior, em observdncia ao art. 35 da
Lei n®4.320, de 17/3/1964;

Exceléncia, a determinagdo contida na Instrugdo Normativa 27/2011, cria um
vazio na legislacdo, pois, neste caso os restos a pagar com disponibilidade
financeira de recursos vinculados a educagdo ndo irdo servir para o ano de sua
competéncia ¢ nem para o ano seguinte, contrariando firmemente a regra
estabelecida nos arts. 35 e 36 da Lei Federal n° 4.320/64.

()

A limitagdo imposta pela Instru¢do Normativa 27/TCER/2011 contraria ainda o
estabelecido no Decreto Federal n® 93.872/1986.

(.)

A controvérsia esta estabelecida.

Por um lado a instrugdo normativa estabelece o primeiro trimestre como limite
para pagamento dos restos a pagar e seu computo para fins apura¢do do limite
constitucional de gasto na manutengdo da educagdo, por outro lado a Lei Federal
4.320/64 estabelece que o empenho de resto pertenga ao exercicio em que foi
empenhado para todos os efeitos legais e o Decreto Federal indica que a vigéncia
dos restos a pagar ndo processados serd até 30 de junho do segundo ano
subsequente.

Qual dessas normas deve prevalecer?

(.)

Portanto, deve prevalecer o regramento da Lei 4.320/64 ¢ do Decreto Federal n°
93872/1896, sob pena de criar um “espaco em branco” na lei, considerando que a
despesa que foi legalmente empenhada, mais paga ap6s o primeiro trimestre ndo
incidira no coémputo da despesa com educagdo, ainda que o mesmo esteva dentro
de sua vigéncia.

()

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam ainda que a Instru¢do Normativa n® 27/TCER-2011,
contraria normas ja estabelecidas, dentre elas a Lei Federal n® 4.320/64, Decreto Federal n°
93.872/86 e Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Discordamos das alegacdes da defesa, pois mesmo sendo matérias
relacionadas, tais disposi¢des tratam de assuntos distintos, pois o Decreto Federal n°
93.876/86 estabelece a vigéncia dos Restos a Pagar, enquanto que a Instru¢do Normativa n°
27/TCER-2011 limita-se a estabelecer um prazo limite de pagamento para que seja
computado no calculo do percentual estabelecido no artigo 212 da CF/88 e ndo
estabelecimento de vigéncia dos restos a pagar, sequer determina o cancelamento dos restos
a pagar nesta data.

O principal objetivo do entendimento do Tribunal, do qual resultou na
alteracdo da IN n° 22/2007/TCER ¢ o de garantir a aplicacdo desses recursos vinculados
dentro de cada exercicio, dando assim efetividade ao cumprimento da aplicagdo minima nos
gastos da educacao.

A determinacdo do primeiro trimestre (at¢ 31 de margo) do exercicio
subsequente para pagamento dos restos a pagar foi definido por esta Corte por se considerar
prazo razoavel para liquidagdo das despesas, partindo do pressuposto de que as despesas
inscritas em restos a pagar do exercicio anterior cumpriam os requisitos da assuncdo da
obrigac¢do, ou seja, estariam em fase de liquidagao.

Entre a jurisprudéncia desta Corte consta o processo n° 1550/2009/TCER que
trata de consulta sobre a aplicagdo da IN 22/TCE-RO/2007, do qual resultou o Parecer
Prévio 05/2010-PLENO, o qual estabelece:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

I — A Secretaria de Estado da Educacdo ndo podera se valer do prazo semestral
concedido a Secretaria de Estado da Saude, por meio do artigo 23, § 2° da
Instrugdo Normativa n° 22/TCE-RO/07, para pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar, pois pelo principio da imperatividade das normas deve seguir o
prazo trimestral imposto no artigo 6°, §° 2°, da Instru¢cdo Normativa n® 22/07-TCE-
RO, decorrente do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07, que regulamenta o
FUNDEB;

IT — O prazo trimestral imposto nesses dispositivos, para pagamento das despesas
inscritas em restos a pagar da Educacdo, devera ser atendido sob pena de as
despesas ndo serem computadas para o atendimento do percentual minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) devidos a educacao.

Sobre o estabelecido em legislagdo federal e pelo STN para Unido alegado
pelos defendentes, refutamos a afirmacdao de que tal entendimento deva ser aplicado aos
gastos do FUNDEB, uma vez que o direito tutelado ¢ aplicagdo obrigatoria dos gastos em
Educagdo consoante a Lei 11.494/07, a qual trata de regras especificas para os gastos com
educacdo, prevalecendo assim sobre a norma geral (lei 4.320.64) para o tratamento das
despesas, com o cuidado para nao haver entesouramento dos recursos do FUNDEB, ou seja,
retencao de saldo financeiro.
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No voto do Relator do processo anteriormente mencionado consta citado o
disposto na Proposta de Decisdao 001/GA-DDS/2010, sobre a qual esta baseada a decisao do
Pleno, assim dispondo:

Portanto, a consulente esta atrelada a aplicagdo da lei vigente. Encontra-se forcada
a limitar sua atuag@o juridico-social a legalidade positivista preexistente, ou seja,
tem o dever de atender ao art. 6°, § 2°, da IN 22/TCE-RO/07, para pagamento das
despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino, inscritas em restos a pagar,
dentro do prazo trimestral estabelecido pela norma.

()

Dessa forma, por ser o §2° do artigo 6°, da IN 22/07/TCER-RO, corolario do
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB, ¢ pelo
principio da imperatividade das normas, a consulente devera atender ao prazo
trimestral imposto para pagamento das despesas inscritas em restos a pagar, sob
pena de ndo serem computadas para o atendimento do percentual minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) devidos a educagao.

Ainda, no Manual do FUNDEB' elaborado e disponibilizado pelo FNDE —
Fundo Nacional do Desenvolvimento do Ensino, consta o seguinte:

A anualidade legal a ser observada, portanto, ndo permite a transferéncia, para
outro(s) exercicio(s), das obriga¢des que, por lei, devem ser cumpridas em cada
exercicio isoladamente.

Assim, o or¢gamento e a execugao financeira devem ocorrer de forma que:

o 25% das receitas de impostos ¢ transferéncias dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios sejam aplicados na educa¢do no ano em que sdo
disponibilizadas para utilizagao;

e 60% do valor repassado (creditado) & conta do FUNDEB sejam
efetivamente aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério
no mesmo exercicio em que os valores financeiros sao repassados.

e A excecdo a essa regra limita-se a permissao de que até 5% do valor total
repassado a conta do FUNDEB no ano sejam aplicados no primeiro
trimestre do ano seguinte. O valor correspondente deve ser objeto de
abertura de crédito adicional, no orgamento do ano seguinte, com
efetivacdo do pagamento no decorrer do 1° trimestre.

(grifo nosso)

Portanto, tal ¢ o entendimento do Tribunal e cabe aos jurisdicionados se
adequarem, ndo em forma de penalizagdo, mas em aprimoramento da gestdo e cumprimento
da legislacdo da educagao.

No que pese os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal, registramos que
alegacOes apresentadas ndo foram suficientes, uma vez que ndo restou demonstrado o
motivo para o retardamento do pagamento das despesas vinculadas (FUNDEB), gerando a
preocupacao de as despesas estarem sendo ou ndo executadas no exercicio corrente mas

10 Disponivel no enderego: https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php? cod _menu=707&cod
_modulo=11&acao=abrirTreeview
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empenhadas no exercicio anterior sem a correspondente execucao a época propria, ferindo o
principio da anualidade do or¢amento (execucdo paralela), fato que devera ser objeto de
acompanhamento do Tribunal para os préximos exercicios.

ITEM A ESCLARECER

6.1.03 - Transferéncia de recursos proprios da Prefeitura Municipal de Porto Velho
para fins de restituicio as contas do FUNDEB do valor de RS 70.745,17
(setenta mil setecentos e quarenta e cinco reais e dezessete centavos),
conforme item 4.2.2 do relatério instrutivo.

DAS ALEGACOES APRESENTA

Eminente Relator, conforme razdes de justificativas apresentadas ao subitem 4.2.2
apuramos que o saldo existente nas contas do FUNDEB ficou superior ao saldo
financeiro a existir em R$ 1.002.492,80 (um milhdo dois mil quatrocentos e
noventa ¢ dois reais e oitenta centavos), ndo sendo necessario a transferéncia
indicada no relatorio do Corpo Técnico.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os defendentes alegam que o saldo financeiro existente nas contas do
FUNDEB ¢ maior que o saldo a existir. Entretanto na apuragdo demonstrada no item 4.3.01
do presente relatorio demonstra que o saldo a existente em 31.12.2013 esta superior ao saldo
do FUNDEB a existir em R$987.231,57 (novecentos e oitenta e sete mil duzentos e trinta e
um reais € cinquenta e sete centavos), ndo havendo portanto a obrigatoriedade de restituigao.

7 — OUTRAS PONDERACOES DA DEFESA

7.1 Do Percentual de Entesouramento dos Recursos do FUNDEB
DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Cumpre ainda registrar que na analise do Corpo Técnico, consta que o percentual
do entesouramento dos recursos do FUNDEB foi de 4,73%, conforme abaixo:

De resto, como determinado no pardgrafo 2° do art. 21 da Lei Federal n®
11.494/2007, o maximo de recursos do FUNDEB que pode ser entesourado ¢ 5%. No
exercicio em tela, a comparagio do valor entesourado com os repasses recebidos revela o
seguinte percentual:

i v £ X SOCRR T A S Liee T T U e T 7 R T
PERCENTUAL DE ENTESOURAMENTO (RECURSOS NAO UTILIZADOS) -+ -VALOR (RS)
A - Recursos Recebidos do FUNDEB i ’ 112.168.256,06
B - Entesouramento (Recursos nio comprometidas) 5.310.690,44"° |
| Percentual (B/A)* 100 ) 4,73%|
Situagio VR R L T B = 0] Regular J

Conforme podemos observar no quadro supra, o entesouramento de recursos
do fundo por parte do Municipio, no exercicio de 2013, comportou-se dentro do limite
determinado no paragrafo 2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.
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Entretanto, embora a situagdo tenha sido considerada “Regular”, acreditamos que
percentual do entesouramento seja de 3,36% de acordo com os calculos

apresentados na tabela abaixo:

A - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB 112.168.256,06
B - SALDO FINANCEIRO 4.578.405,50
C - RESTOS A PAGAR 809.355,59
D - ENTESOURAMENTO (B - C) 3.769.049,91
PERCENTUAL (D/A*100) 3,36%

Dessa forma, Nobre Conselheiro Relator, entendemos ser necessario realizar
a correcio do percentual indicado no relatério técnico.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Com a correcao do apurado no saldo financeiro, pois no levantamento inicial
foi considerado o saldo contabil € ndo o do extrato bancario, bem como da inclusdo dos
restos a pagar, por se tratarem de recursos comprometidos, o percentual apurado pelos
defendentes se encontra dentro da realidade.

Contudo, a oscilagdo dentro do limite legal que ¢ de 5%, consoante ao
estabelecido na lei n° 11.494/2007 (lei do FUNDEB) ndo importa em irregularidade. Nao
ha, portanto, necessidade de alteragdo no Relatorio Inicial, uma vez admitida a validade do
percentual calculado pelos defendentes no presente relatorio.

) 8 - APONTAMENTO NAO LEVADO A CONCLUSAO NO
RELATORIO TECNICO INICIAL

8.1 Da atuacido do Controle Interno

Conforme relatado no item 9 do Relatorio Técnico inicial, a atuacdo do
Controle Interno foi considerada incipiente. Encontra-se apenso aos presentes autos o
Processo n° 2435/2013/TCER — Relatéorio de Controle Interno do exercicio de 2013, onde
constam Relatorios de Controle Interno do 1°, 2° e 3° Quadrimestres, expedidos pelo Orgio
de Controle Interno Controladoria Geral do Municipio — CGM, bem como o Relatoério Anual
de Auditoria, as folhas 624/684.

Em relacdo aos relatorios quadrimestrais ndo se verifica o acompanhamento
da gestdo, conforme determina a IN 13/2004/TCER, os quais se limitaram a descrever as
atividades realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, sem fazer nenhuma mencgao
e/ou avaliagdo em relacdo ao cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas nos
instrumento de planejamento (PPA, LDO e LOA).
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Ainda, observamos que as irregularidades encontradas pelo Controle Externo
por ocasidao da analise das Contas Anuais ndo foram detectadas previamente pelo Controle
Interno, bem como, ndo resta detalhado no Relatorio Anual de Auditoria os limites e
aplicacoes das despesas definidas pela Constitui¢do e pela LRF, no qual consta apresentacao
apenas os indices legais com a afirmacdo de que o municipio estd enquadrado, sem,
contudo, apresentar os numeros e percentuais atingidos pela administragao, inviabilizando a
analise do desempenho da gestao.

9_-CONCLUSAO

Em face da analise procedida na presente prestagdo de contas do Municipio
de Porto Velho, relativamente ao exercicio financeiro de 2013, e a luz dos comentarios supra
expendidos, constatamos as seguintes irregularidades:

9.1 DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES DO RELATORIO
TECNICO INICIAL:

9.1.01 — De Responsabilidade do senhor Mauro Nazif Rasul - Prefeito
Municipal, CPF 701.620.007-82; Solidariamente com o senhor Luis Henrique
Gongalves - Contador, CPF 341.237.842-91:

I - Infringéncia ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da
Instru¢do Normativa n°® 19/TCERO-2006, devido ao encaminhamento intempestivo dos
Balancetes mensais de janeiro a maio de 2013, conforme demonstrado no item 4.1.02 do
presente relatdrio;

II - Infringéncia ao artigo 85 e 105 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de
1964 c/c o teor da Portaria n°® 438/2012-STN, em razdo da divergéncia de R$599.374,74
(quinhentos e noventa e nove mil trezentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro
centavos), pela ma elaboragdo do Balango Patrimonial no que se refere ao Ajuste a maior do
Patrimonio Liquido, demonstrado no subitem 4.1.07 do presente relatorio.

9.1.02 — De Responsabilidade do senhor Mauro Nazif Rasul - Prefeito
Municipal, CPF 701.620.007-82:

I - Infringéncia ao artigo 6°, inciso “I” da Lei Municipal n® 2036/2012, c/c o
art. 167, V, da CF/88, em virtude de abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem
autorizacao Legislativa, no montante de R$71.826.392,92 (setenta e um milhdes, oitocentos
e vinte e seis mil, trezentos e noventa e dois reais ¢ noventa ¢ dois centavos), conforme



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo FlL. n°
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho | Proc. n° 1141/2014
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133

E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

demonstrado no subitem 4.2.01 do presente relatdrio, onde resta demonstrada a
inconstitucionalidade da lei municipal 1.038/2013 que altera a Lei Orgamentaria Anual.

9.2 NOVAS IRREGULARIDADES A SEREM CIENTIFICADAS AOS
RESPONSAVEIS

9.2.01 — De Responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul - Prefeito
Municipal, CPF 701.620.007-82; solidariamente com o Senhor Luis Henrique
Gongalves - Contador, CPF 341.237.842-91:

I - Infringéncia ao artigo 35, inciso “I” da Lei 4.320/64, por reconhecimento
diretamente no PL de receita de exercicios anteriores sem detalhamento e referencia ao
lastro documental, gerando divergéncia de R$4.112.910,53 (quatro milhdes cento e doze mil
novecentos ¢ dez reais e cinquenta e trés centavos) no Patrimdnio Liquido do Balango
Patrimonial, conforme item 4.1.07 do presente relatorio.

I - Infringéncia ao artigo 884 da Lei 40.406/02 c/c o artigo 37 da
Constituicao Federal (Principio da Legalidade) devido ao cancelamento de restos a pagar ja
liquidados no valor de R$313.085,56 (trezentos e treze mil oitenta e cinco reais ¢ cinquenta
e seis centavos), conforme item 4.1.07 do presente relatério;

IV - Infringéncia ao artigo 85, 92 e 101 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de
mar¢o de 1964 c/c o teor da Portaria n° 438/2012-STN, pela mé elaboracdo Balanco
Patrimonial, em razdo de ndo inclusdo dos restos a pagar ndo processados no Passivo
Financeiro constante do quadro anexo do novo BP, conforme item 4.1.09 do presente
relatorio.

9.2.02 — De Responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul - Prefeito
Municipal, CPF 701.620.007-82; solidariamente com os Senhores Marcos José Rocha
Dos Santos — Secretario de Educaciao, CPF 001.231.857-42 e Luis Henrique Gongalves -
Contador, CPF 341.237.842-91:

I - Infringéncia ao artigo 10, pardgrafo unico e inciso I do art. 14 da Instrucao
Normativa n°® 22/TCER-2007 c/c o art. artigo 37 (Principio da Legalidade) da Constituicao
Federal , em razdo de langamentos indevidos no total de R$11.363.131,34 (onze milhdes
trezentos e sessenta e trés mil cento e trinta e um reais e trinta e quatro centavos) de forma
negativa (estorno), e posterior lancamentos positivos, nos Demonstrativo das Despesas
Pagas com Recursos do FUNDEB Anexos VIII e IX, conforme demonstrado no item 4.3.01
do presente relatorio;
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II - Infringéncia ao Artigo 60, inciso XII, do ADCT da Constitui¢ao Federal
c/c o art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07 ¢ art. 10 da Instrucdo Normativa n°® 022/07 do
TCERO, por aplicacdo de 57,48% (cinquenta e sete virgula quarenta e oito por cento) da
Receita Anual recebida do FUNDEB nos gastos com remuneragao dos profissionais do
magistério, sendo inferior ao limite minimo de 60% da, conforme analisado no item 4.3.01
do presente relatorio.

9.2.03 — De Responsabilidade da Senhora Maria Auxiliadora
Papafanurakis Pacheco — Controladora Geral do Municipio, CPF 442.519.637-68:

I - Descumprimento ao art. 2°, I a IV e art. 11, V, b, da Instrugdo Normativa
n°® 13/2004-TCERO c/c o art. 9°, 111, 46, 47 ¢ 48, § 2° da Lei Complementar Estadual n°
154/96 ¢ art. 74, 1 a IV, da Constituicdo Federal, pela deficiéncia na atuacao desse
importante 6rgdo de suporte a gestdo municipal, uma vez que nos relatdrios quadrimestrais
limitou-se a descrever as atividades realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, sem
fazer nenhuma menc¢do e/ou avaliagdo em relagdo ao cumprimento das diretrizes e metas
estabelecidas nos instrumento de planejamento (PPA, LDO e LOA) e o Relatorio Anual de
Auditoria ndo detalha o cumprimentos dos limites constitucionais, conforme item 8.1, do
presente relatorio.

10 -PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante ao exposto, submetemos os presentes autos ao Excelentissimo
Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, sugerindo, a guisa de proposta de
encaminhamento, a adog¢ao das seguintes medidas:

I — Determinar a Audiéncia dos responsaveis, em virtude dos novos
apontamentos apresentados no item 9.2 do presente relatorio;

II — Determinar ao Contador responsavel pela Contabilidade do Municipio
que proceda a adequagdo e republicacdo dos demonstrativos contabeis, conforme apontado
no item 4.1.09 do presente relatorio;

III — Determinar ao Gestor dos recursos do FUNDEB, maior controle sobre as
operacgdes financeiras do fundo, uma vez que hé discrepancia entre o Saldo financeiro a
existir e o saldos observados no encerramento do exercicio, conforme item 4.2.02 do
presente relatdrio;

IV — Determinar ao Gestor que adote a mesma metodologia na apuragdo da
Receita Corrente Liquida para todos os fins, consoantes as disposi¢cdes da Lei
Complementar 101/2000, quando da elaboragdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal, conferindo
convergéncia dos valores da RCL em todos os Demonstrativos.
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V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que inclua em sua
programacao de 2015 a realizacao de auditoria nas contas da Educagdo do Municipio de
Porto Velho, referente ao exercicio de 2014, em virtude das limitagdes da analise das Contas
Anuais em assegurar plenamente a legalidade dos gastos, considerando a materialidade,
relevancia e riscos pertinentes a esta matéria.

Porto Velho-RO, 30 de outubro de 2014.

Respeitosamente,
GISLENE RODRIGUES MENEZES
Auditora de Controle Externo
Cad. 486
ERCILDO SOUZA ARAUJO
Técnico de Controle Externo
Cadastro 474
Supervisao, De Acordo,
HELTON ROGERIO PINHEIRO BENTES JOVELINA NOE DOS SANTOS A. VIGIATO
Subsecretario de Controle Externo de Porto Velho Secretaria de Controle Externo de Porto Velho

Cad. 472 Cad. 277
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“Anexo I”

MAIO
Folhas Discriminagdo Proventos Descontos
SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUND./EST 3.173.487,13 -
AUXILIO DOENCA IPAM LC 385 ART. 113 A 115 29.259,89)
DESPESAS EXERCICIO ANTERIOR 1.276,13
AFASTAMENTO MATERNIDADE (IPAM) 7.005,74]
DIF. AUX. DESLOCAMENTO 57,50
SAL. FAMILIA EST 46,70
863 AUXILIO DESLOCAMENTO 54.787,20]
AUXILIO TRANSPORTE 129.715,49
DIF. AUX. TRANSPORTE 539,88
DEVOLUCAO 132 SALARIO 186,69
REPOSICAO AUX DESL/AUXTRANSP/AB TRANSP 34,93
RESOSICAO SALARIAL 1.108,31]
FALTAS 13.528,08
379 SEMED APOIO.TEC.ADM.ED.ESP/EST 18.646,46
AUXILIO TRANSPORTE 832,00
SEMED APOIO TEC.ADM.EN.FUND/DISP 15.460,82
83 AUXILIO ALIMENT~ACAO 220,00
AUX.ALIMENTACAO CAMARA 950,00
AUXILIO TRANSPORTE 312,00]
SOMA 3.207.594,41 239.860,54
TOTAL 2.967.733,87|
Fonte: Processo 07.01723.000/13 SEMED
JULHO
Folhas Discriminagdo Proventos Descontos
SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUD/EST 3.327.632,91
AUXILIO DOENCA IPAM LC 385 ART. 113 A 115 30.596,32|
AUX. ICENTIVO APRIMORAMENTO EDUC 141.160,00]
DIF. QUINQ. EXERCICIO ANTERIOR 5.345,35
AFASTAMENTO MATERNIDADE (IPAM) 12.238,33]
AUXILIO DESLOCAMENTO 60.182,02|
863 AUXILIO TRANSPORTE 141.901,13]
SALARIO FAMILIA 46,70)
DEVOLUCAO 13° SALARIO 56,78
RESOSICAO SALARIAL 1.001,78
FALTAS 10.010,48|
SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUD/EST 26.846,69
AUX. ICENTIVO APRIMORAMENTO EDUC 560,00
879 AUXILIO TRANSPORTE 915,20
SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUD/EST 13.509,43
AUX. ICENTIVO APRIMORAMENTO EDUC 400,00
383 AUXILIO ALIMENTACAO 220,00
AUXILIO ALIMENTACAO CAMARA 700,00
DIF. AUXILIO ALIMENTACAO 350,00
AUXILIO TRANSPORTE 343,20
SOMA 3.367.989,03 406.027,29|
TOTAL 2.961.961,74

Fonte: Processo 07.02380.000/13 SEMED
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OUTUBRO
Folhas Discriminagdo Proventos Descontos

SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUD/EST 3.362.374,44 -
AUXILIO DOENCA IPAM LC 385 ART. 113 A 115 37.382,07
AUX. ICENTIVO APRIMORAMENTO EDUC 136.759,96
DIF. AUXILIO APRIMORAMENTO 80,00
DIF. QUINQ. EXERCICIO ANTERIOR 21.407,75
AFASTAMENTO MATERNIDADE (IPAM) 21.914,94
DIF. AUX. DESLOCAMENTO 98,80
AUXILIO DESLOCAMENTO 60.396,60)
863 AUXILIO TRANSPORTE 145.466,59
DIF. AUX. TRANSPORTE 57,20
SALARIO FAMILIA 93,40
REPOSICAO AUX DESL/AUXTRANSP/AB TRANSP 20,80
REPOSICAO PAGAMENTO INDEVIDO 190,26
RESOSI(;Z\O SALARIAL 1.049,64
FALTAS 13.139,50

SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUD/EST 18.814,94
879 AFASTAMENTO MATERNIDADE (IPAM) 2.465,12|
AUX. ICENTIVO APRIMORAMENTO EDUC 480,00
AUXILIO TRANSPORTE 800,80

SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUD/EST 12.510,01
AUX. ICENTIVO APRIMORAMENTO EDUC 400,00
883 AUXILIO ALIMENTACAO 220,00
AUXILIO ALIMENTACAO CAMARA 700,00
AUXILIO TRANSPORTE 343,20
SOMA 3.393.699,39 443.466,63|
TOTAL 2.950.232,76

Fonte: Processo 07.03953.000/13 SEMED
NOVEMBRO
Folhas Discriminacdo Proventos Descontos

SEMED APOIO TEC.ADM.ENS.FUND./EST 3.323.071,02 -
AUXILIO DOENCA IPAM LC 385 ART. 113 A 115 46.191,53
AUXILIO DE INCENTIVO APRIMOR. EDUCACAOQ 136.562,66
DIF. QUINQ. EXERCICIO ANTERIOR 26.686,19
DESPESAS EXERCICIO ANTERIOR 3.318,65
AFASTAMENTO MATERNIDADE (IPAM) 25.205,74]
SAL. FAMILIA EST 93,40
863 AUXILIO DESLOCAMENTO 58.717,70)
AUXILIO TRANSPORTE 141.058,36)
DIF. AUX. TRANSPORTE 339,73
DEVOLUCAO 132 SALARIO 56,78
REPOSICAO AUX DESL/AUXTRANSP/AB TRANSP 114,40,
REPOSICAO PAGAMENTO INDEVIDO 385,74
RESOSICAO SALARIAL 1.091,34
FALTAS 14.494,94]

SEMED APOIO TEC.ADM.ED.ESP/EST 19.644,33
879 AUXILIO DE INCENTIVO APRIMOR. EDUCACAQ 480,00
AFASTAMENTO MATERNIDADE (IPAM) 2.465,12|
AUXILIO TRANSPORTE 686,40

SEMED APOIO TEC.ADM.EN.FUND/DISP 12.510,37
AUXILIO ALIMENTACAO 220,00
883 AUX.ALIMENTAC/:\O CAMARA 700,00
AUXILIO DE INCENTIVO APRIMOR. EDUCAGCAO 400,00
AUXILIO TRANSPORTE 343,20
SOMA 3.355.225,72 459.611,88|
TOTAL 2.895.613,84

Fonte: Processo 07.04359.000/13 SEMED
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