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PROCESSO: 01380/2014 — TCER (VOLUMES - 1 a IV)

PROCESSOS
APENSOS

INTERESSADO: Governo do Estado de Rondonia — GERO.

03843/2012-TCER, 00983/2013-TCER e 01815/2013-TCER.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2013

Dr. CONFUCIO AIRES MOURA
RESPONSAVEL:  Governador do Estado de Rondénia

CPF: 037.338.311-87

Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1- INTRODUCAO

1. Constitucionalmente, cabe ao Tribunal de Contas do Estado, na forma do
disposto no art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88,
combinado com o disposto no art. 49 da Constituicdo do Estado de Rondénia, a emisséo do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado a ser oferecido a Assembleia
Legislativa para julgamento, com os elementos técnicos e com observancia as normas e
procedimentos aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislagéo vigente.

2. As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo abrangem as dos
Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Presidente do Tribunal de Contas e as
do Chefe do Ministério Publico. Porém, a emissdo do parecer prévio restringe-se as
Contas do Governador do Estado, nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Estadual.

3. As contas gerais, do exercicio em exame, prestadas pelo Senhor
CONFUCIO AIRES MOURA (01/01 a 31/12/2013), apresentadas em obediéncia a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que “estatui Normas Gerais de Direito
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Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal”, e, ainda, ao determinado pela Constitui¢do do
Estado de Rondonia em seu art. 65, inciso XIV, que estabelece a competéncia “privativa ao
Governador do Estado” e o prazo para entrega a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta
dias apds a abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior, cujos
dados expomos a seguir:

Processo: 01380/2014

Interessado: Governo do Estado de Rondonia

Assunto: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2013

Responsavel: Confacio Aires Moura, CPF 037.388.311-87, RG

75.140.SSP/RO

e Endereco: Palécio Presidente Vargas, Praca Getulio Vargas — CEP 76.801-
000, Porto Velho/RO; Alameda Ipé, 3365, Setor 01, Caixa Postal 19, CEP
76870-970

e Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

4. A andlise da prestacdo de contas visa a afericdo de diversos pontos
expressos nas normas que regem a matéria, em especial, 0s requisitos constitucionais de
aplicacdo dos recursos em Educacdo e Saude, bem como da gestdo administrativa e
financeira, avaliando os resultados de algumas das principais politicas publicas previstas
no PPA e executadas durante o exercicio de 2013.

5. Como ndo poderia deixar de ser, também serve como balizador para anélise
as disposicdes da Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que incorporou novos parametros e conceitos as financas
publicas, estabelecendo normas pautadas na acdo planejada, transparéncia e equilibrio.

6. Foram analisados: o Balang¢o Geral do Estado, os documentos que compem
a Prestacdo de Contas da Gestdo Fiscal, bem como as informacdes disponibilizadas
mediante o Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM,
cujas consideracOes e conclusdes sdo apresentadas neste relatorio.

2 - COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS

7. Os documentos necessarios a instrucdo e fundamentacdo do Parecer Prévio
acerca das Contas do Governo do Estado englobam aspectos contabeis (quanto a
fidedignidade do registro e das operacGes financeiras, por exemplo), econdmicos (quanto
ao desempenho de gestdo de recursos e distribuicdo de resultados, bem como fomento ao
setor produtivo), politico-sociais (como o direcionamento de programas e projetos
essenciais ao bem estar da coletividade) e operacionais*.

—— 10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA FILN s

Secretaria Geral de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo VI
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

Tel.: (0xx69) 3211-9086 — Fax (0xx69) 3211-9133
sgce@tce.ro.gov.br

8. Nos termos do paragrafo Unico do art. 38 do Regimento Interno desta Corte,
as contas do governador deverdo conter 0s seguintes elementos:

“Art. 38 - ...

Paragrafo Unico - As contas consistirdo nos balangos gerais do Estado e no
relatorio do 6rgédo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o art. 134 da Constituicdo
Estadual.

Art. 39 - O relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - consideracGes sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e
social predominante na vida estadual;

Il - descricdo analitica das atividades dos Orgdos e entidades do Poder
Executivo e execucdo de cada um dos programas incluidos no or¢camento
anual;

I11 - desempenho da economia regional e da politica econémico-financeira
do Governo Estadual, em seus aspectos interno e externo;

IV - observacGes concernentes a situacdo da administracdo financeira
estadual,

V - andlise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

VI - balancos e demonstragdes da posicdo financeira e patrimonial do
Governo Estadual nas entidades da administracdo indireta e nos fundos da
administracao direta;

V11 - execucdo da programacao financeira de desembolso;

VIl - demonstragdo da divida ativa do Estado e dos creditos adicionais
abertos no exercicio;

IX - anexos representativos das demonstragdes, quadros comparativos e
outras informacdes pertinentes;

X - notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no
exercicio, em complementacao as demonstracfes contabeis;

‘
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XI - dados e informag0es solicitados, com antecedéncia, pelo Conselheiro-
Relator.”

9. Da mesma forma, a Instrucdo Normativa n°® 13/TCER-2004, de 18 de
novembro de 2004, Se¢do | — Das Contas do Governador, elenca outros documentos e
informacdes que devem compor a prestacao de contas anual, quais sejam:

Art. 6°. O Governador do Estado devera apresentar Prestacdo de Contas
Anual, concomitantemente, a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas, no prazo de sessenta (60) dias contados da abertura da sessdo
legislativa, devendo constituir-se, basicamente, dos seguintes elementos:

I - relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, artigo 39;

Il - relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual devera
ser incluido exame comparativo em relacdo aos Ultimos trés exercicios, em
termos qualitativos e quantitativos, das acdes planejadas na Lei do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentéria
Anual, e das acOes efetivamente realizadas, com especial enfoque sobre 0s
programas Vvoltados as areas de educagdo, salde, seguranca e obras
publicas;

11 - relatério evidenciando o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuices, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, artigo 58;

IV - demonstrativos dos resultados gerais do exercicio, na forma dos anexos
estabelecidos na Lei Federal n°® 4.320/64, artigo 101, observadas as
alteracdes posteriores e a legislacédo pertinente;

V - relacdo dos restos a pagar, discriminadamente por Poder, Orgdo ou
Unidade, evidenciando cada credor, a fonte de recursos e destacando a
situacdo: se processado ou ndo (anexos TC-10 A e TC-10 B);

VI - copia das atas das audiéncias publicas realizadas até o final de maio,
setembro e fevereiro, conforme determina a Lei Complementar Federal n°
101/2000, artigo 9°, § 4°,

Paragrafo Unico. A relacdo exigida neste artigo, inciso V, quando se tratar
de ano de encerramento de mandato, devera conter a individualizacdo dos

‘
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restos a pagar com recursos vinculados, nos termos dispostos na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, artigo 42.

10. Na andlise prévia dos documentos que compdem as Contas Gerais do
Estado de Ronddnia — exercicio de 2013 constatou-se que foram apresentadas as pecas
obrigatorias nos termos do paragrafo Unico do artigo 38 do Regimento Interno desta Corte,
aprovado pela Resolucdo Administrativa n® 005/96-TCER, bem como houve a
apresentacdo dos documentos e informaces listados no artigo 6° e incisos; da Instrucao
Normativa n°® 13/TCER-2004, de 18 de novembro de 2004.

3. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

3.1 - PROGRAMAS DE GOVERNO

11. Em atendimento ao disposto na Constituicdo do Estado de Rondénia em seu
art. 65, inciso X1V, a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia encaminhou relatério
elaborado pela SEPLAN contendo informacbes sobre os resultados da execucdo dos
programas aprovados no Plano Plurianual 2012-2015 em relagdo & execucdo das metas
pretendidas para o ano de 2013.

3.1.1- AREA DE SEGURANCA PUBLICA

12. Os Programas de Governo da area de Seguranca Publica, contemplados na
Lei Orcamentéria Anual, foram avaliados mediante as informacdes constantes nas contas
apresentadas, perquirindo a compatibilidade da LOA com PPA e LDO.

13. O Plano Plurianual de atividades — PPA 2012/2015, aprovado pela Lei 2960,
de 28 de dezembro de 2012, projetou Programas e AcOes a serem desenvolvidas pelo
Estado ao longo do periodo. A Lei n°® 2799/2012, especificou as prioridades e metas para
execucdo no exercicio de 2013.

14, O montante de recursos alocados para Seguranca Puablica pertinente ao
exercicio de 2013, inicialmente foi de R$ 673.237.420,00 (seiscentos e setenta e trés
milhGes, duzentos e trinta e sete mil, quatrocentos e vinte reais) correspondente a 10,26%
do orgamento geral do Estado (R$ 6.561.152.894,00).

15. A dotagdo atualizada (LOA+CREDITO) registra o valor correspondente a
R$ 707.004.302,19 (setecentos e sete milhdes, quatro mil, trezentos e dois reais e dezenove
centavos) recursos que, de acordo com o orgamento, foram destinados ao atendimento das
politicas de Seguranca Publica do Estado de Rondénia.
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16. Por sua vez, a execucdo de despesa (despesa liquidada) alcancou a
importancia de R$ 642.865.507,07 (seiscentos e quarenta e dois milhGes, oitocentos e
sessenta e cinco mil, quinhentos e sete reais e sete centavos), representando 90,92% do
orcamento consignado em favor da Seguranca Publica e 9,80% em relacdo ao total da
despesa empenhada do Estado.

17. O Governo do Estado encaminhou relatério elaborado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPLAN, demonstrando a execuc¢do dos
programas aprovados no Plano Plurianual 2012/2015, bem como as metas pretendidas para
0 ano de 2013.

18. Tomando por base a despesa liquidada comparativamente a despesa
autorizada final, em exame individual dos 02 (dois) programas finalisticos da Seguranca
Publica, programas 1015 — Gestdo Administrativa do Poder Executivo e 2020 -
Seguranca e Cidadania, constantes dos quadros abaixo, demonstra-se 0s valores previstos
na LOA 2013 e a respectiva execucao desses dois programas:

3.1.1.1 - Programa 1015-Gestdo Administrativa do Poder Executivo
(Seguranca Publica)

Valores em R$ 1,00

DOTACOES DOTACOES DESPESA RESTOS A NIVEL DE
AGRO PAGARNAO | 9% (b/a) | EXECUGAC
NICIAIS FINAIS (@) LIQUIDADA () | procEssADOS *

Realizar Pagamento de Despesas

de Beercicios Anteriores, 10.546.556,84 1.068.322,60 772.136,15 0,00 72,27 T
Indenizagdes e Restituicdes.

Assegurar a - Manutencdo| - 4y 099 00 1.966.766,15 1.725,065,70 00| 8771 T
Administrativa da Unidade.

Atender 2 Servidores  com 796.620,00 146.620,00 97.951,07 000| 668 T
Auxlios.

Assegurar A Remuneracdo de

Pessoal Ativo e Encargos 16.828.598,00 21.841.598,00 20.891.908,00 0,00 95,65 T
Sociais.

TOTAL 32.171.774,84 25.023.306,75 23.487.060,92 0,00 93,86 T

*Avaliacdo do Nivel de Execugao:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz.

19. A execucdo, conforme, quadro supra demostra que ndo houve inscricao de
restos a pagar ndo processados no Programa 1015 - Gestdo Administrativa do Poder
Executivo, ou seja, a despesa empenhada foi totalmente liquidada, realizada.

20. As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro
acima, na coluna do percentual atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de

—— 1
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execucdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois fatores aferiu-se a eficacia
das acdes efetivamente realizadas.

21. A realizagdo das agOes do programa atingiram 72,27%, 87,71%, 66,80% e
95,65%, respectivamente, em relacdo ao total previsto, que de acordo com 0s critérios
acima descritos, a execucao or¢camentéria foi satisfatoria, aferindo-se, que, do planejado na
LOA, houve uma execucdo acima da média, demonstrando eficacia na execucdo
orcamentaria do programa 1015.

3.1.1.2 — Programa 2020 - Seguranca e Cidadania
Orgéo: 0015 SECRET. SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA
U.O: 0001 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA -
SESDEC
Programa: 2020 Seguranca e Cidadania
Acoes:
Realizar Obras e Melhorias de Infraestrutura
Assegurar a Aquisi¢gdo de Bem Permanente da Unidade
Promover o Programa Dinheiro Direto na Seguranca Publica
Modernizar o Sistema de Inteligéncia
Assegurar a Remuneracédo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais — PM
Assegurar a Remuneracédo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais — PC
Assegurar a Remuneracédo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais — BM
Atender a Servidores com Auxilios — PC
Atender a Servidores com Auxilios — PM
Atender a Servidores com Auxilios — BM
Assegurar Auxilio Alimentacdo e Fardamento
Assegurar Auxilio Alimentacdo E Fardamento
Assegurar A Manutencdo Operacional Da Unidade
Promover Ac¢des Operacionais De Seguranca Publica

Objetivo: Implementar a execugdo de mecanismos de prevencdo e repressdo a
criminalidade, reduzindo os indicadores de violéncia nas areas urbanas e rural.

22. Demonstramos a seguir as realizagdes do Programa 2020 - Seguranga e
Cidadania, com as aces e valores alocados na LOA 2013:
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Valores em R$ 1,00

DOTACOES | DOTAGOES DESPESA RESTOS A NIVEL DE
AGAO PAGARNAO | 9% (b/a) | EXECUCAO
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA () | b cessapos *
Realizar Obres e Melhories de 7509 160.00|  1.149.224,73 292.464,30 000| 2544 |
Infraestrutura.
Assequrar a Aquisilo de Bem| g 90000 00| 8.413.000,00 2.375.501,48 99304341 2823 |
Permanente da Unidade.
Promover o Programa Dinheiro
Direto na Seguranca Publica. 1.562.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 i
Assegurar a Remuneragdo de Pessoal
; - 291.238.709,00|  286.510.404,40 275.285.306,99 0,00 96,08
Ativo e Encargos Sociais - PM
Assegurar A Remuneragdo de
Pessoal Ativo e Encargos Sociais -| 205.802.383,00 205.419.383,00 203.044.213,93 0,00 98,84 T
PC
Assegurar A Remuneracdo de
Pessoal Ativo e Encargos Sociais - 37.909.154,00 39.162.458,58 38.065.276,47 0,00 97,19 T
BM
’s(t:e”der a Servidores com Awdlios —| ¢ 74 65000 13.074.650,00 12.610.521,39 000 9645 A
Q;:”de' a Servidores com Awdlios | 152 35800 8.404.957,60 8.059.662,67 000 9589 3
Q;;”der a Servidores com Awdlios = 4 514 554 5 1.255.724,40 1.012.050,79 000 8059 A
Assegurar Aulio Alimentagdo el o) 535 g5 00| 20.302.825,00 19.645.261,51 000 96,76
Fardamento.
Assequrar Aulio Alimentagio el 7a0 160 09 3.204.638,00 2.980.130,02 000 92,99 3
Fardamento.
Assegurar @ Manutencol g gha 555 80| 66.677.256,01 54.059.261,73 94336 81,07
Operacional da Unidade
Promover Acbes  Operacionais - de 873.11827|  28.406.473,72 1.948.794,87 61.890,00 686 |
Seguranca Publica
TOTAL 641.065.645,16|  681.980.995,44 619.378.446,15 1.055.876,77 90,82 T
*Avaliacdo do Nivel de Execucéo:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz.
23. A execucdo, conforme quadro supra, demonstra que a SESDEC inscreveu

Restos a Pagar Nao Processados no montante de R$ 1.055.876,77 (um milhdo, cinquenta e
cinco mil, oitocentos e setenta e seis reais e setenta e sete centavos) do Programa 2020-
Seguranca e Cidadania, referentes as aces Assegurar a Aquisicdo de Bem Permanente da
Unidade; Assegurar a Manutencdo Operacional da Unidade; Promover Ac¢des Operacionais
de Seguranca Publica, ou seja, do total da despesa empenhada no programa (R$
620.434.322,92), R$ 1.055.876,77 ndo foram liquidados, isto é, ndo foram realizados.

24, As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro
acima, na coluna do percentual atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de
execucdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois fatores aferiu-se a eficacia
das acOes efetivamente realizadas.
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25. A execucdo orcamentaria das metas previstas no Programa 2020- Seguranca
e Cidadania, referentes as agdes “Realizar Obras e Melhorias de Infraestrutura”,
“Assegurar a Aquisi¢do de Bem Permanente da Unidade”, ‘“Promover o Programa
Dinheiro Direto na Seguranga Publica” e “Promover A¢des Operacionais de Seguranga
Publica” foram de apenas 25,44%, 28,23%, 0,00% e 6,86%, respectivamente, do previsto,
que de acordo com os critérios acima, essas quatro (4) acGes ndo alcancaram execucgdes
satisfatorias, porém no geral a execucdo do programa atingiu 90,82% da meta, aferindo-se,
que, do planejado na LOA, houve execucdo acima de 71%, demonstrando excelente
eficacia na execucdo orcamentaria do programa 2020.

26. Em relacdo aos dois (2) programas da Seguranca Publica ora analisados,
conclui-se que as realizacbes (despesas liquidadas) representaram 90,92% do orgamento
destinado a seguranca publica. Porém, a média de realizacdo dos programas foi de 92,34%,
aferindo-se que houve eficacia na execucdo orcamentéria do programa. Contudo, essa
eficacia diz respeito a execucao orcamentaria (aplicacdo dos recursos previstos), isso ndo
atesta que a seguranca publica do Estado foi eficiente ou que atendeu a demanda da
sociedade a contento.

3.1.2- AREA DE EDUCACAO

217. Os recursos vinculados a Educacdo destinam-se a execu¢do de programas
relacionados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

28. O montante de recursos alocados para educacdo, no exercicio de 2013,
inicialmente foi de R$ 961.698.648,00 (novecentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e
noventa e oito mil, seiscentos e quarenta e oito reais) correspondente a 14,65% do
orcamento geral do Estado (R$ 6.561.152.894,00).

29. A dotacdo atualizada (LOA+CREDITO) registra R$ 1.031.173.022,31 (um
bilhdo, trinta e um milhdes, cento e setenta e trés mil, vinte e dois reais e trinta e um
centavos) que, de acordo com o orgamento foram destinados ao atendimento das politicas
educacionais do Estado de Rondonia.

30. Por sua vez, a execucdo de despesa (despesa liquidada) com politicas
educacionais alcangou a importancia de R$ 942.707.650,92 (novecentos e quarenta e dois
milhdes, setecentos e sete mil, seiscentos e cinquenta reais e noventa e dois centavos),
representando 91,42% do orcamento final consignado em favor da educacgéo e 14,36% em
relacdo ao total da despesa empenhada do Estado.

31. Os programas educacionais ora acompanhados ndo foram objeto de
fiscalizacdo operacional, demandando avaliacdo especifica a fim de validar as informacdes
aqui transcritas, com exce¢do o ensino medio, cuja auditoria foi decorrente do Acordo de
Cooperacdo Técnica, entre os Tribunais de Contas Brasileiros, dentre os quais 0 TCE-RO,
a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON e o Instituto
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Rui Barbosa — IRB, objetivando a realizacdo de auditoria coordenada em agdes de governo
na area da educagdo do ensino médio, porém tal avaliagdo ndo foi contemplada neste
relatorio.

32. Feitas estas ponderaces, a avaliagdo contemplou 3 (trés) programas: 1015-
Gestdo Administrativa do Poder Executivo e 1277- Modernizagdo da Gestdo Publica,
1269 - Melhoria da Qualidade da Educacéo Basica, analisados a seguir:

3.1.2.1 — Programa 1015 - Gestdo Administrativa do Poder Executivo(SEDUC)

Org&o: 0016 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAS;AO

U.0: 0001 SECRETARIA: DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDUC
Programa: 1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
Acdes:

Realizar Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores, Indenizacfes e Restituicdes;
Efetuar Transferéncias VVoluntérias;

Conceder Auxilio Financeiro a Professor Estudante

Assegurar a Manutencdo Administrativa da Unidade;

Atender aos Servidores com Auxilio;

Assegurar a Remuneracdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais;

Promover e Manter os Equipamentos, Materiais e Utensilios das Escolas da Educagdo
Basica.

Assegurar Remuneragdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica Ativos e
Respectivos Encargos Sociais.

Assegurar Manutencéo das Escolas do Ensino Basico,

Assegurar a Remuneracdo de Servidores da Educacdo Basica Ativos e Respectivos
Encargos Sociais.

Executar Convénios com a Uniéo;

Manter o Funcionamento do Conselho Estadual de Educacéo.

Objetivo: Prover as unidades gestoras do Poder Executivo de recursos necessarios para
gestdo e manutencdo da unidade, para apoio a implementacdo dos programas finalisticos
ou tematicos e para acOes de operaces especiais, objetivando a eficiéncia, eficacia e
efetividade.

33. O Programa 1015-GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO, Executado pela SEDUC, com o respectivo valor previsto na LOA 2013,
com as acdes e valores alocados para sua execucao, foi analisado conforme segue:
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Valores em R$ 1,00

] N RESTOS A NIVEL DE
~ DOTACOE DOTACOE DESPESA ~ A
AGAO (I)NIC?AOISS OFINE\I(; > LIQSIDASDA PAGARNAO | ot(bla) | EXECUGHO

PROCESSADOS *

Realizar Pagamento de Despesas de

Exercicios Anteriores, Indenizacdes e 1.050.000,00 2.192.600,17 1.328.517,06 0,00 60,59 T

Restituicoes.

Efetuar Transferéncias Voluntarias. 51.450.114,00 94.800.824,59 83.779.526,65 1.612.900,00 88,37 f

Conceder Aulio - Financeiro - a 10.455,00 10.485,00 3.010,00 00| 2879 |

Professor Estudante.

Assequrar - a  Manutencdol -, 550 000,00 41.803.898,76 35.682.128,80 2529.41169| 8535

Administrativa da Unidade.

Atender aos Servidores com Auxilio. 59.981.471,00 52.793.142,00 47.859.507,24 0,00 90,65 T

Assegurar a Remuneragio de Pessoal) g 514 53500|  118.514.530,00 118.248.709,06 000[ 99,77

Ativo e Encargos Sociais.

Promover e Manter 0s

Equipamentos, — Materiais | 5 g0 45 o 470.718,36 455.894,35 000 96,85 T

Utensilios das Escolas da Educagéo

Bésica.

Assegurar Remuneracao de

Pmﬂsslonals do MaglsFerlo da 444.250.000,00 481.547.730,00 481.476.512,26 0,00 99,98 T

Educagdo Basica Ativos e

Respectivos Encargos Sociais.

Assegurar Manutencio das Escolas| ¢ 500 000 00| 48.576.369,00 46.931.506,81 000[ 9661 4

do Ensino Bésico.

Assegurar a  Remuneracdo de

Servidores  da Educagdo  Basical ) ggq 50 00 94.265.253,00 94.241.954,26 000[ 99,97 T

Ativos e Respectivos Encargos

Sociais.

Executar Convénios com a Unido. 5.195.000,00 53.266.424,93 6.650.253,75 5.237.186,34 12,48 ¢

Manter o Funcionamento do

Conselho Estadual de Educagio. 392.000,00 178.001,24 142.641,02 0,00 80,13 T

TOTAL 885.408.529,00 988.419.947,05 916.800.161,26 9.379.498,03 92,75 T

*Avaliagdo do Nivel de Execugéo:

- Execugdo até 50% = ineficaz;

- Execugdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz.

34.

Conforme execucdo exibida no quadro supra, a SEDUC inscreveu Restos a

Pagar N&o Processados no montante de R$ 9.379.498,03, ou seja, do total da despesa
empenhada no programa (R$ 926.179.659,29), R$ 9.379.498,03 ndo foram liquidados, ou
melhor, ndo foram realizadas parte das acOes: Efetuar Transferéncias Voluntarias
(convénio de transporte escolar com os municipios do Estado de Rond6nia para transporte
dos alunos da rede estadual de ensino); Assegurar a Manutencdo Administrativa da
Unidade (Suprimento das necessidades administrativas, com materiais de expediente e
outros); Executar Convénios com a Unido (recursos advindos do FNDE: Contratacdo de
Transporte Escolar; Aquisi¢do de Kits Pedagdgicos para as unidades escolares da rede
estadual de ensino; Construgédo de quadras poliesportivas, Aquisicdo de Tablet, projetores).
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35. Segundo o critério de afericdo da eficacia’, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas a¢fes do Programa 1015-Gestdo Administrativa do
Poder Executivo, as agdes “Conceder Auxilio Financeiro a Professor Estudante” e
“Executar Convénios com a Unido” houve baixa realizacdo dessas acOes, executando
apenas 28,79% e 12,48% da meta, porém nas demais dez (10) acBGes desse programa as
realizagbes foram acima da média, assim do planejado na LOA, a maioria das acdes
tiveram execucdo orcamentaria acima da média, demonstrando eficacia na execucao
orcamentaria do programa 1015, no gue diz respeito a execucdo da SEDUC.

3.1.2.2 — Programa 1277- Modernizagao da Gestdo Publica

36. Em relacdo ao programa Modernizacdo da Gestdo Publica, também
demonstro o valor previsto na LOA 2013 com a acdo e valores alocados para a sua
realizacdo.

Programa: 1277 - MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA
Acdo:
Realizar Obras e Melhorias de Infraestrutura

Objetivo: Promover as unidades gestoras do Poder Executivo a modernizacdo da gestéo,
por meios de reestruturagdo administrativa, gerenciamento institucional, gestdo orientada
para resultados, desenho institucional, simplificacdo de processos, formacdo de recursos
humanos e gestdo por competéncias, objetivando a eficiéncia, eficicia e efetividade das
unidades em geral.

37. Demonstramos a seguir o Programa 1277 - MODERNIZACAO DA
GESTAO PUBLICA, com o respectivo valor previsto na LOA 2013 com a acéo e valores
alocados para a realizacdo deste.

Valores em R$ 1,00

DOTAGOES DOTAGOES DESPESA RESTOS A NIVEL DE
AGAO IN ICICAIS FINAI% (a) LIQUIDADA (b) PRP S‘SQ‘SRS'\/LAD% S % (b/2) EXEC,L: “ro
Gestéo de Pessoas 5.745.044,00 488.824,74 277.980,13 0,00 56,86 T
Escola de Cara Nova 19.200.000,00 20.454.180,52 14.604.077,52 0,00 71,39 T
TOTAL 24.945.044,00 20.943.005,26 14.882.057,65 0,00 71,06 T

*Avaliacdo do Nivel de Execugao:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz

1As realizacBes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugdo esta acima ou abaixo da eficacia, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.

‘
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38. A execucdo exibida no quadro supra demostra que ndo houve inscri¢do de
restos a pagar ndo processados no Programa 1277 — Modernizacdo da Gestdo Publica, ou
seja, a despesa empenhada foi totalmente liquidada, realizada.

39. Segundo o critério de afericio da eficacia® a avaliacdo da execucgdo
orcamentaria das metas previstas nas acfes do Programa 1277- Modernizacdo da Gestdo
Publica, nas acdes Gestdo de Pessoas e Escola da Cara Nova houve execucdes de 56,86% e
71,39%, respectivamente, em relagdo as metas, significando dizer que, do planejado na
LOA, houve uma_execucdo acima_da média, demonstrando excelente eficicia na
execucao orcamentaria do programa 1277.

3.1.2.3 — Programa 1269 — MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAQAO
BASICA
Orgdo: 0016 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
U.O: 0001 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO - SEDUC
Programa: 1269 — MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA
Acoes:
Aprimorar a Gestdo Administrativo Pedagdgica das Unidades Escolares.
Democratizar o Uso das Tecnologias Educacionais
Promover a Educacdo para a Diversidade e Direitos Humanos
Projeto Guaporé de Educacdo Integral
Escola do Empreendedor Rural
Fortalecimento do Ensino Médio
Fortalecer a Gestdo e o Controle do Desempenho Educacional.
Promover a Participacdo de Alunos em Eventos Desportivos e Culturais.
Atender a Alunos com Necessidades Educativas Especiais.
Formacdo Continuada de Professores
Promover a Educacao de Jovens e Adultos
Expandir a Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Fortalecimento Do Ensino (Re-alfabetizagéo).

Objetivo: Garantir a oferta, manutencdo e melhoria da educacéo basica e a Valorizagdo do
magisterio.

40. Demonstramos a seguir o Programa 1269-MELHORIA DA QUALIDADE
DA EDUCACAO BASICA, com o respectivo valor previsto na LOA 2013 com a agdo e
valores alocados para a realizagéo deste.

2As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficécia das acOes efetivamente realizadas.
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3.1.2.3 - Programa 1269 - Melhoria da Qualidade da Educacédo Basica
Valores em R$ 1,00

DOTACOES | DOTACOES DESPESA RESTOS A NIVEL DE
ACAO PAGARNAO | % (bfa) |EXECUGAO
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (b) | o D2

Aprimorar a Gestdo Administrativol g7 194 g9 319.070,00 16.873,76 358.348,84 5,28 l
Pedagégica das Unidades Escolares
Democratizar o Uso das Tecnologias| 5 356 500,00 342.466,88 107.429,00 a0530000] 3136 |
Educacionais
Promover a Educagio para al g o7 403 09 175.000,00 143.896,75 363.94254| 8222 T
Diversidade e Direitos Humanos
Projeto  Guaporé  de  Educagdo) 305782 00| 2.203.782,00 240.868,00 aa270] 1080 |
Integral
Escola do Empreendedor Rural 3.267.000,00 27.100,00 0,00 0,00 0,00 ¢
Fortalecimento do Ensino M édio 5.800.000,00 832.766,22 210.307,70 0,00 25,25 i
Fortalecer a Gestéo & 0 Controle do| ¢ 655 41 00| 3.366.512,50 268.902,73 sa01830| 798| |
Desempenho Educacional
Promover a Participagdo de Alunos| g 15 005 oo 5.646.475,00 4.063.133,08 118.24380| 7195 T
em Eventos Desportivos e Culturais
Atender a Alunos com Necessidades| ) 145 660,00 580.309,80 84.376,48 7000035 1453 |
Educativas Especiais
Formacdo Continuada de Professores 2.440.000,00 262.456,48 136.914,66 321.437,95 52,16 T
Promover a Bducagdo de Jovens €| cng 144 09 3.862.456,50 2.765.980,39 307.139,65| 71,61 T
Adultos
Bxpandir a Educaco Profissional e| ¢ g5 a5 o 719.698,40 678.682,79 000 9430 T
Tecnologica
Fortalecimento - Do Ensino  (Re-| 5 15 500 0 3.381.976,22 2.308.066,67 000| 6824 T
alfabetizacdo)
TOTAL 51.345075,00]  21.810.070,00 11.025.432,01 8.331.804,26| 50,55 T

*Avalia¢do do Nivel de Execugao:

- Execucdo até 50% = ineficaz;

- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
41. A execucdo exibida no quadro supra demonstra que a SESDEC inscreveu

Restos a Pagar N&o Processados no montante de R$ 8.331.804,26 (oito milhdes, trezentos
e trinta e um mil, oitocentos e quatro reais e vinte e seis centavos), ou seja, do total da
despesa empenhada no programa ndo foram realizadas partes das agdes: Aprimorar a
Gestdo Administrativo Pedagdgica das Unidades Escolares; Democratizar o Uso das
Tecnologias Educacionais Promover a Educagédo para a Diversidade e Direitos Humanos;
Projeto Guaporé de Educacgdo Integral; Fortalecer a Gestdo e o Controle do Desempenho
Educacional; Promover a Participacdo de Alunos em Eventos Desportivos e Culturais;
Atender a Alunos com Necessidades Educativas Especiais; Formagdo Continuada de
Professores e Promover a Educacao de Jovens e Adultos.
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42. Segundo o critério de afericdo da eficacia®, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas a¢oes do Programa 1269 - Melhoria da Qualidade da
Educagao Basica, as agdes “Aprimorar a Gestdo Administrativo Pedagogica das Unidades
Escolares”, “Democratizar o Uso das Tecnologias Educacionais”, “Projeto Guaporé de
Educacgao Integral”, “Escola do Empreendedor Rural”, “Fortalecer a Gestao ¢ o Controle
do Desempenho Educacional”, “Atender a Alunos com Necessidades Educativas
Especiais”, “Fortalecimento do Ensino Médio”, “Fortalecer a Gestdo e o Controle do
Desempenho Educacional” e “Atender a Alunos com Necessidades Educativas Especiais”,
alcancaram apenas 5,28%, 31,36%, 10,50%, 0,00%, 25,25%, 7,98% e 14,53%,
respectivamente, todavia a execugdo do programa atingiu 50,55% do orgamento previsto,
que, conforme critério adotado estd no nivel acima da média, significando dizer que, do
planejado na LOA, houve uma execucdo abaixo da média, demonstrando ineficacia
na execucdo orcamentaria do programa 1269.

43. Em relacdo aos trés (3) programas da Educacdo ora analisados, conclui-se
que as realizacBes (despesa liquidada) atingiram o montante de R$ 942.707.650,92,
equivalente a 90,92% da dotacdo orcamentaria destinada a educacdo. Entretanto, a média
de execucdo dos programas ficou em 71,45%, aferindo-se que houve excelente eficacia na
execucdo orcamentaria do programa. Importante anotar que essa eficacia diz respeito a
execucao orcamentaria (aplicacdo dos recursos previstos), isso ndo atesta que as politicas
educacionais do Estado foram eficientes ou que houve melhora na qualidade de ensino.

3.1.3 - AREA DE SAUDE PUBLICA

44, A Constituicdo Federal assegura a todos os brasileiros ou residentes no Pais
o direito a saude. Esse direito é garantido pelo Poder Publico nas trés esferas de governo,
por meio de politicas voltadas a diminuicdo do risco de doencas e que possibilitem as
implementacdes de acOes e servi¢os de promocéo, protecédo e recuperacdo da saude.

45, O montante de recursos alocados a Saude, no exercicio de 2013,
inicialmente foi de R$ 733.486.764,00 (setecentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e
oitenta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais) correspondente a 11,18% do
orcamento geral do Estado (R$ 6.561.152.894,00).

46. A dotacéo atualizada (LOA+CREDITOS) registra o valor correspondente a
R$ 919.832.936,07 (novecentos e dezenove milhGes, oitocentos e trinta e dois mil,
novecentos e trinta e seis reais e sete centavos) que, de acordo com o orgamento foram
destinados ao atendimento das a¢des e servigos publicos de saude do Estado de Rondonia.

3As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execug¢do estd acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficécia das acOes efetivamente realizadas.
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47. Por sua vez, a execucdo de despesa (despesa liquidada) alcancou a
importancia de R$ 667.087.919,34 (seiscentos e sessenta e sete milhdes, oitenta e sete mil,
novecentos e dezenove reais e trinta e quatro centavos) representando 72,52% do
orcamento destinado a satde e 10,17% do total da despesa empenhada do Estado.

48. A avaliacdo realizada contemplou 6 (seis) programas: 1015-Gestao
Administrativa do Poder Executivo, 1277- Modernizacdo da Gestdo Publica, 1093 -
Gestdo da Politica de Saude, 1129 - Refor¢co ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura, Programa 2034 - Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e
2035 - Desenvolvimento das Atividades Especificas de Saude, cada um composto por
diversas acgdes, conforme demonstra-se a seguir:

3.1.3.1-Programa 1015 - Gestao Administrativa do Poder Executivo

Orgéo: 0017 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
U.O: 0012 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES
Programa: 1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO

Acdes: Realizar Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores, Indenizacdes e
Restituicoes;

Apoiar Entidade Publicas e Privadas com Atuacio na Area da Satde

Assegurar a Manutengdo Administrativa da Unidade;

Atender aos Servidores com Auxilio;

Assegurar a Remuneracgédo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais;

Objetivo: Prover as unidades gestoras do Poder Executivo de recursos necessarios para
gestdo e manutencdo da unidade, para apoio a implementacdo dos programas finalisticos
ou tematicos e para acGes de operacdes especiais, objetivando a eficiéncia, eficacia e
efetividade.

49, Demonstramos a seguir o programa 1015-GESTAO ADMINISTRATIVA
DO PODER EXECUTIVO, com o respectivo valor previsto na LOA 2013 e suas
respectivas acGes com a realizacdo das metas.
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3.1.3.2 - Programa 1015 - Gestdo Administrativa do Poder Executivo

Valores em R$ 1,00

j . RESTOS A NIVEL DE
o DOTACOES DOTAGOES DESPESA N EXECUCAO
ACAO PAGARNAO | % (bla)
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (B) | b cEs s ADOS *

Realizar Pagamento de Despesas
de  Bercicios  Anteriores, 6.568.764,00 10.949.640,30 5.031.543,88 617.636,18 4595 l
Indenizagdes e Restituicoes.
Apoiar Entidades Publicas e T
Privadas com Atuacdo na Area 53.770.000,00 56.756.867,55 30.824.853,75 10.051.261,12 54,31
da Saude.
Assegurar a - Manutencdo| - nq 55000000 83.259.000,00 65.799.447,87|  10.760.21106| 79,02 T
Administrativa da Unidade.
ﬁte)zlfsr aos  Servidores COM| 17151 54300/ 15.138:548,00 13.800.253,99 000 9116 T
Assegurar a Remuneracdo de T
Pessoal Ativo e Encargos| 326.878.452,00  401.175.452,00 377.991.340,47 0,00 94,22
Sociais.
TOTAL 513.338.764,00| 567.279.507,85| 493.447.439,96| 21.429.108,36| 86,98 T

*Avaliagdo do Nivel de Execugéo:

- Execugdo até 50% = ineficaz;

- Execugdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
50. A execucdo exibida no quadro supra demonstra que houve inscri¢cdo de

restos a pagar ndo processados no valor de R$ 21.429.108,36 no Programa 1015-Gestdo
Administrativa do Poder Executivo, executado pelo FES, esse montante corresponde as
acOes realizadas parcialmente, a saber: Realizar pagamento de despesas de exercicios
anteriores, indenizacOes e restituicGes; Apoiar entidades publicas e privadas com atuagdo
na area da saude (transferéncia voluntaria aos municipios e entidades que atuam na area da
salde); Assegurar a manutencao administrativa da unidade.

51. Segundo o critério de afericdo da eficacia’, a execucdo orcamentéria do
Programa 1015-GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO atingiu
86,98%, por isso afirma-se gue, do planejado na LOA, houve uma execucdo acima da
média, demonstrando_excelente eficacia na execucdo orcamentaria do_programa
1015.

4 Execugdo até 50% = ineficaz;
Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz.

‘
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3.1.3.3- Programa 1277- Modernizacdo da Gestédo Publica

Programa: 1277 - MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA
Acdo: Modernizagdo das ferramentas de TI implantadas

Objetivo: Promover as unidades gestoras do Poder Executivo a modernizacdo da gestdo,
por meios de reestruturacdo administrativa, gerenciamento institucional, gestdo orientada
para resultados, desenho institucional, simplificacdo de processos, formagdo de recursos
humanos e gestdo por competéncias, objetivando a eficiéncia, eficacia e efetividade das
unidades em geral.

Programa 1277- Modernizacdo da Gestdo Publica
Valores em R$ 1,00

DOTAGCOES DOTAGCOES DESPESA RESTOS A NIVEL o
AGAO PAGARNAO | %(bja) |EXECUCAO
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA(B) | o Cece anors N
Modemizacao das ferramentas de 2,00 334.405,00 334.005,10 000| 9988 T
Tl implantadas
*Avalia¢do do Nivel de Execugao:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
52, O valor planejado para a agdo “Modernizagdo das ferramentas de TI
implantadas” foi totalmente executado.
53. Segundo o critério de afericdo da eficacia®, a avaliacdo da execucdo

orcamentaria das metas previstas nas acdes do Programa 1277- Modernizacdo da Gestdo
Plblica, no exercicio de 2013, realizou 99,88%, por isso afirma-se gue, do planejado na
LOA, houve uma_execucdo acima da media, demonstrando excelente eficicia na
execucdo do programa 1277.

3.1.3.4 - Programa 1093- Gestao da Politica de Saude

5 Execucdo até 50% = ineficaz;
Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz.

‘
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Programa: 1093 — GESTAO DA POLITICA DE SAUDE

Acdo: Mais Saude na Familia

Melhorar Estrutura Fisica e Equipamentos da Area de Satide- Sadde de Cara Nova
Executar Politicas Publicas em Salde

Atender Usuarios do SUS em Situag¢fes Excepcionais

Assegurar Funcionamento do Conselho Estadual de Saude

Manter Assisténcia Farmacéutica no Estado

Objetivo: Consolidacdo da Gestdo de Politicas de Saide por meio do controle dos recursos
extra orcamentarios; controle do teto estadual de média e alta complexidade, bem como
através do atendimento aos usuarios do SUS em situagdes excepcionais; manutencdo do
funcionamento da assisténcia farmacéutica; consolidacdo do controle social com as
atividades do CES. Gerenciamento de recursos de base (pessoal e potencial logistico
gerencial) por meio da otimizacdo da Gestdo da Secretaria Estadual de Saude de Rondo6nia
resultando na melhoria do atendimento.

Programa 1093- Gestéo da Politica de Satde
Valores em R$ 1,00

. 3 RESTOS A NIVEL DE
N DOTACOES DOTACOES DESPESA M EXECUCAO
ACAO PAGARNAO | 9% (bla)
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (6) | oo Ctes ApoS >
Mais Salde na Familia 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 l
Melhorar Estrutura Fisica e
Equipamentos da Area de Sadde - 5.000.000,00 28.286.167,89 9.985.376,57 5.094.150,77 35,30 ¢
Salide de Cara Nova
S?:gstar Politicas Pdblicas em 19.076.000,00|  119.465.692,55 26.945.085,70 288861790 2255 l
Atender Usuarios do SUS em 28000.000,00|  33.860.631,00 24.370,645,75 250730487 7197 T
Situacdes Excepcionais
Assegurar Funcionamento do
Conselho Estadual de Saiide 800.000,00 800.000,00 28.101,88 0,00 351 l
Manter Assisténcia 33196.00000|  28.846.997,00 22.570.222,75 873395064| 7824 T
Farmacéutica no Estado
TOTAL 86.072.001,00| 211.259.489,44 83.899.432,65| 19.224.123,18| 39,71 l
*Avaliagdo do Nivel de Execugéo:
- Execugdo até 50% = ineficaz;
- Execugdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
54. O FES inscreveu em restos a pagar ndo processados o montante de R$

19.224.123,18 (dezenove milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cento e vinte e trés reais e
dezoito centavos) referentes as acfes: Melhorar Estrutura Fisica e Equipamentos da Area
de Salde - Saude de Cara Nova; Executar Politicas Publicas em Salde; Atender Usuarios

‘
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do SUS em SituacBes Excepcionais e Manter Assisténcia Farmacéutica no Estado, ou seja,
séo acdes realizadas parcialmente, apesar de terem sido empenhadas.

55. Segundo o critério de afericdo da eficacia®, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas agdes do Programa 1093- Gestdo da Politica de
Salde, verificou-se que nas agdes “Mais Saude na Familia”; “Melhorar Estrutura Fisica e
Equipamentos da Area de Saude - Satide de Cara Nova”; “Executar Politicas Piblicas em
Saude” e “Assegurar Funcionamento do Conselho Estadual de Satde”, no exercicio de
2013 houve uma baixa realizagdo dessas ac¢Oes, uma vez que do planejado foi executado
apenas 0,00%, 35,30%, 22,55% e 3,51% respectivamente, em relacdo ao total previsto,
significando dizer que, do planejado da LOA, a maioria das acfes tiveram execucao
abaixo da média, demonstrando ineficacia na execucdo orcamentéria do programa
1093.

3.1.3.5 - Programa 1129 - Programa de Refor¢o ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura

Programa: 1129 - PROGRAMA DE REFORCO AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DA INFRAESTRUTURA B )
Acdo: IMPLANTACAO, MELHORIAS E AMPLIACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

Objetivo: Aumentar a capacidade de investimentos do Governo do Estado de Ronddnia nas
areas de Salde, Seguranca Publica e Direitos Humanos, Assisténcia Social, Habitac&o,
Infraestrutura de Apoio aos Municipios.

56. Em relagdo ao Programa de Reforgo ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura, demonstra-se o valor previsto na LOA 2013 com a acdo e valores alocados
para a sua realizacéo.

3.1.3.6 - Programa 1129 - Programa de Reforgo ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura

6 Execucdo até 50% = ineficaz;
Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz.
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Valores em R$ 1,00

DOTACOES DOTACOES DESPESA RESTOS A NIVEL DE
ACAO PAGARNAO |94 (b/a) | EXECUGAO
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (b)) | Lo Sees Apos (b/a) *
Implantagdo, Melhorias e
Anmpliagdo dos Servigos de 0,00 9.604.176,53 167.039,42 0,00 1,74 l
Salde e Saneamento.
TOTAL 0,00 9.604.176,53 167.039,42 0,00 174 i
*Avaliag¢do do Nivel de Execugao:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
57. O quadro acima demonstra execucdo insignificante em relacdo ao montante
da unica acdao “Implantagdo, Melhorias e Ampliacdo dos Servicos de Saude e
Saneamento”.
58. Segundo o critério de afericdo da eficacia’, a avaliacdo da execucdo

orcamentaria das metas previstas nas acGes do Programa 1129-Programa de Refor¢co ao
Desenvolvimento Social e da Infraestrutura a acao “Implantacdo, Melhorias e Ampliacao
dos Servicos de Satide e Saneamento”; no exercicio de 2013, atingiu apenas 1,74% da meta
prevista, significando dizer gue, do planejado na LOA, houve cumprimento abaixo da
meédia, demonstrando ineficacia de execucdo orcamentéria do programa 1129.

3.1.3.7 - Programa 2034 - Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa: 2034 — GESTAO DA ASSISTENCIA HOSPITALAR 2034 E
AMBULATORIAL
Acdo: Assegurar Atendimento em Saude por Meio de Convénios e Contrato com a Rede
Privada;

Assegurar Atendimento em Salde nas Unidades Hospitalares da Capital;

Assegurar Atendimento em Sadde nas Unidades Hospitalares do Interior.

Objetivo: Atender a demanda pelos servigos de saude na area hospitalar de média e alta
complexidade; Melhoria do atendimento prestado ao cidaddo por meio dos processos
estratégicos em saude focados em média e alta complexidade.

7As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugao estd acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficécia das acOes efetivamente realizadas.
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3.1.3.8 - Programa 2034 - Gestédo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Valores em R$ 1,00

DOTAGCOES DOTAGCOES DESPESA RESTOS A NIVEL o
ACAO PAGARNAO |9 (bfa)| EXECUCAO
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (b) PROGESS ADOS *
Assegurar  Atendimento  em T
Satide por Meio de Convénios e|  90.147.997,00 91.264.215,47 65.939.476,84 14.285.118,28 72,25
Contrato coma Rede Privada
Assegurar  Atendimento  em T
Salde nas Unidades Hospitalares 31.560.000,00 30.764.219,01 17.218.387,33 5.549.066,62| 55,97
da Capital
Assegurar  Atendimento  em T
Salde nas Unidades Hospitalares 4.160.000,00 4.160.000,00 3.019.973,21 1.682.028,46| 72,6
do Interior
TOTAL 125.867.997,00 126.188.434,48 86.177.837,38 21516.213,36| 68,29 T
*Avalia¢do do Nivel de Execucao:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
59. Conforme quadro supra, o FES inscreveu em restos a pagar nao processados

0 montante de R$ 21.516.213,36 (vinte e um milhGes, quinhentos e dezesseis mil, duzentos
e treze reais e trinta e seis centavos) referentes as agfes: Assegurar Atendimento em Salde
por Meio de Convénios e Contrato com a Rede Privada; Assegurar Atendimento em Salde
nas Unidades Hospitalares da Capital; Assegurar Atendimento em Salde nas Unidades
Hospitalares do Interior, ou seja, essas a¢des foram executadas parcialmente.

60. Segundo o critério de afericdo da eficacia®, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas acGes do Programa 2034 - Gestdo da Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial atingiram um nivel acima da média, significando dizer que, do
planejado _na LOA, a maioria das acfes tiveram execucdo acima de 51%,
demonstrando eficacia na execucdo orcamentaria do programa 2034.

8As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.

‘
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3.1.3.9 - Programa 2035 - Desenvolvimento das Atividades Especificas de Saude.
Programa: 2035 — DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ESPECIFICAS DE
SAUDE
Acédo: Implementar Anélise e Controle de Qualidade Laboratoriais/LACEN;
Administrar Atividades de Programas Estratégicos de Saude;
Assegurar o Funcionamento do Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador;
Manter Servicos de Saude Especializados;
Implementar Atividades do Centro de Atengéo Psicossocial

Objetivo: Atender aos usuarios de Salde com demanda de servicos complementares aos
ofertados pela rede hospitalar; Melhorar o atendimento prestado ao cidaddo atraves dos
processos estratégicos em salde, contemplando os segmentos de atencao a salde.

Programa 2035 - Desenvolvimento das Atividades Especificas de Saude.

Valores em R$ 1,00

RESTOS A NIVEL DE
PAGARNAO  |% (bfa) | EXECUGAO
PROCESSADOS

DOTACOES DOTACOES DESPESA

AGAO INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (b)

Implementar Andlise e Controle
de Qualidade 3.200.000,00 2.889.637,99 2.164.190,48 201.389,29 74,89
Laboratoriais/Lacen;

Administrar ~ Atividades de

Programas Estratégicos de Satde 2.400.000,00 830.369,32 425.258,29 11.120,00 51,21

Centro de Referéncia em Salde 580.000,00 386.516,06 109.339,92 227.907,29 28,29
do Trabalhador

Manter Servicos de Sadde
Especializados

Implementar  Atividades  do
Centro de Atencdo Psicossocial

1.368.000,00 1.057.399,40 360.376,14 741.037,88 34,08

660.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00] 100,00

*
f
t
Assegurar o Funcionamento do l
!
I
f

TOTAL 8.208.000,00 5.166.922,77 3.062.164,83 1.181.454,46 59,26

*Avaliagdo do Nivel de Execugéo:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz

61. Conforme quadro supra, o FES inscreveu em restos a pagar nao processados
0 montante de R$ 1.181.454,46 (um milh&o, cento e oitenta e um mil, quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e quarenta e seis centavos) referentes as agdes: Implementar
Andlise e Controle de Qualidade Laboratoriaiss/LACEN; Administrar Atividades de
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Programas Estratégicos de Saude; Assegurar o Funcionamento do Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador e Manter Servicos de Salde Especializados.

62. Segundo o critério de afericdo da eficacia®, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas acdes do Programa 2035 - Desenvolvimento das
Atividades Especificas de Saude no que refere-se as agdes “Assegurar o Funcionamento do
Centro de Referéncia em Saude do  Trabalhador”; “Manter Servigos de Saude
Especializados”; no exercicio de 2013, foi executado apenas 28,29%, e 34,08%,
respectivamente, apesar disso, em relacao ao total do programa, impulsionado pelas demais
acoes, a realizacdo atingiu 59,26%, significando dizer gue, do planejado na LOA, houve
cumprimento acima_de 51%, demonstrando _eficacia de execucdo orcamentaria do
programa 2035.

63. Em relagdo aos seis (6) programas da Saude Publica ora analisados, conclui-
se que apenas as realizacdes dos programas 1993 e 1129 tiveram realizacdes de 39,71% e
1,74%, por isso foram ineficazes quanto a execucdo orcamentaria, todavia 0s programas
1015; 1277; 2034 e 2035 realizaram 86,98%, 99,88%, 68,29% e 59,26%, respectivamente.
Esses programas executaram (despesa liquidada) R$ 667.087.919,34, equivalente a 72,52%
do orcamento destinado a salde. Todavia, a média geral dos programas de saude atingiu
59,31% que, embora sofrivel, alcanca o nivel considerado eficaz na aplicacdo do
or¢amento previsto.

64. Todavia, impende anotar que essa eficacia diz respeito a execucao
orcamentaria (aplicacdo dos recursos previstos), isso ndo atesta que as politicas de salde
publica do Estado foram eficientes no atendimento da demanda por saide ou que houve
melhora na qualidade do atendimento.

3.1.4- AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL

65. A Assisténcia Social reline a Secretaria de Estado de Acdo Social, o Fundo
Estadual de Assisténcia Social e o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente,
inicialmente, a LOA destinou recursos para esta area no valor de R$ 189.211.939,29 (cento
e oitenta e nove milhdes, duzentos e onze mil, novecentos e trinta e nove reais e vinte e
nove centavos) correspondente a 2,88% do orcamento geral do Estado (R$
6.561.152.894,00).

66. A dotacéo atualizada (LOA+CREDITO) registra 0 mesmo valor, indicando
que ndo houve alteracdo quantitativa durante o exercicio de 2013 através de creditos
adicionais.

9As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugao esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.

‘
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67. A execucdo da despesa (despesa liquidada) alcancou a importancia de R$
97.268.911,68 (noventa e sete milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, novecentos e onze
reais e sessenta e oito centavos), representando 51,41% do orgamento consignado em favor
da area de assisténcia social e 1,48% do total da despesa empenhada do Estado.

68. A analise dos programas e ac¢Ges da area de acdo social do Estado foi feita
com base no relatdrio elaborado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao
Geral — SEPLAN, contendo informacdes sobre os resultados da execucdo dos programas
aprovados no Plano Plurianual 2012/2015 em relacdo as metas pretendidas para o ano de
2013.

69. Tomando por base a despesa liquidada comparativamente a despesa
autorizada final, tem-se o exame individual de cinco (5) programas finalisticos da area de
assisténcia social, conforme demonstra-se a seguir:

3.1.4.1 — Programa 1121 - Cidadania, Superacdo da Pobreza e Erradicacdo da
Extrema Pobreza.

Objetivo: O Programa tem como objetivo reduzir a pobreza e promover a erradicacao da
extrema pobreza no Estado de Ronddnia a partir de acdes de transferéncia direta de renda,
inclusdo produtiva e promocao da cidadania, tendo como base a emancipacao das familias.
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Valores em R$

. . RESTOS A NIVEL DE
. DOTACOES DOTAGOES DESPESA X EXECUGAO
ACAO PAGARNAO  |% (b/a)
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (b) | b cEss ADOS *
Implantar o Projeto CNH Social 650.000,00 385.000,00 0,00 0,00 0,00 ¢
Implantar o Projeto Qualifica| 4 55 490 99 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 v
Cidadéo
Implantar Bolsa Futuro 12.883.322,00 134.631,59 134.565,00 0,00 100,00 T
Implantar Bolsa Futuro Jovem 974.400,00 674.400,00 0,00 0,00 0,00 ¢
Implantar Bolsa Guaporé 1.000,00 1.042.408,00 281.370,00 0,00 27,00 ¢
Implementar a  Politica de ¢
Seguranga Alimentar e 3.029.000,00 1.742.000,00 0,00 0,00 0,00
Nutricional
gzrctiz'lecer a Rede de Assistencia) - 961 000,00 1.813.700,00 152.856,81 Li7aamo00|  sa| v
Implantar Rede de Integracdo de ¢
Programas e Projetos 6.000,00 6.000,00 0,00 24.320,00 0,00
Interinstitucionais
Promover Inclusdo Produtiva e
Tecnolégica na Area Rural e 1.499.000,00 2.790.900,77 55.523,17 323.063,63 2,00 ¢
Urbana
Oportunizar para a Juventude
uma Transicdo Saudavel e 1.000.600,00 1.323.875,00 0,00 0,00 0,00 ¢
Produtiva para a Vida Adulta
Implementar Politicas de Protecdo) ) ¢ 406,00 642.501,17 91.686,00 ooo| wz1| ¢
da Infancia e Adolescéncia
Promover Mapeamento e T
Acompanhamento das Familias 4.994.372,00 87.255,84 77.496,00 0,00 88,81
Assistidas
Apoiar  as  PopulacBes 697.000,00 697.000,00 632.630,87 42142 9076 T
Tradicionais e Ribeirinhos
Apoiar e Implementar os Servigos
de Atendimento ao Cidadio 4.736.026,22 488.800,22 204.805,00 0,00 41,90 ¢
TOTAL 36.031.720,22 11.828.472,59 1.630.932,85 1.562.767,85 13,80 ¢
*Avaliacdo do Nivel de Execugao:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
70. No quadro supra, houveram algumas agdes com inscri¢do de restos a pagar

ndo processados no valor de R$ 1.562.767,85, comparando-se este restos a pagar com o
valor liquidado(realizado) R$ 1.630.932,85, percebe-se que o valor empenhado e ndo
realizado foi quase equivalente ao liquidado, o realizado.
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71.

Segundo o critério de afericdo da eficacia'®, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas a¢cdes do Programa 1121 - Cidadania, Superacdo da
Pobreza e Erradicacdo da Extrema Pobreza, verifica-se que, no computo geral, a
execucdo atingiu apenas 13,8% em relagdo ao previsto, significando dizer gue, do
planejado na LOA, ndo houve execucdo satisfatoria, demonstrando ineficacia de
execucdo do programa 1121.

3.1.4.2 — Programa 1122 - Promogé&o e Garantia de Direitos Humanos
Objetivo: Apoiar programas, projetos, acdes e atividades na area de garantia dos direitos
sOcio-assistenciais, garantia dos Direitos Humanos Universais e Promog¢do da Cidadania,

Implantacdo e Implementacdo de servigos e fortalecimento do controle social.

Valores em R$ 1,00

DOTAGCOES DOTACOES DESPESA RESTOS A NIVEL DE
AGAO PAGARNAO |9 (b/a) | EXECUGAC
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (b) PROCESSADOS *
Apoiar Servicos de Protegdo
Social Béasica de Assisténcia 211.500,00 11.500,00 0,00 0,00 0,00 ¢
Social
Apoiar Servicos de Protegdo
Social Especial as Familias e 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ¢
Individuos
Apoiar Servicos de Protecdo T
Social  Especial de Alta 469.000,00 119.000,00 63.000,00 0,00 52,94
Complexidade
Apoiar Programas, Projetos e ¢
Atividades na Area de Garantia 81.000,00 471.963,57 8.670,80 0,00 184
de Direitos Humanos e Cidadania
Apoiar Familias e Individuos em
Situacdo de Emergéncia e 150.000,00 20.000,00 0,00 23.970,00 0,00 ¢
Calamidade Publica
TOTAL 931.500,00 622.463,57 71.670,80 23.970,00 11,51 $

*Avaliagdo do Nivel de Execucgéo:

- Execucdo até 50% = ineficaz;

- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz

72.

foram agravadas pelo baixo desempenho das execucdes.

As drasticas redugdes de dotacfes que aconteceram na maioria das agdes

10As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execucao esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficécia das acOes efetivamente realizadas.
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73. Segundo o critério de afericdo da eficacia®’, a avaliagdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas a¢es do Programa 1122 - Promocgédo e Garantia de
Direitos Humanos, verifica-se que o programa atingiu apenas 11,51%, aferindo-se que, do
planejado na LOA, houve uma execucdo abaixo da média, demonstrando ineficécia
na execucdo do programa 1122.

3.1.4.3 - Programa 1129 - Programa de Reforco ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura

Objetivo: Aumentar a capacidade de investimentos do Governo do Estado de Rondbnia
nas areas de Saude, Seguranca Publica e Direitos Humanos, Assisténcia Social, Habitacao,
Infraestrutura de Apoio aos Municipios.

Valores em R$ 1,00

- ) RESTOS A NIVEL DE
~ DOTAGOES DOTAGOES DESPESA ~ EXECUCAO
ACAO PAGARNAO  |% (bla)
INICIAIS FINAIS (a) LIQUIDADA (B) | b cEss ADOS *
Habitacéo de Interesse Social 0,00 76.500.000,00 39.338.719,55 0,00 51,42 f
Fortalecimento e Modernizagdo 0,00 17.000.000,00 0,00 000 ool |
da Assisténcia Social
TOTAL 0,00 93.500.000,00 39.338.719,55 0,00 51,42 f
*Avaliacdo do Nivel de Execugéo:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
74, Conforme demonstrado no quadro supra esse programa foi criado durante a

execucao orcamentaria. Das duas ac¢des, apenas a acdo Habitacdo de Interesse Social teve
execucdo de 51,42%.

75. Segundo o critério de afericdo da eficacia’?, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas a¢cdes do Programa 1129 - Programa de Reforgo ao
Desenvolvimento Social e da Infraestrutura a execucéo alcangou 51,42% em relagdo a
meta or¢camentaria, aferindo-se gue, do planejado da LOA, houve uma execucdo acima
da media, demonstrando eficicia na execucdo desse programa 1129

11As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficécia das a¢Oes efetivamente realizadas.

12As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.

‘
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3.1.4.4 - Programa 1211 - Programa Habitar Bem

Objetivo: Promover regularizacdo fundiaria de areas pertencentes ao Estado, a Unido,
conjuntamente com os drgdos afins; promover desenvolvimento rural sustentavel baseado
nos principios agro-ecoldgicos, objetivando a preservacdo do meio ambiente através da
producdo organica em toda a sua diversidade socio-cultural e ambiental, visando &
melhoria da qualidade de vida, transformando gradativamente e realidade desigual dos
municipios, possibilitando a construgdo de cidades mais justas e urbanizadas.

76. Demonstramos a seguir o referido programa, com o respectivo valor
previsto na LOA 2013 com a acdo e valores alocados para a realizacao deste.

Valores em R$ 1,00

~ ~ RESTOS A NIVEL DE
- DOTAGCOES DOTACOES DESPESA ’ .
AGAO PAGARNAO | % (b/a)| EXECUCAO
INICIAIS FINAIS () LIQUIDADA (b) | 5o Ctes aos .
Promover o Acesso a Habitagao| ;5 g57 155 09 18.175.503,26 822.35381 2.929.736,15 a2l |
Urbana
Desenvolver Acdes
Complementares A Execucgdo Da 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 ¢
Politica De Habitacdo
Implementar 2 Gestdo e 614.000,00 237.620,37 79.155,00 ooo| =3 v
Operacionalizagdo dos Programas
Promover o Acesso a Habitagdo 1.000,00 1.000,00 0,00 2.583.483,30 ool |
Rural
TOTAL 16.444.125,00 18.416.123,63 901.508,81 5.513.219,45 4,90 ¢
*Avaliag¢do do Nivel de Execucgéo:
- Execugdo até 50% = ineficaz;
- Execugdo de 51% até 70% = eficaz;
- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
77. Conforme demonstra o quadro supra, foram inscritos em restos a pagar nao

processados 0 montante de R$ 5.513.219,45, referentes as a¢fes Promover o Acesso a
Habitacdo Urbana, Desenvolver A¢bes Complementares e Promover o Acesso a Habitacéo
Rural, ou seja, a maioria dos valores empenhados nao foram realizados.

78. O nivel de execucdo das realizacbes frente ao planejado, ou seja, o
percentual atingido complementado pela coluna das setas indicando se a execucdo esta
acima ou abaixo da média, serve como afericdo da eficacia das agbes efetivamente
realizadas.
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79. Segundo o critério de afericdo da eficacia®®, a avaliagdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas acdes do Programa 1211 - Programa Habitar Bem, no
geral, foi executado apenas 4,90% em relacdo ao total previsto, sendo que em algumas
acOes sequer ocorreu qualquer execucdo orcamentaria. significando dizer que, do
planejado na LOA, houve uma execucdo abaixo da média, demonstrando ineficacia
na execucdo desse programa 1211.

3.1.4.5 - Programa 1240 - Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Objetivo: Promover a protecdo e defesa da crianca e do adolescente com objetivo de
diminuir indice de delinquéncia infantil e juvenil.

Demonstramos a seguir o referido programa, com o respectivo valor previsto na LOA 2013
com a acao e valores alocados para a realizacdo deste.

Valores em R$ 1,00

RESTOS APAGAR

- DOTACOES DOTACOES DESPESA -
ACAO NAO
INICIAIS FINAIS LIQUIDADA PROCESSADOS
Implantar Sistema de Medidas 680.000,00 200.720,00 0,00 0,00

Sécioeducativas (Sinase)
Combater Violéncia Sexual e
Intrafamiliar Contra Criangas e 782.000,00 152.000,00 0,00 0,00
Adolescentes

Promover a Difusdo dos Direitos
da Populagdo Infanto Juvenil dos 274.000,00 74.000,00 0,00 0,00
Povos Tradicionais

Combater a Drogadicdo de

. 272.000,00 72.000,00 0,00 0,00
Criancas e Adolescentes
Garantir Direitos da Crianca e do 2.056.000,00 857.479.40 0,00 0,00
Adolescente
TOTAL 4.064.000,00 1.356.199,40 0,00 0,00
80. Conforme demonstrado acima, ndo houve nenhuma execucdo das acgdes

pertencentes a esse_programa, ficando apenas no campo da “promessa” ao seu publico-alvo
e a sociedade como um todo, assim, do planejado na LOA, ndo houve qualquer
execucdo, demonstrando total ineficicia na execucdo do programa 1240.

81. De um modo geral, houve um fraco desempenho da execucgdo orgamentéria
dos cinco (5) programas da area de assisténcia social do Estado de Rondonia,

13As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.
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considerando-se que a execucdo (despesa liquidada) foi de R$ 97.268.911,68,
representando 51,41% do or¢camento consignado em favor da area de assisténcia social. Por
sua vez, a media alcancada por esses cinco programa atingiu apenas 16,33% de realizacao
orcamentaria, portanto ineficaz quanto a execucdo orcamentaria, e consequentemente
quanto ao atendimento da demanda da sociedade.

3.1.5- AREA DE OBRAS PUBLICAS

82. Com base no Relatdrio de Atividades Desenvolvidas, que contém a
avaliacdo do PPA 2012-2015, exercicio de 2013, demonstra-se, em sintese, as agdes
efetivamente realizadas dos Programas de obras publicas.

83. Os recursos destinados as obras, por meio do Departamento de Obras e
Rodagem — DER e Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP, no exercicio de
2013, inicialmente foram de R$ 75.456.307,00 (setenta e cinco milhdes quatrocentos e
cinguenta e seis mil trezentos e sete reais), correspondentes a 1,15% do orcamento geral do
Estado (R$ 6.561.152.894,00).

84. A dotacdo inicial, ap6s as alteracbes orcamentarias (LOA+CREDITO),
registra o valor de R$ 447.808.944,13 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes, oitocentos e
oito mil, novecentos e quarenta e quatro reais e treze centavos), representando um
acréscimo de 493% sobre o valor inicialmente previsto em LOA.

85. A execucdo de despesa (despesa liquidada), nos programas de obras, do
DER e DEOSP alcancou a importancia de R$ 174.917.788,68 (cento e setenta e quatro
milhdes, novecentos e dezessete mil, setecentos e oitenta e oito reais, e sessenta e oito
centavos), equivalente a 39,06% do orcamento final destinado as obras publicas e 2,66%
do total da despesa empenhado do Estado.

86. O Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria de 2013 apresenta as metas e
recursos previstos para Obras Publicas dos programas finalisticos do DER e DEOSP
relacionados conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Execucdo das Metas Orcamentarias/Financeiras dos Programas — 2013 - OBRAS
PUBLICAS

Em mil Reais
= Despesa
Dotacéo Li ‘:; dal NiVEL DE
. Dotacéo Inicial Atualizada Despesa oul EXECUCAO
Unidade Programa PPA 2013 LOA (LOA+Cred Liquicada Despesa .
Adic) Atualizada

[%6]

1249 — DESENVOLVIMENTO DA
DER [INFRAESTRUTURA DE 193.563,00 72.260,00 78.465,00 26.096,00 33,26 ¢
TRANSPORTEE LOGISTICA

2057 — DESENVOLVIMENTO DA
DER INFRAESTRUTURA URBANA 1.078,00 1.078,00 120.965,00 4.479,00 3,70 ¢

1129 — PROGRAMA DE REFORCO

DER |AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E 243.818,00 0,00 245571,00(  144.123,00 58,69 T
DA INFRAESTRUTURA
2056 -  FISCALIZACAO E

DEOSP |ACOMPANHAMENTO DE OBRAS 4,654,00 2.117,00 2.806,00 217,00 7,73 ¢
PUBLICAS
1254 — CONSTRUINDO UMA NOVA

DEOSP RONDONIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ¢
TOTAL 443.113,00 75.455,00 447.807,00 174.915,00 39,06 ¢

Fonte: Relatério de Atividades Desenvolvidas Avaliagdo do PPA 2012-2015 - exercicio de 2013 — Governo do Estado
de Rondonia

*Avalia¢do do Nivel de Execugao:
- Execucdo até 50% = ineficaz;
- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz

87. No exercicio de 2013, o orcamento do Estado destinou aos programas
relacionados a Obras Publicas o montante de R$ 448 milhGes. Deste montante, foi
efetivamente aplicado o valor de R$ 174 milhdes, representando em termos de execu¢do
orcamentaria 39,06% da dotacdo atualizada do exercicio.

88. Passamos a analise dos programas de OBRAS PUBLICAS, acima
relacionados, trés (3) de responsabilidade do Departamento de Obras e Rodagem — DER e
dois (2), do Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP:

3.1.5.1 - Programa 1249 — Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte e
Logistica

Orgao: 0014 DEPARTAMENTO DE ESTRADA E RODAGEM

U.O: 0020 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM - DER/RO

Programa: 1249 DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E LOGISTICA

Ac0es:

EFETUAR TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

CONSTRUIR E RECONSTRUIR OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS E CORRENTES

ELABORAR PROJETOS RODOVIARIOS

ADQUIRIR EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS

‘
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REALIZAR INFRAESTRUTURA DOS AEROPORTOS E AERODROMOS
DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA
REALIZAR INFRAESTRUTURA DA MALHA VIARIA
ELABORAR O PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE INDERMODAL
GERENCIAR TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Objetivo: Desenvolver estudos, projetos e execucOes de obras e agdes para integrar o
sistema intermodal (ferroviario, hidroviario, aeroviario e rodoviario) de transportes de

cargas e passageiros do Estado.

89.

Demonstra-se a seguir o programa 1249-Desenvolvimento da Infraestrutura

de Transporte e Logistica do DER com as respectivas acOes e valores alocados na LOA

para a realizagéo deste.

NIVEL DE
. DOTAGOES | DOTAGOES DESPESA | RESTOS A o) | EXECUCAO

ESPECIFICAGAC INICIAIS FINAIS (@) [LIQUIDADA (b)| PAGAR bla (%) *
0196 - EFETUAR TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS 27.730.000,00|  31.318.219,94|  13.905.559,66 0,00 44,40 il
1306 - CONSTRUIR E RECONSTRUIR
OBRAS-DE-ARTE  ESPECIAIS E| 450000000 331892428  1.988.376,58 0,00 59,91 T
CORRENTES
1311 ELABORAR PROJETOS
RODOVIARIOS 2.500.000,00 659.000,00 254.293,07 0,00 38,59 il
1317 - ADQUIRIR EQUIPAMENTOS
RODOVIARIOS 1.900.000,00 163.000,00 0,00 0,00 0,00 il
1318 REALIZAR
INFRAESTRUTURA DOS|  325.000,00 910.000,00 608.930,85 0,00 66,92 T
AEROPORTOS E AERODROMOS
1384 - DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA URBANA 0,00 0,00 0,00|  739.000,00 0,00 il
1386 REALIZAR
INFRAESTRUTURA DA  MALHA| 3263041600 23510.83318|  6.185.95052|  663.640,56 26,31 v
VIARIA
1560 - ELABORAR O PLANO
DIRETOR ~ DE  TRANSPORTE|  100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 v
INTERMODAL
2936 GERENCIAR
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 257500000  18585504,19|  3.153.000,00 0,00 16,96 il
TOTAL DO PROGRAMA 72.260.416,00 78.465481,59| 26.096.110,68| 1.402.640,56 33,26 il

Fonte: Relatério de Atividades Desenvolvidas Avaliacdo do PPA 2012-2015 - exercicio de 2013 — Governo do Estado

de Rondbnia.

*Avaliagdo do Nivel de Execugéo:

- Execucdo até 50% = ineficaz;

- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz
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90. Conforme demonstrado no quadro acima, foi inscrito em restos a pagar néo
processados 0 montante de R$ 1.402.640,56 (um milhdo, quatrocentos e dois mil,
seiscentos e quarenta reais e cinquenta e seis centavos), referentes as acoes:
Desenvolvimento da Infraestrutura Urbana e Realizar Infraestrutura da Malha Viaria, com
relacdo a primeira acdo, nada foi executado, apesar de sido empenhado 739 milhdes, e
quanto a segunda, R$ 663 milhdes, também ndo foram executados.

91. Na analise individual, a maior fatia de recursos coube a agdo 0196-Efetuar
Transferéncias Voluntarias que realizou 44,4% da dotacdo destinados a convénios e
acordos com diversos municipios, seguida da acdo 1386-Realizar Infraestrutura da Malha
Viéaria com realizacdo de 26,31% da dotacdo final, apenas uma acédo foi além dos 50% de
realizacdo, a acdo 1318- Realizar Infraestrutura dos Aeroportos e Aerédromos que realizou
66,92% da meta.

92. Segundo o critério de afericdo da eficacia®, a avaliacdo da execucéo
orcamentaria das metas previstas nas acGes do Programa 1249-Desenvolvimento da
Infraestrutura de Transporte e Logistica(DER) atingiu 33,26% da meta orcamentaria,
aferindo-se gque, do planejado _na LOA, houve execucdo abaixo da média,
demonstrando ineficécia de execucdo do programa 1249.

93. O segundo programa de responsabilidade do DER é o Programa 2057, a
seguir discriminado:

3.1.5.2 - Programa 2057 — Desenvolvimento da Infraestrutura Urbana

Orgao: 0014 DEPARTAMENTO DE ESTRADA E RODAGEM

U.O: 0020 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM - DER/RO
Programa: 2057 DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA
Acéo:

DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA

Objetivo: Melhorar a qualidade de vida da populacdo através da implantagdo de
infraestrutura urbana, visando dotar os municipios contemplados com sistema de drenagem
evitando enchentes e inundagdes, melhorando as condi¢6es de trafegabilidade, salubridade
e conforto da populacdo, além de promover a preservacdo do meio ambiente.

94. A seguir, demonstra-se o programa 2057-Desenvolvimento da Infraestrutura
Urbana, com o respectivo valor previsto na LOA 2013 com a acéo e valores alocados para
a realizacéo deste.

14As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execuc¢do esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.

‘
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U.O.: DER - Programa 2057 — DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA

URBANA
. . NIiVEL DE
- DOTAGOES | DOTAGOES DESPESA RESTOS A o EXECUCAO
ESPECIFICAGAO INICIAIS FINAIS (a) [LIQUIDADA (b)| PAGAR bla (%) *
1384 - DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA URBANA 1.078.891,00( 120.965.471,50 4.479.915,46 0,00 3,70 ¢
TOTAL DO PROGRAMA 1.078.891,00/120.965.471,50| 4.479.915,46 0,00 3,70 l
Fonte: Relatorio de Atividades Desenvolvidas Avaliagdo do PPA 2012-2015 - exercicio de 2013 — Governo do Estado de
Rondénia

*Avaliag¢do do Nivel de Execugao:

- Execucdo até 50% = ineficaz;

- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execucdo de 71% até 100% = excelente eficaz

95. Conforme quadro acima este programa recebeu créditos adicionais, sobre o
valor previsto na LOA 2013, passando de R$ 1 milhdo para R$121 milhdes, todavia em
termos de realizacdo orcamentaria, alcancou apenas 3,70% da dotacéo.

96. Segundo o critério de afericdo da eficacia™, a avaliacdo da execucdo
orcamentaria das metas previstas nas acGes do Programa 2057-Desenvolvimento da
Infraestrutura Urbana, no geral, realizou 3,70% da meta orcamentéria, aferindo-se que, do
planejado na LOA, houve execucdo abaixo da média, demonstrando ineficacia de
execucdo do programa 2057.

97. O terceiro programa de responsabilidade do DER é o Programa 1129, a
seguir discriminado:

3.1.5.3 - Programa 1129 — Programa de Reforco ao Desenvolvimento Social e da

Infraestrutura

Orgéo: 0014 DEPARTAMENTO DE ESTRADA E RODAGEM

U.O: 0020 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM - DER/RO

Programa: 1129 PROGRAMA DE REFORCO AO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DA INFRAESTRUTURA

Acoes:

APOIO A INFRAESTRUTURA DE MUNICIPIOS E RODOVIAS
GERENCIAR O PRODESIN

15As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugao estd acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficécia das acOes efetivamente realizadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

AMORTIZACAO DO PEF |

Objetivo: Aumentar a capacidade de investimentos do Governo do Estado de Ronddnia nas
areas de Saude, Seguranca Publica e Direitos Humanos, Assisténcia Social, Habitacgéo,
Infraestrutura de Apoio aos Municipios.

98.

Sobre o Programa 1129 — Programa de Refor¢co ao Desenvolvimento Social

e da Infraestrutura definiu as ac¢Oes e respectivos valores na LOA 2013, conforme segue:

U.O.: DER. Programa 1129 PROGRAMA DE REFORCO AO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA INFRAESTRUTURA
NIVEL DE
X DOTAGOES | DOTAGCOES DESPESA | RESTOS A EXECUCAO
ESPECIFICAGAO INICIAIS FINAIS (a) [LIQUIDADA (b)| PAGAR b/a (%) :Q

1013 - APOIO A INFRAESTRUTURA
DE MUNIGIPIOS E RODOVIAS 0,00 227.147.648,20| 144.123.898,51 0,00 63,45 4
1015 - GERENCIAR O PRODESIN 0,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 v
1016 - AMORTIZAGAO DO PEF | 0,00 16.424.333,24 0,00 0,00 0,00 ¢
TOTAL DO PROGRAMA 0,00(245571.981,44| 144.123.898,51 0,00 58,69 T

Fonte: Relatorio de Atividades Desenvolvidas Avaliagdo do PPA 2012-2015 - exercicio de 2013 — Governo do Estado de
Rond6nia

* Avaliacdo do Nivel de Execucéo:

- Execucdo até 50% = ineficaz;

- Execucdo de 51% até 70% = eficaz;

- Execugdo de 71% até 100% = excelente eficaz

99. Conforme quadro, o Programa de Reforgo ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura foi criado ap0s a aprovacdo do orgamento, por isso teve apenas a dotacdo
final. Quanto ao percentual de realizacdo das agdes, no geral, ficou acima de 50%, tendo
sido realizado 58,69%.

100. Segundo o critério de afericdo da eficacia™ das trés acBes definidas para o
Programa de Refor¢o ao Desenvolvimento Social e da Infraestrutura, apenas a acdo de
Apoio a Infraestrutura de Municipios e Rodovias teve realizacdo de 63,45%, as demais ndo
tiveram qualquer realizacdo. Todavia, como a Unica agdo que teve realizacdo representa a
parte mais significativa do orcamento do programa, as realizagdes atingiram 58,69%,
assim, do planejado na LOA, houve uma execucdo acima da média, demonstrando
eficcia na execucdo do programa 1129.

16As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugdo esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.

‘
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PROGRAMAS DO DEOSP

Dos programas afetos ao Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP, dois (2)
foram submetidos a analise, conforme a seguir:

3.1.5.4 - Programa 2056 — Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras Publicas

Orgéo: 0014 DEPARTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

U.O: 0021 DEPARTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS -
DEOSP/RO

Programa: 2056 FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

PUBLICAS

Acéo:

DESENVOLVER ESTUDOS E PROJETOS NO AMBITO DO PROGRAMA HABITAR
BEM

CONSTRUIR CONJUNTOS HABITACIONAIS POPULARES NO AMBITO DO
PROGRAMA HABITAR BEM

IMPLANTAR, AMPLIAR E MELHORAR O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

IMPLANTAR, AMPLIAR E MELHORAR O SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

DESENVOLVER ESTUDOS E PROJETOS DE OBRAS PUBLICAS

Obijetivo: Oferecer maiores condi¢cdes técnicas e operacionais, de modo a melhorar a
qualidade dos servicos executados em obras, com a fiscalizagdo e acompanhamento
criterioso do DEOSP.

Este programa apresentou o seguinte desempenho:
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U.O.: DEOSP - Programa 2056 — FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS

NIVEL DE
. DOTAGOES | DOTACOES | DESPESA | RESTOS A o | EXECUCAO
ESPECIFICAGAO INICIAIS FINAIS (2) |LIQUIDADA ()| PAGAR | /2 (%0) *
1325 - DESENVOLVER ESTUDOS E ¢
PROJETOS NO AMBITO DO|  564.000,00 151.227,12 0,00 0,00 0,00
PROGRAMA HABITAR BEM
1326 - CONSTRUIR CONJUNTOS ¢
HABITACIONAIS POPULARES NO
AMBITO DO PROGRAMA HABITAR| ~ 800.000.00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
BEM
1334 - IMPLANTAR, AMPLIAR E ¢
MELHORAR O SISTEMA DE|[  400.00000( 210178248 217.864,03 0,00 1037
ABASTECIMENTO DE AGUA
1335 - IMPLANTAR, AMPLIAR E ¢
MELHORAR O SISTEMA DE 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00
ESGOTAMENTO SANITARIO
1337 - DESENVOLVER ESTUDOS E ¢
PROJETOS DE OBRAS PUBLICAS 550.000,00 250.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO PROGRAMA 2.117.000,00| 2.806.009,60|  217.864,03 0,00 7,76 il

Fonte: Relatorio de Atividades Desenvolvidas Avaliagdo do PPA 2012-2015 - exercicio de 2013 — Governo do Estado de
Ronddnia

101. Verifica-se no quadro acima, a ocorréncia de grande variacdo orcamentaria
em algumas acBes do programa em ralacdo a previsdo inicial inscrito na LOA 2013,
ficando evidenciado mais uma vez, falha de planejamento.

102. Segundo o critério de afericdo da eficacia’’, de um montante de R$
2.806.009,60, houve execucdo de apenas R$ 217.864,03, equivalente a 7,76% do montante
previsto, a execuc¢do foi infima em relacdo ao planejado, aferindo-se gue, do planejado na
LOA, houve cumprimento abaixo da média, demonstrando ineficicia de execucdo do
programa 2056.

O segundo programa de DEOSP analisado apresenta as seguintes informacdes:

3.1.5.5 - Programa 1254 — Construindo uma Nova Ronddnia

Orgao: 0014 DEPARTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

uU.O: 0021 DEPARTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS -
DEOSP/RO

Programa: 1254 CONSTRUINDO UMA NOVA RONDONIA

Acao: DESENVOLVER ESTUDOS E PROJETOS DE OBRAS PUBLICAS

17As realizagdes das metas frente ao planejado esta demonstrado, no quadro acima, na coluna do percentual
atingido e na coluna das setas que indicam se o nivel de execugao esta acima ou abaixo da média, com base nestes dois
fatores aferiu-se a eficacia das a¢des efetivamente realizadas.
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Objetivo: Oferecer maiores condigcdes técnicas e operacionais, de modo a melhorar a
qualidade dos servicos executados em obras, com a fiscalizacdo e acompanhamento
criterioso do DEOSP.

103. Em que pese ndo ter havido recursos alocados no PPA e LOA 2013 para o
programa 1254 - CONSTRUINDO UMA NOVA RONDONIA, ndo houve qualquer
execucdo do programa, por isso afere-se que, do planejado na LOA, houve total
ineficicia de execucdo do programa 1254.

104. A avaliacdo dos cinco (5) programas de OBRAS PUBLICAS, no exercicio
de 2013, evidencia um baixo desempenho das metas orgcamentérias, pois dos R$ 448
milhGes programados, foram executados (liquidado) R$ 175 milhdes, equivalente a
39,06% do planejado. A média da execucdo desses cinco programas € de 25,85%
demonstrando ineficacia de execucao orcamentaria.

3.1.6 — RESUMO DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

105. Resume-se da avaliacdo da execucdo orcamentaria dos programas acima:
dois (2) programas da Seguranga Publica (R$ 642.865.507,07); trés (3) programas da
Educacdo (R$ 942.707.650,92); seis (6) programas da Salde Publica (R$ 667.087.919,34);
cinco (5) programas da area de assisténcia social (R$ 97.268.911,68); e, cinco (5)
programas de OBRAS PUBLICAS (R$ 174.917.788,68), juntos somam R$
2.524.847.777,69, equivalente a 38,97% do total da despesa empenhada pelo Estado, nos
permitem as seguintes conclusdes:

a) Os dois (2) programas da Seguranca Publica realizaram 90,92% da
dotacdo, a média de execucdo foi de 92,34% o que confere excelente eficacia na execucgao
orcamentaria, porém isso ndo atesta que a seguranca publica do Estado foi eficiente, que
atendeu a demanda da sociedade a contento;

b) Os trés (3) programas da Educacdo realizaram 91,42% da dotacéo
orcamentaria que Ihe coube, sendo que a média de execucdo dos programas foi de 71,45%,
aferindo-se que houve excelente eficacia na execucao or¢camentaria. Porém, isso néo atesta
que as politicas educacionais do Estado foram eficientes ou que houve melhora na
qualidade de ensino;

C) Os seis (6) programas da Saude Publica realizaram 59,31% da dotacao,
aferindo-se eficcia na execucdo or¢amentaria, porém isso ndo atesta que as politicas de
salde publica do Estado foram eficientes no atendimento da demanda por saude ou que
houve melhora na qualidade do atendimento.

d) Os cinco (5) programas da area de assisténcia social do Estado de
Ronddnia, juntos executaram 51,41% do or¢camento que Ihes foi destinado, porém a média

47



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo VI
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9086 — Fax (0xx69) 3211-9133
sgce@tce.ro.gov.br

de realizacdo desses programas ficou em 16,33% da dotacdo, aferindo-se ineficacia de
execugdo orgamentaria, e, provavelmente no atendimento da demanda da sociedade.

e) Os cinco (5) programas de OBRAS PUBLICAS no exercicio de 2013,
executaram apenas 39,06% da dotagdo que lhes coube, porém a media de execucdo dos
programas foi de 25,85%, evidenciando ineficacia na execucdo orcamentaria e
consequentemente na execucdo das obras.

106. Ante o0 exposto, houve ineficacia na execucdo orcamentaria dos programas
de governo, notadamente, o de Assisténcia Social que executou somente 51,41% de sua
dotacdo orcamentéria e de Obras Publicas, cuja execucdo orcamentéria foi de 39,06%,
demonstrando ineficacia na execugdo da Lei Orcamentaria Anual (Lei n°® 2961/2012) e
Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n°® 2960/2012).

4 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO (ART. 165, 820, C.F.)
(metas e prioridades da Administracdo Piblica Estadual)™

107. A Lei n° 2.799/2012 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2013 — apos discussao e derrubada de vetos aprovado em 18 de julho de 2012 e publicada
no Diéario Oficial do Estado n° 2017 da mesma data, cumprindo o disposto no art. 135, § 3°,
I, da Constituicdo Estadual c/c o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, os quais
determinam que a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve ser sancionada até o encerramento
do primeiro periodo da sessdo legislativa, ou seja, 30 de junho de cada ano.

108. A Lei de Diretrizes Orcamentéarias tem como principal finalidade orientar a
elaboracdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social e de investimento do Poder
Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e as empresas publicas e
autarquias. Tudo isso em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica estabelecidas no Plano Plurianual.

109. A LDO em apreco, coerente ao programa de governo tragado nos exercicios
anteriores, manteve o estabelecimento das prioridades bésicas em seu art. 3° incisos | a
XXVIII, de promover a elevacdo da qualidade de vida e a reducdo das desigualdades
sociais e intra-regionais do Estado, e ainda o reequilibrio das finangas pablicas mediante a
realizacdo das a¢6es enumeradas nos incisos |1 a XXVI1I acima referenciados.

110. No que concerne as metas, a LDO estimou volumes financeiros especificos
para os atingimentos fiscais em 2013, a saber:

18 Por estabelecimento de metas, deve-se entender ao “desdobramento quantificado dos objetivos especificos
de uma certa categoria programatica (programa, subprograma, projeto ou atividade), por meio do qual se
explicitam os produtos finais que se pretende produzir nesta ou nos seus desdobramentos
(subprojetos/subatividades), no decorrer de um determinado exercicio. (...)”. Dicionario de Orcamento,
Planejamento e Areas Afins. Osvaldo Maldonado Sanches. Brasilia, Prisma, 1997, p. 152.

‘
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Quadro n° 1 - Anexo de Metas Fiscais — 2013
Valores correntes em R$1,00

Discriminacdo das metas fiscais (parametros fiscais) Metas

Receita Total 6.329.877.025,00
Receita Priméria (I) 6.088.076.625,00
Despesa Total 6.329.877.025,00
Despesa Primaria (11) 5.929.076.277,00
Resultado Primério (1 - I1) 159.000.347,00
Resultado Nominal (58.380.786,00)
Divida Publica Consolidada 3.041.758.005,00
Divida Consolidada Liquida 1.910.885.474,00

Fonte: Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo |, Lei 2.799/2012.

5- LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

111. A Lei n® 2.961, de 28 de dezembro de 2012, publicada no D.O.E. n° 2127,
de 28 de dezembro de 2012 (suplemento), aprovou o Orcamento Geral do Estado de
Rond6nia para o exercicio de 2013, estimando a receita e fixando a despesa em R$
6.561.152.894,00.

112. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 165, § 5% que a lei
orcamentaria anual compreenderd: o orcamento fiscal, 0 orcamento de investimento das
empresas e 0 orcamento da seguridade social. Assim sendo, na forma do paradigma
constitucional, a Lei n® 2.961 compreendeu, em seu art. 4° os seguintes orcamentos: 0
Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico; o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ele
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundages instituidos
ou mantidos pelo Poder Publico. No Quadro n® 2, segue demonstrado o detalhamento do
orcamento inicial:

Quadro n° 2 - Detalhamento do orcamento inicial/2013

Especificagéo Valor inicial (%)
1 — Orcamento Fiscal 5.218.234.329,00 79,53
2 — Orcamento da Seguridade Social 1.342.918.565,00 20,47
3 — Orgamento de Investimento das Empresas -

TOTAL (1+2) 6.561.152.894,00 100,00
4 — Financiamento com Recursos do Tesouro 4.742.690.715,00 72,28
5 — Financiamento com Recursos de Outras Fontes 1.818.462.179,00 27,72
TOTAL (4+5) 6.561.152.894,00 100,00

Fonte: Relatério Controle Interno sobre as Contas Anuais do Governo e Informagdes da Superintendéncia de
Contabilidade.
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113. Quanto as alteracdes do Orcamento, as regras foram estabelecidas nos
paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 8° da Lei Orgamentéria de 2013. Tais dispositivos autorizam,
até o limite maximo de 10% da dotacdo da unidade orcamentaria, para 0 remanejamento
das dotacBes orcamentarias, de uma mesma categoria, ou de uma categoria para outra,
dentro da mesma unidade orgcamentaria, devendo ser preservada as dotacdes para execucao
das despesas decorrentes de emendas parlamentares.

114. Ressalta-se que a retrocitada lei, em seu artigo 6°, proibe o remanejamento
de despesas classificadas como pessoal e encargos sociais para outros grupos de despesas.

115. As alteracGes do orgcamento € autorizada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Presidentes do Tribunal de Justica, da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do
Estado, do Procurador Geral do Ministério Publico e do Defensor Publico Geral da
Defensoria Publica, através de atos proprios na forma do § 1° do art. 8° da lei orcamentaria
de 2013.

116. Apdbs as alteracGes, no decorrer do exercicio, 0 Orcamento do Estado
inicialmente aprovado no valor de R$ 6.561.152.894,00 subiu para R$ 7.949.998.207,08.
Esse aumento representa 21% em relacdo ao orcamento inicialmente aprovado pelo
parlamento, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro n° 3 - Demonstrativo das alteragdes or¢camentarias de 2013

Especificagdes PODERES ORGAOS Consolidado
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MP-RO TCE-RO

% % % % % %

DOTAGAO INICIAL

5.526.283.636,00| 100% 186.349.501,00|100,00% | 572.859.180,00/100,00% | 178.180.622,00| 100,0% | 97.479.955,00( 100,0% | 6.561.152.894,00(100%

(+) Suplementagéo p/ excesso

arrecadagdo 1.138.612.097,41| 20,60% 0| 0,00% o 0% o 0% 0 0% 1.138.612.097,41| 17%
(+) Suplementagéo p/superavit 0,00% 0,00% 0% 0% 0%
financeiro 132.991.35344( 2,41% 33475.393,13| 17,96% 67.582.981,19| 11,80% 2.25587807| 1% 13.927.609,84|  14% 250.233.21567| 4%
0,00% 0,00% 0% 0% 0%
(+) Suplementacdo p/ Anulacdo
452.626.96843| 8,19% 0| 0,00% 0| 0,00% o 0% of 0% 452.626.968 43, 7%
0,00% 0,00% 0% 0% 0%
(-) Cancelamento de Dotagdo
-436.249.918,84| -7,89% -16.377.049,59| -8,79% 0] 0,00% o 0% 0 0% -452.626.968,43 7%
Soma das Suplementacdes 1.287.980.500,44 | 23,31% 17.098.343,54 | 9,18% 67.582.981,19 | 11,80% 2.255.878,07 1% 13.927.609,84 | 14% 1.388.845.313,08 | 21%

(=)CREDITOS AUTORIZADOS| 6.814.264.136,44 | 23,31% | 203.447.844,54 [ 9,18% | 640.442.161,19 | 11,80% | 180.436.500,07 | 1% |[111.407.564,84 | 14% 7.949.998.207,08 | 21%

Fonte: Prestacio de Contas, Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias, fls. 14.

117. Conforme demonstrativo (quadro n° 3), constata-se as seguintes alteragdes:

1) O Poder Executivo realizou, nas Unidades Orcamentérias de sua algada,
suplementacGes no total de R$ 1.287.980.500,44, equivalente a 23,31% do montante da
dotagdo inicial que Ihe coube (R$ 5.526.283.636,00);

2) O Poder Legislativo realizou suplementacdes no montante de R$
17.098.343,54, equivalente a 9,18% de sua Dotacdo inicial (R$ 186.349.501,00);

3) O Poder Judiciario suplementou R$ 67.582.981,19, equivalente a 11,80% do
total de sua dotacéo inicial (R$ 572.859.180,00);

‘
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4) O Ministério Publico realizou suplementacbes no valor de R$
13.927.609,84, equivalente a 14% do total de sua dotacdo inicial (R$ 97.479.955,00);

5) O Tribunal de Contas suplementou R$ 2.255.878,07, 0 equivalente a 1% do
total de sua dotacdo inicial (R$ 178.180.622,00).

118. As alteragOes orcamentérias descritas acima descrevem os fatos, sem, no
entanto demonstrar os limites estabelecidos no artigo 8° da Lei 2.961/2012 (LOA de 2013)
que autoriza alteragfes orcamentarias nos seguintes termos:

“Art. 8° No curso da execu¢do or¢amentaria fica autorizado o remanejamento de
dotagdes orcamentarias, de uma mesma categoria econémica, ou de uma categoria
econdmica pra outra, dentro da mesma unidade orcamentéria, até o limite de 10%
(dez por cento) da dotacdo da unidade orcamentaria, devendo ser preservada as
dotagdes para execugao das despesas decorrentes de emendas parlamentares.

§ 1°. O remanejamento de que trata o caput deste artigo sera realizado através de
atos proprios do Chefe do Poder Executivo, dos Presidentes do Tribunal de
Justica, da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado, do
Procurador Geral do Ministério Publico e do Defensor Geral da Defensoria
Publica.

8 2°. Inclui-se na autorizagao disposta no caput deste artigo, o uso pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos — IPERON e de seus fundos, na forma da
Legislacdo Previdenciaria, da reserva propria do regime previdenciario.

8§ 3°. Incluem-se na autorizacéo disposta no caput deste artigo, 0s remanejamentos
entre as fontes de recursos proprios e de contrapartida.

119. A lei orcamentaria definiu critérios e limites para alteracdes do orgamento,
dentre os principais:
“0 remanejamento de dotacOes orcamentarias, de uma mesma categoria
econdmica, ou de uma categoria econdmica pra outra, dentro da mesma unidade
orcamentaria, até o limite de 10% (dez por cento) da dotacdo da unidade
orcamentaria, devendo ser preservada as dota¢BGes para execucdo das despesas
decorrentes de emendas parlamentares”.

120. Conforme se observa, ndo se incluem no limite de 10% as alteracbes
referentes as dotagdes para execucdo de despesas referentes as emendas parlamentares.
Todavia, o demonstrativo oferecido na Prestacdo de Contas de 2013 (fls. 14) evidenciou as
alteracbes orcamentérias totais, mas ndo demonstrou as que incidiram na contagem dos
10% referente ao limite méximo estabelecido no art. 8° acima transcrito, desta forma a
Prestacdo de Contas ndo proporciona a verificagdo do cumprimento do limite estabelecido
nesse dispositivo legal.

121. Portanto, se faz necessario notificacdo ao Governador do Estado para que
determine aos Setores de Contabilidade e Coordenacdo de Planejamento Governamental

‘
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para que em conjunto desenvolvam sistema de controle suficiente para aferir os limites de
créditos orcamentarios estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

122. No que diz respeito a reserva de contingéncia, a sobredita lei fixou o valor
de R$ 43.281.982,00, que somente podera ser utilizada mediante autorizagédo legislativa,
exceto em caso de abertura de crédito extraordinarios, nos termos do artigo 44 da Lei
Federal n° 4320/64.

51 - INSUFIPIENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA DESTINADA AS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

123. Oportuno salientar que os Orcamentos do Estado, continuamente, vém
fixando dotacGes orcamentarias insuficientes para fazer frente as transferéncias
constitucionais aos municipios, apesar de serem perfeitamente previsiveis, uma vez que
sdo calculadas mediante os percentuais de 25% sobre as receitas tributarias previstas do
IPI-Exportacdo, CIDE, ICMS e 50% sobre o IPVA.

124, Demonstra-se abaixo os valores constantes das leis orcamentarias dos
exercicios de 2013 e 2014 nas quais se comprovam as fixacGes orcamentarias para
transferéncias constitucionais aos municipios incompativeis com as receitas tributarias
previstas no or¢camento:

RECEITAS TRIBUTARIAS VALORES PREVISTOS NA | VALORES PREVISTOS NA
PREVISTAS LOA* 2013 LOA* 2014

IPI-EXPORTACAO 9.357.811,00 8.545.777,00
CIDE 6.142.207,00 1.600.130,00
ICMS 2.878.447.937,00 3.036.653.853,00
IPVA 149.360.760,00 135.269.110,00
TOTAL DAS TRIBUTARIAS
PREVISTAS 3.043.308.715,00 3.182.068.870,00

*Lei orgamentéria anual.

DESPESA ORCAMENTARIA FIXADA NAS LOA’S PARA TRANSFERENCIAS
AOS MUNICIPIOS

ITENS LOA 2013 LOA 2014

DESPESA FIXADA P/TRANSF. 700.000.000,00 609.411.909,00
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DESPESAS QRQAMENTARIAS NECESSARIAS PARA O ATENDIMENTO DAS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS, DE ACORDO

COM A CF/88.

ITENS LOA 2013 LOA 2014
IPI-EXPORTACAO (25%) 2.339.452,75 2.136.444,25
CIDE (25%) 1.535.551,75 400.032,50
ICMS (25%) 719.611.984,25 759.163.463,25
IPVA (50%) 74.680.380,00 67.634.555,00
TOTAL 798.167.368,75 829.334.495,00

DEFASAGEM ENTRE O FIXADO NO ORCAMENTO E A REAL
NECESSIDADE

LOA DE 2013 LOA DE 2014

VALORES FIXADOS NAS LOA’s 700.000.000,00 609.411.909,00
VALORES QUE DEVERIAM TER

SIDO FIXADOS DE ACORDO 798.167.368,75 829.334.495,00
COM A CF/88

DEFASAGEM ENTRE O FIXADO

E A NECESSIDADE (98.167.368,75) (219.922.586,00)
125. Conforme demonstrado acima as LOA’s de 2013 e 2014 fixaram dotagdes

orcamentarias para transferéncias constitucionais aos municipios nos valores de R$
700.000.000,00 e R$ 609.411.909,00 quando seria necessario, de acordo com as receitas
tributarias acima demonstradas, dotagbes da ordem de R$ 798.167.368,75 e R$
829.334.495,00, resultando em insuficiéncias orcamentarias da ordem de R$ 98.167.368,75
e R$ 219.922.586,00 nos exercicios de 2013 e 2014, respectivamente.

126. Considerando que as transferéncias constitucionais sdo largamente
conhecidas de todos que elaboram orgamentos publicos, € pouco provavel que se trate de
um erro involuntario, principalmente, porque se repetem ano a ano, inclusive no projeto de
lei orcamentaria de 2015, ainda em apreciacdo na Assembleia Legislativa do Estado, no
qual consta fixacdo orgamentéria para transferéncias aos municipios da ordem de R$
826.541.414,00 quando é necessario o valor de R$ 846.396.880,75, resultando na
insuficiéncia de dotacdo orgcamentéria da ordem de R$ 19.855.465,75.

127. Este assunto foi destacado porque essa pratica resulta varios problemas, os
principais dizem respeito a Receita Corrente Liquida do Estado, transparéncia dos
relatérios de gestdo fiscal e relatorio resumido da execucdo orgamentéria, bem como nas
financas do Estado, a saber:
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a)  Os repasses financeiros correspondentes as transferéncias constitucionais
aos municipios sdo feitos automaticamente pelos bancos arrecadadores, independente de
haver ou ndo dotacdo orcamentéria suficiente, mas o SIAFEM registra despesas nesta
modalidade até o montante da dotacdo orcamentaria, portanto quando a dotacao
orcamentaria se esgota por ser insuficiente, conforme demonstrado, essa despesa ndo
aparece na contabilidade, e, consequentemente a Receita Corrente Liquida é apurada com
um valor maior do que aquele que deveria ser. Por ser a RCL base de célculo das despesas
de pessoal, isso faz com que, em determinado periodo do ano, as despesas com pessoal
apresente boa margem e no final do ano se aproximam perigosamente do limite ou o
excedam.

b)  Quando ocorre a regularizacdo da dotacdo orcamentaria aquelas despesas
de transferéncias constitucionais aos municipios sdo de fato computadas no orcamento do
Estado e com isso altera o valor da RCL com a consequente republicacdo dos relatérios de
gestdo fiscal e dos relatorios resumido da execucdo orcamentéria, prejudicando a
transparéncia no momento oportuno, inclusive causando retrabalho a este Tribunal por ter
que reanalisar os relatorios republicados, sem falar da possivel perda de objeto por ndo
mais haver possibilidade de possiveis correcbes dos rumos, se ocorrerem extrapolacfes dos
limites da LRF,

c) A insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para transferéncias constitucionais
aos municipios sempre acarretam pedido de abertura de créditos suplementares a
Assembleia Legislativa, a qual diante da imposi¢cdo constitucional da despesa ndo tem
como negar a suplementacdo. Isso contribui para o desequilibrio financeiro do Estado, ndo
pela abertura do crédito suplementar aberto para tal finalidade, mas porque aquele valor
que faltou para compor as transferéncias constitucionais, no momento da elaboracdo do
orcamento, sdo destinados a outras despesas, desta forma quando a suplementagdo for
concedida pela Assembleia Legislativa, aqueles valores ja foram comprometidos com
outras despesas, contribuindo para o desequilibrio financeiro do Estado.

128. Diante do exposto configura-se infringéncia ao artigo 1°, 8 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 por praticar seguidamente a elaboracdo de orgcamentos do
Estado estabelecendo dotacdo orcamentaria insuficiente as transferéncias constitucionais
aos municipios, no exercicio de 2013, a insuficiéncia foi de R$ 98.167.368,75, no exercicio
de 2014, de R$ 219.922.586,00 e, 2015, de R$ 19.855.465,75, de modo a resultar
desequilibrio financeiro ao Estado.
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6. RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL .

6.1  AVALIACAO DA GESTAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
DAS CONTAS DO GOVERNO/2013.

129. O Orcamento de R$ 6.561.152.894,00, no decorrer do exercicio, foi alterado
mediante a edicdo de decretos de suplementagdes fundamentados em leis autorizativas.
Estas operacdes elevaram o Orcamento do Estado a cifra de R$ 7.949.998.207,08 (sete
bilhdes, novecentos e quarenta e nove milhdes, novecentos e noventa e oito mil, duzentos e
sete reais e oito centavos) ao final do exercicio.

130. Os recursos utilizados para promover as alteragdes no orcamento foram o

excesso de arrecadacdo, o superavit financeiro, a anulacdo total ou parcial de dotacdo e o
cancelamento de dotagdo, conforme discriminado abaixo:

Quadro n° 4 - Especificacdo do Orcamento Final de 2013

Orgamento inicial 6.561.152.894,00| 100%

(+) Suplementacdo por excesso de arrecadacao 1.138.612.097,41 17%

(+) Suplementacdo por superavit financeiro 250.233.215,67 4%

(+) Suplementacéo por anulacgéo total ou parcial 452.626.968,43 7%

(-) Cancelamento de dotagéo -452.626.968,43 -7%
Soma das suplementactes 1.388.845.313,08| 21%

(+) Operacoes de créditos 0,00 0%
Orgamento atualizado (em 31/12/2013) 7.949.998.207,08| 21%

131. O quadro n° 4 demonstra que o orcamento final autorizado representou um

acréscimo de 21% em relagdo ao orcamento inicial. O excesso de arrecadacdo, no
montante de R$ 1.138.612.097,41, representa uma participagdo de 17% do total
suplementado e as suplementacGes com recursos de superavit financeiro do exercicio
anterior, no valor de R$ 250.233.215,67, representa 4%. Isso pode ser visualizada no
Gréafico n° 1 abaixo.
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Grafico n° 1 - Orcamento Inicial e Orcamento Final/2013
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[ Crédito Adicional por excesso de arrecadagdo

RS-

R$(1.000.000.000,00)

M Orgamento Inicial
Crédito Adicional por superavit financeiro
M Cancelamento de Dotagdo

[ Crédito Adicional por anulagdo total ou parcial

O Orgamento Final

Fonte: Quadro n°4

132. Relativamente aos Gltimos 5 anos o orcamento planejado, autorizado e
realizado do Estado apresentou o comportamento demonstrado nos quadros que seguem:

Quadro n° 5 - Coeficiente de Desigualdade em Relacdo a Autorizacdo Inicial

RECEITAS .
(avalores correntes) R$ , , e:in:;jsls ;ggo

ANO 2 -1y R .
Prevista INllg?AOIf) B ‘OI(?)eaI izada W @ ( ) ai:ﬁ?;a

@) @)

2009 4.272,86 4.033,28 18.257.332,58 16.267.347,56] 57.398,58 0,0288
2010 4.968,39 4.787,98] 24.684.899,19| 22.924.75248| 32.547,77 0,0234
2011 5.200,00 5.706,55|  27.040.000,00|  32.564.712,90] 256.592,90 0,0350
2012 6.084,90 5.888,68 37.026.008,01 34.676.552,14] 38.502,29 0,0300;
2013 6.561,15 6.289,52] 43.048.689,32] 39.558.061,83] 73.782,86 0,0278
SOMA 27.087,30 26.706,01] 150.056.929,10| 145.991.426,91| 458.824,39 0,0278

Fonte: Leis Orgamentérias anuais de 2009 a 2013 e Presta¢des de Contas dos Exercicios de 2009 a 2013.
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d ;(Xi % - \458.824,39 = 0,0278 = 2,78%
\/Z :, \/ ., /145.991.426,91 +4/150.056.929,10 !
2%y 2K

Equacédo 01: Desvio da receita realizada em relagdo ao inicialmente
planejado
(orcamento anterior as autorizagdes orcamentarias/suplementacoes): 2,78%

Quadro n° 6 - Coeficiente de Desigualdade em Relacdo a Autorizacdo Final 2009 a 2013

RECEITAS )
(avalores correntes) R$ er(:\:gsls z;ggo
ANO 1.000.000,00 1y @) C-10" ) ceita

Prevista FINAL Realizada final

@) @)

2009 4.709,16 4.033,28 22.176.187,91 16.267.347,56|  456.813,77 0,0773
2010 5.688,62 4.787,98] 32.360.397,50] 22.924.752,48]  811.152,41 0,0825
2011 5.760,73 5.706,55 33.186.010,13 32.564.712,90 2.935,47 0,0632
2012 6.513,29 5.888,68 42.422.946,62 34.676.552,14 390.137,65 0,0593
2013 7.699,76 6.289,52 59.286.304,06 39.558.061,83] 1.988.776,86 0,0739
SOMA 30.371,56 26.706,01] 189.431.846,22] 145.991.426,91] 3.649.816,17 0,0739

Fonte: Elaboracdo Corpo Técnico comdados das Prestacdes de Contas dos exercicios de 2009 a 2013.

n

Z(Xi - Ai)z
d- — 4/3.649.816,17 — 0,0739 = 7,39%

\/Z 2, \/Z)A(z J145.991.426,91 + ,/189.431.846,22

i=1 i=1

Equacao 02: Desvio da receita realizada em relacdo a autorizacéo final
(orcamento ap0s as autorizagdes orcamentarias/suplementacdes): 7,39%
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Quadro n° 7 - Historico do Coeficiente de Desigualdade da Receita Prevista, Receita
Autorizada e Receita Realizada — exercicio 2009 a 2013.

Desvios da execucdo da Receita com|Desvio da execucdo da Receita com
relagcdo ao valor inicialmente previsto relagcdo ao valor final autorizado

2009 d= 0,0288 2009 |d= 0,0773

2010 d= 0,0234 2010 |d= 0,0825

2011 d= 0,035 2011 |d= 0,0632

2012 d= 0,030 2012 |d= 0,0593

2013 d= 0,0278 2013 |d= 0,0739

6.2 - PREVISAO DE RECEITA PARA 2013

133. A projecdo da Receita do Tesouro para 0 ano de 2013, enviada pelo
Governo do Estado, nos termos da Instru¢cdo Normativa n°® 001/TCE-RO-99, sinalizou
esperanca de arrecadacdo estadual dentro de um intervalo de confianca razoavel (95% -
estatistica “t”), admitindo-se em perspectiva linear a possibilidade de arrecadacdo, no
montante provavel médio, em torno de R$ 6.512,52 bilhdes™®, com variacdo permitida para
mais ou menos 5% (cinco por cento).

134. A receita orcamentaria inicialmente prevista pelo Governo do Estado de R$
6.561,15 bilhdes, frente a projecdo R$ 6.512,52 bilhdes, encontra-se no intervalo de
razoabilidade de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)?, estando, portanto, dentro
das exigéncias legais contidas na Instru¢cdo Normativa n°® 001/TCE-RO-99 (aceitacdo entre
—5% e +5%, sobre o valor projetado por esta Corte).

135. Quando se fala em Receita Publica efetivamente arrecadada, observa-se que
0 Governo do Estado de Rond6nia, no exercicio de 2013, ao arrecadar efetivamente R$
6.289,52 bilhdes, ndo ultrapassou a receita orcamentdria inicialmente prevista (R$
6.561,15 bilhdes), nem tampouco a projecao deste Tribunal de R$ 6.512,52 (ver quadros n°
5e6).

136. Assim, em termos de desvio, a Arrecadacao Efetivada foi 3,42% menor que
a Projecdo deste Tribunal de Contas (6.512,52 — 6.289,52 = -223%Y) e, em relacdo a
Previsdo Orcamentéria Inicial a Arrecadacdo Efetivada foi 4,14% menor que a Projecdo do
Governo do Estado. Desta forma, a arrecadagdo efetivada, em 2013, ficou abaixo da
projecdo e, também, da previsdo orcamentaria inicial. Essa constatacdo denota que esté

19 Processo n° 3843/2012-TCE-RO — Estimativa de receita para o exercicio de 2013 para o governo do estado de
Ronddnia (R$ 6.512.526.026,00).

20 (6.561,15/6.512,52 — 1) X 100 = 0,75%
21 223milhBes/6.512,52bilhdes X 100 = 3,42%

‘
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ocorrendo menor rigor na execucdo do planejamento, indicando a necessidade de uma
pratica de avaliacdo do orcamento mais coerente a realidade.

137. Do ponto de vista da série historica de 5 anos, a Previsdo inicial da Receita
em relacdo a Receita Efetivada, o planejamento inicial do or¢camento acumulado no
periodo de 2009 a 2013 apresentou uma medida de adequabilidade com desvio médio de
2,78% (dois virgula setenta e oito por cento) em relacdo a realizacdo da receita, sendo que
nos exercicios de 2009, 2011 e 2012 os desvios médios foram maiores que os de 2013,
isso significa dizer que ndo ha tendéncia de aproximacdo da Projecdo de Receita a Receita
Efetivada (ver quadro n° 5).

138. Quando a analise se da tendo como referéncia a Arrecadacdo Efetivada e a
Autorizacdo Orcamentaria Final, o volume de suplementa¢fes conduz a um patamar de
desigualdade equivalente a 7,39%, implicando dizer que as suplementacGes conduzem o
Orcamento final, em relacdo a Arrecadacdo Efetivada, a um distanciamento ainda maior
que o distanciamento do Orgcamento inicial, no entanto se compararmos esse desvio (da
autorizacdo final em relacdo a arrecadacdo real) com o0s desvios ocorridos nos anos
antecedentes a 2013, ndo se vé melhorias significativas, podemos observar que somente
nos exercicios de 2012 e 2011 ocorreram ligeiras reducdes desse desvio médio, nos demais
exercicios ocorreram aumentos dos percentuais médios, distanciando ainda mais a receita
final autorizada da receita realizada. Assim, pode-se afirmar que ndo ha uma tendéncia de
aprimoramento do volume final da autorizacdo de gastos em funcdo da realidade de
arrecadacao (ver quadron®6 e 7).

6.3 - RECEITAS ARRECADADAS

139. Em 2013, foram arrecadados no Estado de Ronddnia R$ 6.289.524.470,50,
configurando-se em termos correntes em um aumento de 6,81% em relacdo ao exercicio
anterior. Entretanto, a evolucdo real da receita orcamentaria arrecadada nao apresenta o
mesmo desempenho, isso € 0 que se demonstrar no quadro a seguir:

Quadro n° 8 - Evolugdo da Receita Orgamentéria Arrecadada 2009 a 2013

Variagao Variacao real Variagao
Valores
Ano Valores correntes sobre ano sobre ano acumulada
- constantes -
anterior % anterior (%)

2009 4.033.287.713,72 5.264.888.416,69
2010 4.787.986.727,91 18,71% | 6.341.128.226,67 20,44% 20,44%
2011 5.706.554.025,10 19,18% | 6.790.000.372,31 7,08% 27,52%
2012 5.888.689.365,07 3,19% | 6.672.261.926,74 -1,73% 25,79%
2013 6.289.524.470,50 6,81% | 6.289.524.470,50 -5,74 20,05%
Fonte:  Valores  convertidos a valores de 2013 pelo IGP-DI, disponivel em

http://calculoexato.com.br/result.aspx?codMenu=FinanVariacaolndice
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140. A arrecadacdo de receita publica do Estado de Rondénia de 2013, em
valores constantes, apresentou uma queda de 5,73% sobre o ano anterior. Esta
porcentagem representa o decréscimo real, uma vez que foi expurgado o efeito da inflacdo.
Todavia, ndo se pode deixar de assinalar que a queda de receita em 2013 foi mais
acentuada que a de 2012 (1,73%), contrastando com a performance dos exercicios de 2010
e 2011 que apresentaram crescimento real de 20,44% e 7,08%, respectivamente.

141. Com relacdo a receita orcamentaria acumulada do Estado podemos dizer
que, em termos reais, no periodo de 2009-2013, cresceu 20,05%. Em 2009 a receita foi de
R$ 5.264.888.416,69, em 2013, alcancou 0 montante de R$ 6.289.524.470,50.

142. Na série historica, o desempenho da Arrecadacdo de Receitas — em valores
constantes, a preco de 2013, apresenta 0 comportamento desenhado no gréfico a seguir.

Gréfico n° 2 - Evolucdo das Receitas Orcamentarias - 2009-2013

Contas do Governo do Estado de Rondonia - Exercicio de 2013
Evolucdo da Receita Orcamentdrio 2009 - 2013

8.000.000.000

7.500.000.000 o
7.000.000.000

6.500.000.000 /

6.000.000.000 /

5.500.000.000 //

5.000.000.000
2009 2010 2011 2012 2013
Valores constantes —— 2 por Média Movel (Valores constantes)

6.4 - RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA E POR FONTE

143. Segundo a categoria econdmica, as receitas sao classificadas em Correntes e
de Capital. As primeiras dizem respeito a recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado provenientes das seguintes fontes: tributaria, patrimonial,
industrial, servigos, contribuig¢Ges, transferéncias correntes e outras receitas correntes. As
Receitas de Capital sdo recursos recebidos de pessoas de direito publico ou privado

‘
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compostos das seguintes fontes: operacGes de crédito, alienacdo de bens, transferéncias de
capital, amortizacdo por empréstimos e outras receitas de capital. No quadro abaixo,
discrimina-se as receitas correntes e de capital realizadas no exercicio de 2013.

Quadro n° 9 - Receita Segundo a Classificacdo Econdmica — 2013

Categoria Econdmica e Fontes de Receita R$ 1,00 %
RECEITAS CORRENTES 5.912.676.820,99 94,00%
Receita Tributaria 3.083.087.176,80 49,02%
Receita de Contribuicdes 190.191.557,67 3,02%
Receita Patrimonial 117.155.907,88 1,86%
Receita Agropecuaria 0,00 -
Receita Industrial 0,00 -
Receita de Servigos 177.545.238,05 2,82%
Transferéncias Correntes 2.719.253.812,03 43,23%
Outras Receitas Correntes 295.761.574,67 4,70%
(-) Dedugdes da Receita Corrente -806.213.672,75 -12,82%
Receitas intraorcamentarias correntes 135.895.226,64 2,16%
RECEITAS DE CAPITAL 376.847.649,51 6,00%
Operagdes de Crédito 347.328.094,06 5,52%
Alienagdo de bens 976.886,00 0,03%
Amortizagao de empréstimos 10.039,07 0,00
Transferéncias de Capital 28.532.630,38 0,45%
Outras Receitas de Capital 0,00 -
TOTAL 6.289.524.470,50 100%
Fonte: Relatério Governo do Estado das Atividades Desenvolvidas, exercicio de 2013
144, A receita arrecadada por categoria econdmica e por fonte, durante o ano de

2013, teve o comportamento demonstrado no Quadro n® 9, perfazendo as Receitas
Correntes 0 montante de R$ 5.912.676.820,99 e as de Capital R$ 376.847.649,51,
respectivamente, 94% e 6% da arrecadacdo total.

145, Analisando-se a participag@o da receita de capital, constata-se que o Estado
efetuou operacdo de crédito equivalente a 5,52% da receita total e que o valor
correspondente a esse percentual (R$ 347.328.094,06) equivale a 92% da receita de capital,
0u seja, a receita de capital do Estado advinda de outras fontes foi insignificante, 0 pouco
que se arrecadou como receita de capital refere-se a alienacdo de bens, amortizacdo de
empréstimos e transferéncias de capital.
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6.5 - ARRECADACAO SEGUNDO A ORIGEM

146. As Receitas Préprias sdo aquelas provenientes da arrecadacdo efetivada
dentro do Estado, e, as de Transferéncias sdo as derivadas das transferéncias financeiras da
Unido para o Estado. No exercicio de 2013, o Estado apresentou as seguintes
movimentacdes:

Quadro n° 10 - Receitas Proprias e de Transferéncias — 2013

RECEITAS PROPRIAS E DE TRANSFERENCIAS - 2013

RECEITAS PROPRIAS
Receita Tributaria

3.194.409.934,03| 53,76%
3.083.087.176,80] 50,72%
Receita de Contribuicdes 190.191.557,67| 3,13%
Receita Patrimonial 117.155.907,88] 1,93%
Receita Agropecuaria 0 -
Receita Industrial 0 -
Receita de Servigos 177.545.238,05] 2,92%
Alienagdo de bens 976.886,00] 0,02%

Amortizacbes de Empréstimos 10.039,07] 0,00%
Outras Receitas Correntes 295.761.574,67) 4.87%
Outras Receitas de Capital 0 2°24%
(-)Conta retificadora da receita orcamentaria -806.213.672,75| -13,26%
Receitas intraorcamentarias correntes 135.895.226,64| 2,29%
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS DA UNIAO 2.747.786.442,41] 46,24%
Transferéncias Correntes 2.719.253.812,03] 43,23%
Transferéncias de Capital 28.532.630,38] 0,45%

TOTAL DAS RECEITAS PROPRIAS E DE

TRANSEERENCIAS 5.942.196.376,44| 100,00
Fonte: Relatério de Atividades Desenvolvidas pelo Governo do Estado, exercicio de 2013
147. A receita arrecadada, segundo a origem dos recursos, durante o ano de 2013,

teve o comportamento demonstrado no Quadro n° 10, perfazendo as receitas proprias o
montante de R$ 3.194.409.934,03 e as Transferéncias da Unido, o montante de R$
2.747.786.442,41, respectivamente, 53,76% e 46,24% da arrecadacéo total (Grafico n® 3).
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Gréafico n° 3. Participacdo das Receitas Proprias e de Transferéncias do Or¢amento de 2013

Contas do Governo do Estado de Rondonia

Exercicio 2013
Receitas Prdprias e de Transferéncias da Unido

148. Na série historica, o desempenho da Receita Propria (recursos arrecadados
pelo Estado) - em valores correntes e constantes, apresenta 0 comportamento desenhado no
Quadro n® 11.

Quadro n° 11 - Receitas Proprias 2009 - 2013

Valores Constantes L
Ao Valores Correntes _ aprecos de 2013 Variacao
(R$1,00) (R$1,00) Anual [%]
2009 2.076.881.275,79 2.711.075.665,28
2010 2.558.579.922,07 3.388.539.752,93| 24,99
2011 3.132.853.304,87 3.727.656.833,33| 10,01
2012 3.273.717.45554 3.709.331.395,04| -0,49
2013 3.194.409.934,03 3.194.409.934,03| -13,88
Fonte: Prestacdo de Contas dos exercicios de 2009 a 2013.
Obs.: valores convertidos a valores de 2013 pelo IGP - DI/IBGE
149. Na série historica, as Receitas Proprias apresentam um periodo de

crescimento decrescente e outro de decrescimento crescente. Nos exercicios de 2010 e
2011 cresceu 24,99% e 10,01%, respectivamente, e nos exercicios de 2012 e 2013, as
receitas préprias decresceram 0,49% e 13,88%.

150. Da mesma maneira, na analise histérica do desempenho da Receita de
Transferéncia (recursos transferidos da Unido) - em valores correntes e reais, vislumbra-se
o comportamento desenhado no Quadro n° 12.

‘
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Quadro n° 12 - Receitas de Transferéncias 2009 - 2013

Valores Constantes N
Ano Valores Correntes _ aprecos de 2013 Variacao
(R$1,00) (R$1,00) Anual [%0]
2009 1.956.406.437,93 2.553.812.751,41
2010 2.113.736.681,03 2.799.396.926,83| 9,62
2011 2.533.100.720,23 3.014.035.222,97| 7,67
2012 2.601.059.409,53 2.947.166.778,80| -2,22
2013 2.747.786.442,41 2.747.786.442 A1 -6,77
Fonte: Presta¢des de Contas dos exercicios de 2009 a 2013
Obs.: valores convertidos a valores de 2013 pelo IGP-DI/IBGE.
151. A série historica das Receitas de Transferéncias apresenta um periodo de

crescimento decrescente e outro de decrescimento crescente. No periodo de 2010 e 2011, o
crescimento foi de 9,62% e 7,67%, jA no periodo de 2012 e 2013 as Receitas de
Transferéncias decresceram 2,22% e 6,77%, respectivamente.

152. Os Quadros n°s 11 e 12 demonstram que, na série historica, 0 desempenho
das Receitas Préprias para o exercicio de 2013, em valores constantes, apresentou um
decréscimo de 13,88% em relacdo ao exercicio anterior, enquanto que as Receitas de
Transferéncias, por sua vez, decresceram 6,77%, evidenciando que o decréscimo das
Receitas Prdprias na Receita do Estado foi maior do que o das Receitas de Transferéncias.

153. O grafico seguinte demonstra claramente 0 comportamento das Receitas
Proprias e de Transferéncia nos tltimos 05 (cinco) anos.
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Gréfico n° 4 - Participacao das Receitas Proprias e de Transferéncias do Or¢camento —
2009-2013

Contas do Governo do Estado de Rondonia - Exercicio de 2013
Comparativo das Receitas Proprias e das Receitas de Transferéncias da Unido

8.000.000.000,00

6.000.000.000,00 7/\7

4.000.000.000,00 e

2.000.000.000,00

0,00
2009 2010 2011 2012 2013

e=ssmReceita de Transferéncias da Unido a precos de 2013 (R$1,00)

esmmReceita Propria a precos de 2013 (R$1,00)

154. Vé-se do exposto que as Receitas Proprias e de Transferéncia se
comportaram de forma semelhante, apresentando crescimento decrescente no inicio
periodo e decrescimento crescente no final.

155. Na evolugdo das transferéncias da Unido para o Estado, por exemplo,
destaca-se a reducdo mais acentuada de 6,77% no exercicio de 2013, enquanto que as
Receitas Proprias, nesse exercicio, sofreram uma dréstica reducgdo de 13,88%.

156. Em valores absolutos, a Receita Propria representa 53,76% da arrecadacédo
total, enquanto as Receitas de Transferéncias 46,24%. As séries historicas desses dois
componentes evidenciam que a Receita Propria vem sofrendo os decrescimentos mais
acentuados. Em 2012, foi de 0,49% e em 2013, de 13,88%.

157. A série histérica demonstra que as Receitas Proprias representam a maior
parcela da receita do Estado, 53,76% da receita total, todavia se continuar a sofrer quedas
mais acentuadas do que as Receitas de Transferéncias, pode em breve retroceder a
patamares inferiores aos da Receita de Transferéncias, comprometendo, assim, a
capacidade de sustentabilidade do Estado.
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6.6 - RECEITA TRIBUTARIA

158. A informacdo sobre as participacdes historicas da arrecadacdo de receitas
tributarias tem importancia no conhecimento do crescimento destas receitas em relacéo a
receita total, pois o sentido e a velocidade do crescimento da participacdo devem significar
o0 nivel, o estagio e a trajetoria esperada de sustentacdo propria/dependéncia para o ente da
federacéo.

159. Deste modo, a participacdo percentual da receita tributaria na receita total,
nos ultimos 5 (cinco) anos, assim se apresenta:

Quadro n° 13 - Comparativo da Receita Tributaria e a Receita Total, 2009-2013
Em valores correntes, R$ 1,00.

ANo Rece |(t1a) Total Rece |ta(12')r|butar|a (2/1) Média Mével
%

2009 4.033.287.713,72 2.045.629.100,34 51%

2010 4.787.986.727,91 2.473.217.810,23 52% 51,50%

2011 5.706.554.025,10 2.831.336.692,37 50% 51%

2012 5.888.689.365,07 3.296.232.677,00 56% 53%

2013 6.289.524.470,50 3.083.087.176,80 49% 52,50%

Fonte: Receitas extraidas dos relatérios das prestaces de contas dos exercicios de 2009 a 2013

160. A informacdo sobre as participacdes historicas é fundamental para as
definicdes das linhas de tendéncias, incluindo-se a velocidade com que o processo se
acentua. Como informacéo ilustrativa, v.g., observa-se uma queda de 2 pontos percentuais
da participacdo da Receita Tributaria em relagdo a Receita Total dos Gltimos 5 (cinco)
anos. A Receita Tributaria, em 2009, representava 51% da Receita Total, em 2013, caiu
para 49%. Nesse periodo de 5 anos, a média de participacdo das receitas tributarias em
relagdo a receita total foi de 51,6%% Portanto, a participacdo da Receita Tributaria em
2013 (49%) na Receita Total do Estado foi abaixo da média dos ultimos cinco anos
(51,6%).

161. Sob esse parametro, o percentual de participacdo da receita tributaria sobre a
receita total de 49%, em 2013, esteve abaixo da média dos ultimos 05 (cinco) anos
(51,6%). Comparativamente ao exercicio anterior, pela média simples, constata-se uma
retracdo em 7 pontos percentuais (56% em 2012 para 49% em 2013).

162. Contudo, quando considerado a média movel que é aquela que filtra
oscilagdes menores, essa retracdo reduz-se tdo somente a 0,5 pontos percentuais (53% em
2012 para 52,5% em 2013), demonstrando ainda, pela mesma média movel que a tendéncia

22 - 51%+52%+50%+56%+49%=258/5=51,6%

‘
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geral do periodo foi de crescimento e ndo de queda, porém em baixos percentuais, 0 que no
contexto geral, representa que o Estado deve manter politicas de incentivo a
sustentabilidade econémica, atenuando a dependéncia das transferéncias federais no bojo
da execucdo orcamentéria.

163. A mesma analise pode ser estendida especificamente na comparacao entre a
arrecadacao de ICMS — como maior fonte de recursos do Estado - e a receita tributaria.
Assim, dispde-se no quadro a seguir a evolucdo da participagdo da receita de ICMS, em
termos relativos e percentuais, nos ultimos cinco anos.

Quadro n° 14 - Participacdo do ICMS na Receita Tributaria, exercicios de 2009 a 2013
(em valores correntes)

ANO RECEITA TRIBUTARIA RECEITA DE ICMS %
2009 2.045.629.100,34 1.783.706.828,11 87%
2010 2.473.217.810,23 2.163.250.521,35 87%
2011 2.831.336.692,37 2.485.153.796,65 88%
2012 3.296.232.677,00 2.878.447.937,00 87%
2013 3.083.087.176,80 2.669.575.227,83 87%
Fonte: Prestacdes de Contas do Governo/2009 a 2013.
164. No contexto da receita tributaria do Estado, a participacdo da Receita de

ICMS do exercicio de 2013 e 2012 se manteve em 87%, ndo apresentando variacdo. Esta
situacdo da participacdo do ICMS na receita tributaria vem se repetindo desde o exercicio
de 2009, exceto em 2011 que foi de 88%.

165. Sob outra perspectiva, a arrecadacdo de ICMS ocorrida nos ultimos anos a
precos de 2013, oferece a seguinte configuragao:

Quadro 15 - Evolugdo da Receita de ICMS - Periodo de 2009 a 2013

ANO Receita ICMS Converséo p/valores de 2013 | Variacdo %
2009 1.783.706.828,11 2.328.377.761,43
2010 2.163.250.521,35 2.864.972.215,22 23,05
2011 2.485.153.796,65 2.956.985.096,48 321
2012 2.878.447.937,00 2.960.836.409,98 0,13
2013 2.669.575.227,83 2.669.575.227,83 -9,84

Fonte: Prestacdes de Contas do Governo/2009 a 2013

Obs.: Valores convertidos a valores de 2013 pelo IGP-DI.

166. Em termos reais, 0 comportamento da arrecadacdo de ICMS desde 2009

apresenta crescimento decrescente nos exercicios de 2010 a 2012 e uma dréastica queda em
2013. Neste ultimo exercicio, a queda do ICMS foi de 9,84%. Desde o inicio desta série
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histdrica, observa-se que o ICMS cresceu cada vez menos nos exercicios de 2011 e 2012,
e, apesar da queda em 2013, o crescimento do periodo foi de 14,65%%*

Gréfico n° 5 - Evolugdo Historica do ICMS.

Contas do Governo do Estado de Rondonia - Exercicio de 2013
Evolucdo do ICMS 2009-2013

25,00% -
22,50% -
20,00% -
17,50% -
15,00% -
12,50% -
10,00% -
7,50% -
5,00% -
2,50% -
0,00%
-2,50% - 2013)
-5,00% -
7,50% -
-10,00% -
-12,50% -

-9,84%

6.7 - PLANEJAMENTO DA DESPESA

167. A Lei n® 2.961, de 28 de dezembro de 2012, publicada no D.O.E. n° 2127,
de 28 de dezembro de 2012, Lei Orcamentaria do Estado de Ronddnia para o exercicio de
2013, fixou a despesa em R$ 6.561.152.894,00. Esta lei, em seu Art. 4°, incisos | e II,
destinou 80% para suprir os dispéndios do Orcamento Fiscal, o valor de R$
5.218.234.329,00 e 20% destinados a suprir as necessidades da Seguridade Social no valor
de R$ 1.342.918.565,00.

6.8 - FIXACAO DA DESPESA PARA 2013

168. A fixacdo inicial da despesa do Tesouro para o ano de 2013 foi de R$
6.561,15 bilhGes, este valor representa os gastos planejados pelo Governo do Estado,
quando comparado & provavel arrecadacdo no montante de R$ 6.512,52%* bilhdes,
demonstra que a despesa planejada foi superior a provavel capacidade de arrecadacdo do
Estado, embora isso seja permitido por estar dentro dos limites -5% e +5% estabelecidos
na Instrucdo Normativa n° 001/TCE-RO-99, j& evidenciava um provavel déficit
orcamentario, como de fato se concretizou.

23 (2.669.575.227,83X100/2.328.377.761,43) — 100 = 14,65%

24 Processo n° 3843/2012-TCE-RO — Estimativa de receita para o exercicio de 2013 para o0 governo do Estado
de Rondodnia (R$ 6.512.526.026,00).

‘
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X

169. Destaca-se, 0 superavit/déficit orcamentario no confronto da Receita
Realizada e Despesa Executada, conforme demonstra o quadro n° 16.

Quadro n° 16 - Demonstrativo do Déficit/Superavit Orcamentario do Tesouro

Em R$1,00
Especificacdo 2009 2010 2011 2012 2013
Receita realizada 4.033.287.713,72| 4.787.986.727,91| 5.706.554.025,10( 5.888.689.365,07| 6.289.524.470,50
Despesa Executada 4.441.174.343,29| 4.802.411.484,27| 5.438.780.062,00( 5.920.640.313,06| 6.479.108.791,86
Déficit/Superavit Orgamentario do Tesouro -407.886.629,57| -14.424.756,36| 267.773.963,10( -31.950.947,99| -189.584.321,36
Déficit ou Superavit/Receita Arrecadada [%] -10,11% -0,30% 4,69% -0,54% -3,01%

Fonte: Prestacéo de Contas do Governo do Estado de Ronddnia - Exercicios de 2009 a 2013.

170. Da analise do quadro n° 16, verifica-se, na série, que o Estado foi
superavitario apenas no exercicio de 2011, 4,69% em relacdo a receita total. Nos exercicios
de 2009, 2010, 2012 e 2013, apresentou déficit orcamentario de -10,11%, -0,30%, -0,54%
e -3,01%, respectivamente, em relacédo a receita total.

171. Em 2013, a Relagdo Receita efetivada e Despesa Realizada (R/D%) resultou
no quociente de 0,97, aferindo objetivamente que para cada R$ 97,00 da receita arrecadada
foram empenhados R$ 100,00. Préatica, essa, que conduz inevitavelmente ao déficit
orcamentario.

Gréfico n® 6 — Evolugdo Histdrica do Déficit/Superavit Orcamentario — 2009 a 2013

Contas do Governo do Estado de Ronddnia - Exercicio 2013
Evolugio do deficit/superavit orcamentario em relagdo a receita total - Periodo
2009-2013

== Déficit ou Superavit/Receita Realizada [%]

/%
{ \
2009 Ao 2011 2012 3813
/ -0,54% -3,01%
-10,11%
25 - 6.289.524.470,50/6.479.108.791,86 = 0,97
‘
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172. O comparativo dos superavits correntes e déficits/superavits orcamentarios,
expostos no quadro 17, evidenciam que no periodo de 2009 a 2013 os déficits
orcamentarios predominaram, exceto no exercicio de 2011, o unico que teve superavit de
R$ 267.773.963,10.

Quadro n® 17 - Comparativo dos Superavits Correntes com os Déficits/Superavits
Orcamentarios

Ano Superavit Corrente (R$) Déficit ou Superavit Orcamentario (R$)

2009 423.989.641,42 -407.886.629,57
2010 561.909.819,87 -14.424.756,36
2011 924.237.408,99 267.773.963,10
2012 521.448.323,61 -31.950.947,99
2013 339.632.163,35 -189.584.321,36

Fonte: Prestacdo de Contas do Governo de exercicios de 2009 a 2013

173. E importante assinalar que a relacdo superdvit corrente com 0
déficit/superévit, para os efeitos desta analise, consiste no fato de que os superavits
correntes®® sdo fontes de recursos financiadoras das despesas de capital, porém nos
exercicios em que ocorreram déficits orcamentarios,?’os superavits correntes nio s&o
suficientes para financiar as despesas de capital, consequentemente, parte das despesas de
capital sdo financiadas pelos déficits orcamentarios.

174. Conforme o entendimento acima, depreende-se do quadro 17, que nos
exercicios de 2009, 2010, 2012 e 2013 ocorreram déficits orcamentarios que, nesses
exercicios,  financiaram  despesas de capital no montante de R$
643.846.655,28.2Deduzindo-se deste valor, o superdvit de 2011 no valor de R$
267.773.963,10, resta que, no periodo de 2009-2013, despesas de capital no valor de R$
376.072.692,18 foram financiadas pelos déficits orcamentarios.

175. Portanto, a série em andlise demonstra que o Estado, no que diz respeito a
execucdo orcamentaria, gasta mais do que arrecada, o que o compele realizar parte de suas
despesas de capital financiadas pelo déficit orcamentéario.

6.9 - DESPESA REALIZADA
176. O Orgamento do Estado, exercicio de 2013, autorizou despesas até o limite

de R$ 7.949.998.207,08, deste valor o Governo empenhou o0 montante de R$
6.479.108.791,86, representando 81,5% do total autorizado.

26 Superavit Corrente = Despesa Corrente — Despesa Corrente

27 Superavit Orcamentario = Receita Orcamentaria do exercicio — Despesa Orcamentaria do exercicio. Se a
receita for menor que a despesa ocorre déficit orcamentario.

28 -407.886.629,57+-14.424.756,36+-31.950.947,99+-189.584.321,36 = -643.846.655,28

‘
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177. No quadro a seguir apresenta-se estudo sobre a evolucdo da despesa geral
do Estado nos altimos exercicios:

Quadro 18 - Evolucédo da Despesa Geral do Estado, exercicios de 2009 a 2013.

Despesa Total
Ano Valores Var. sobre ano anterior (%)
Valores correntes
constantes

2009 4.441.174.343,29 5.797.326.899,58

2010 4.802.411.484,27 6.360.232.128,77 9,71

2011 5.438.780.062,00 6.471.386.844,57 1,75

2012 5.920.640.313,06 6.708.464.395,68 3,66

2013 6.479.108.791,86 6.479.108.791,86 -3,42
Fonte: Prestacdes de Contas dos exercicios de 2009 a 2013
Obs: Valores convertidos para 2013 pelo IGP-DI
178. A realizacdo da despesa publica do Estado de Rondo6nia, em 2013,

apresentou reducdo real de 3,42% sobre o ano de 2012. Quando comparamos a evolugédo da
receita e despesa de 2013 relativa ao exercicio anterior, ou seja, -1,71%% e -3,42%,
respectivamente, observamos, em termos reais, que se confirma os equilibrios dos negécios
do Estado (Despesa>Receita) em termos dinamicos, conforme se observa no grafico que
segue.

Grafico n° 7 - Evolucdo Histdrica da Despesa Executada.

Contas do Governo do Estado de Rondonia - exercicio de 2013
Evolucdo da Despesa do Estado - Periodo 2009-2013
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29 Evolucdo da Receita Orcamentaria Arrecadada 2009 a 2013
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179. Pela otica do gerenciamento dos recursos, a despesa total executada pelos
trés Poderes do Estado, neste exercicio, foi distribuida entre eles e nas respectivas
Unidades Orgamentarias, segundo a reparticdo demonstrada no Quadro n® 19.

Quadro n® 19 - Despesa Empenhada por Unidade Orcamentaria, exercicio de 2013

ORGAO/UNIDADE ORCAMENTARIA

DESPESA

EMPENHADA - até
31/12/2013 (R$)

%

PODER LEGISLATIVO 288.229.601,92| 4,45
Assembleia Legislativa 197.325.805,95 3,05
Tribunal de Contas 90.429.031,63 14
Fundo de Desenv. Inst. TC 474.764,34| 0,01
PODER JUDICIARIO 500.693.667,25| 7,73
Tribunal de Justica 431.523.792,89 6,66
Fundo de Aperf. dos Servicos Judiciarios 69.169.874,36 1,07
MINISTERIO PUBLICO 177.605.234,89| 2,74
Ministério Publico do Estado 175.436.076,94 2,71
Fundo de Desenv. Institucional do MP 2.169.157,95 0,03
DEFENSORIA PUBLICA 38.358.379,15| 0,59
Defensoria Publica do Estado de Rond6nia 38.358.379,15 0,59
PODER EXECUTIVO 5.474.221.908,65| 84,49
ADMINISTRACAO DIRETA 3.551.643.794,36| 54,82
Procuradoria Geral do Estado - PGE 24.087.052,69 0,37
Controladoria Geral do Estado - CGE 6.949.725,48 0,11
Superintendéncia Estadual de Licitagdo - SUPEL 5.844.109,95 0,09
Superintendéncia G. Sup. Log. Gast. P. Essenciais 52.015.996,07 0,8
Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos 74.979.578,57 1,16
Coordenadoria de Apoio a Governadoria

Sec. de Est. de Planejamento, Orgcamento e Gestdo - SEPLAN 34.565.077,75 0,53
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN 162.507.372,12 2,51
Recursos sob a Supervisdo da SEFIN 1.053.921.626,17| 16,27
Secretaria de Estado de Seg. Publica e Defesa da Cidadania 652.221.402,30( 10,07
Secretaria Estado de Educagéo - SEDUC 981.791.736,85( 15,15
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM 25.526.826,76 0,39
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Social - SEDES 16.633.271,79 0,26
Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer - SECEL 19.666.458,30 0,3
Secretaria de Estado de Justica - SEJUS 187.193.490,53 2,89
Secretaria de Estado de Administragdo - SEAD 55.961.647,47| 0,86
Secretaria de Estado de A¢do Social — SEAS 92.750.812,25 143
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e Reg. Fund. 101.257.916,45 1,56
Secretaria de Estado de Promogdo da Paz - SEPAZ 3.769.692,86| 0,06
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FUNDOS 1.236.101.406,33( 19,08
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 4,518.099,43 0,07
Fundo Estadual de Prev. Fiscalizacdo e Repreensdo. a Entorpecentes 348.783,87 0,01
Elthnaciie:)gao Rond. de Amparo ao Desenv. das AcOes Cient. e Tecnol. E a Pesq. do 117829740| 0,02
Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA 98.773.716,74 1,52
Fundo Estadual de Reequipamento Policial - FUNRESPOL 119.338,57 0
Fundo Especial de Modernizagdo e Reaparelhamento da Policia Militar 535.078,94 0,01
Fundo Especial do Corpo de Bombeiros Militar 12.950.717,99 0,2
Fundo Especial de Saude — FES 814.929.460,96| 12,58
Fundo de Protegdo Ambiental - FEPRAM 8.580.406,31 0,13
Fundo de Investimento € Desenvolvimento Industrial — FIDER 2.638.945,31 0,04
Fundo Penitenciario — FUPEN 2.723.639,11 441
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Fundo Previdenciario do Estado de Rond6nia 285.808.619,10 441
Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON

Fundo de Apoio a Cafeicultura de Ronddnia 20.000,00 0
Fundo Estadual de Defesa Sanitéaria Animal

Fundo de Investimento e Apoio ao Proleite do Estado 2.976.302,60 0,05
FUNDACOES E AUTARQUIAS 686.476.707,96| 10,6
Departamento de Estadas de Rodagens - DER 358.919.241,76 5,54
Departamento de Obras e Servigos Publicos do Estado 37.397.518,84| 0,58
Departamento Estadual de Transito - DETRAN 150.383.332,68 2,32
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado 31.781.589,22 0,49
Centro de Educagdo Técnic e Profissional da Area de Sadde 2.002.327,71f 0,03
Agéncia Estadual de Vigilancia em Saide 17.758.280,06| 0,27
Instituto de Pesos e Medidas - IPEM 2.619.815,66 0,04
Junta Comercial do Estado de Ronddnia 8.216.539,24 0,13
Instituto de Previdéncia do Servidor Publico do Estado de Rondonia— IPERON 17.793.742,73 0,27
Agéncia de Defesa Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia 59.604.320,06| 0,92
TOTAL DA DESPESA 6.479.108.791,86 100

Fonte: Anexo 02a da Lei 4.320/64

180. As despesas do Estado foram distribuidas entre os poderes com a
participacao de 84,49% devida ao Poder Executivo; 2,74% ao Ministerio Pablico; 3,05% a
Assembleia Legislativa; 1,40% para o Tribunal de Contas; 0,59% a Defensoria Publica e
participacao de 7,73% ao Poder Judiciério.

181. As Unidades de responsabilidade do Poder Executivo que tiveram
participacbes mais significativas do total de despesas foram: Recursos
Supervisionados/SEFIN — 16,27%; Secretaria de Educagdo — 15,15%; Fundo Estadual de
Saude — 12,58%; Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania — 10,07;
Departamento de Estradas de Rodagens — 5,54%. As demais unidades posicionaram-se em
patamares inferiores.
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6.10 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DOS PODERES NA DESPESA DO

ESTADO

182.

A participacdo percentual de gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e

Executivo na Despesa total do Estado, comportou-se nos Gltimos cinco anos, conforme a
evolucgdo demonstrada no Quadro n° 20.

Quadro n® 20 - Evoluc&o da participacgdo dos gastos dos Poderes em valores e em %

2009 a 2013
PODERES/ANOS 2009 2010 2011 2012 2013 Média
LEGISLATIVO 166.320.853,81 | 184.537.906,46 | 222.373.790,92 | 259.370.888,79 | 288.229.601,92 | 224.166.608,38
ici 3 0,
Participagdo % na 3,74 3.84% 4,09% 4,38% 4,45% 4,14%
despesa
Assembleia
i 107.879.230,72 | 114.029.551,04 | 144.612.710,46 | 164.825.933,58 | 197.325.805,95 | 145.734.646,35
———
Participagio % na 2,43% 2,37% 2,66% 2,78% 3,05% 2,69%
despesa

Tribunal de Contas

58.394.063,79

70.437.377,27

77.394.512,64

92.225.678,98

90.429.031,63

77.776.132,86

Participagdo % na

1,31% 1,47% 1,42% 1,56% 1,40% 1,44%

despesa
Fundo ‘de Desenv.| - cog 59 70.978,15 366.567,82 319.276,23 474.764,34 255.829,17
Institucional TC
% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00%
JUDICIARIO 305.450.642,06 | 343.699.167,78 | 433.452.238.36 | 459.024.771,06 | 500.693.667,25 | 408.464.097,30

ici 3 0,
Participagdo % na 6,88% 7.16% 7,97% 7,75% 7,73% 7.54%
despesa

Tribunal de Justica

278.211.543,52

310.121.561,40

385.807.580,53

405.471.001,40

431.523.792,89

362.227.095,95

Participacdo % na

6,26% 6,46% 7,09% 6,85% 6,66% 6,69%
despesa
Fundo de  Aperf.| o7 )39 098,54 | 33.577.606,38 | 47.644.657.83 | 53.553.769,66 | 69.169.874,36 | 46.237.00135
Servigos Judiciarios
s
Participagdo % na 0,61% 0,70% 0,88% 0,90% 1,07% 0,85%
despesa
'F\,’BE'LSIEES'O 117.399.471,72 | 129.154.346,15 | 148.375.247,00 | 175.786.683,71 | 177.605.234,89 | 149.664.196,69
ici 1 0,
Participagdo % na 2.64% 2.69% 2,73% 2,97% 2,74% 2,76%
despesa
22”"5'::;;;0 PUBIICO) 115 302 220,41 | 127.630.795.66 | 147.193.280.38 | 173.516.877,60 | 175.436.076,94 | 147.815.850,60
=
Participacdo % na 2,60% 2,66% 2,71% 2,93% 271% 2.73%
despesa
Fundo de Desenv.| ) 5704931 | 150355049 | 1.181.966,62 | 2.269.80611 | 2.169.157,95 1.848.346,10
Institucional do MP
ici a 0,
Participagdo % na 0,05% 0,03% 0,02% 0,04% 0,03% 0,03%
despesa
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DEFENSORIA
PUBLICA

18.598.589,81

25.667.555,32

32.534.491,42

37.946.179,47

38.358.379,15

30.621.039,03

Participacdo % na
despesa

0,42%

0,53%

0,60%

0,64%

0,59%

0,57%

Pblica
de

Defensoria
do Estado
Rondo6nia

18.598.589,81

25.667.555,32

32.534.491,42

37.946.179,47

38.358.379,15

30.621.039,03

Participacdo %
despesa

na

0,42%

0,53%

0,60%

0,64%

0,59%

0,57%

Fundo Especial da

Defens. Publica

Participacdo %
despesa

na

EXECUTIVO:

3.852.003.375,70

4.145.020.063,88

4.634.578.785,72

5.026.457.969,50

5.512.580.287,80

4.634.128.096,52

Participacdo % na
despesa

86,73%

86,31%

85,21%

84,90%

85,08%

85,56%

ADMINISTRAGAO
DIRETA

2.839.266.899,19

2.865.142.152,31

3.429.313.709,93

3.593.469.670,44

3.590.002.173,51

3.263.438.921,08

Participacdo % na

63,93% 59,66% 63,05% 60,69% 55,41% 60,25%
despesa
FUNDOS 658.403.982,66 | 803.039.170,30 | 904.303.663,79 | 988.661.486,68 |1.236.101.406,33| 918.101.941,95
———
Participagdo % na 14,.82% 16,72% 16,63% 16,70% 19,08% 16,95%
despesa
FUNDACOES  E
354.332.493,85 | 476.838.741,27 | 300.961.412,00 | 446.326.812,38 | 686.476.707,96 | 452.987.233,49
AUT ARQUIAS

Participagdo % na
despesa

7,98%

9,93%

5,53%

7,54%

10,60%

8,36%

TOTAL

4.441.174.343,29

4.802.411.484,27

5.438.780.062,00

5.920.640.313,06

6.479.108.791,86

5.416.422.998,90

Fonte: Prestacdes de Contas do Governo do Estado, exercicios de 2009 a 2013.
Nota: Os valores referentes a Defensoria Publica, ja estdo inclusos nas despesas do Poder Executivo,
figuram no demonstrativo, separadamente, para melhorar a qualidade da informacéo.

183. A série historica sobre a participagdo dos Poderes com relacdo ao bolo
orcamentario, nos ultimos cinco anos, mostra que a distribuicdo média foi de 85,56% ao
Executivo e Ministério Publico; 2,76% ao Legislativo e de 7,54% ao Judiciario. Na série
como um todo, observa-se aumento da participacdo dos gastos dos Poderes Legislativo e
Judiciario em desfavor do Poder Executivo.

6.11 - REALIZACAO DA DESPESA SEGUNDO A CLASSIFICACAO POR CATEGORIA
EconOMICA

184. O objetivo desta perspectiva de analise da despesa volta-se para o
dimensionamento com que o Governo destina recursos para as atividades de manutencao
do aparelho do Estado, distinguindo estes dispéndios daqueles voltados para as despesas de
capital — investimentos necessarios a Infraestrutura basica as agdes de governo.

185. A classificacdo da despesa realizada encontra-se detalhada segundo a
categoria e subcategoria econdmica e suas respectivas participagdes percentuais, segundo o
quadro a sequir.
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Quadro n° 21 - Despesa por categoria e subcategoria econdmica — 2009-2013
EVOLUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO: 2003 22007 (em percentuais)

CATEGORIA ECONOMICA 2009 2010 2011 2012 2013 Média
DESPESAS CORRENTES 3.539.151.903,05 [4.065.844.380,06 [4.732.333.163,55 [5.313.289.757,36 [5.573.044.657,64 | 4.644.732.772,33
Participacéo % 79,69% 84,66% 87,01% 89,74% 86,02% 85,42%

Despesas de Custeio (Pessoal +
Juros + Enc. Da Divida Interna)
Participacéo % 42,29% 40,39% 46,66% 49,44% 47,66% 45,29%

1.878.169.020,55 [1.939.598.457,58 (2.537.904.686,69 |2.927.436.807,15 | 3.087.794.302,95 [ 2.474.180.654,98

Transferéncias Correntes (Outras

1.660.982.882,50 |1.939.598.457,58 (2.194.428.476,86 |2.385.852.950,21 | 2.485.250.354,69 | 2.133.222.624,37
despesas Correntes)

Participagdo % 37,40% 40,39% 40,35% 40,30% 38,36% 39,36%
DESPESAS DE CAPITAL 902.022.440,24 | 736.567.104,21 | 706.446.898,45 | 607.350.555,70 | 906.064.134,22 | 771.690.226,56
Participacéo % 20,31% 15,40% 12,99% 10,26% 13,98% 14,58%
Investimentos 780.295.882,36 | 602.173.583,77 | 484.666.575,77 | 448.016.379,36 | 759.275.626,08 | 614.885.609,47
Participacdo % 17,57% 12,54% 8,91% 7.57% 11,72% 11,66%
Inversdes Financeiras 3.955.140,00 914.182,59 23.622.345,00 5.000.000,00 0 6.698.333,52
Participacéo % 0,09% 0,02% 0,43% 0,08% 0,00% 0,13%

Transferéncias de Capital

o o 117.771.417,88 | 133.479.337,85 | 198.157.977,68 | 154.334.176,34 | 146.788.508,14 | 150.106.283,58
(Amortizacdo da Divida Interna)

Participacéo % 2,65% 2,78% 3,64% 2,61% 2,27% 2,79%
TOTAL GERAL 4.441.174.343,29 [4.802.411.484,27 [5.438.780.062,00 [5.920.640.313,06 [6.479.108.791,86 |5.416.422.998,90
PERCENTUAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Balangos Gerais de 2009 a 2013

186. O resultado obtido no decorrer da gestdo, com referéncia a
proporcionalidade com que os gastos publicos sdo realizados, é de grande importancia. Se
estes dispéndios sdo realizados com maior intensidade nos gastos correntes, denota uma
preocupacdo governamental com a manutencdo das atividades desenvolvidas; se, com
maior intensidade nas despesas de capital, deixa transparecer as intencdes do governo em
contribuir com a formacéo de bases para o desenvolvimento econémico-social.

187. A série mostra que nos ultimos cinco exercicios as despesas de custeio que
englobam as despesas de pessoal, juros e encargos da divida e transferéncias correntes,
representaram, em média, 85,42% das despesas nos ultimos cinco exercicios, enquanto as
despesas de capital situaram-se no patamar de 14,58%.

188. Observa-se por meio do demonstrativo acima que, no exercicio de 2013, a
despesa de capital representou 13,98% da despesa total do Estado, caindo 0,6%*° pontos
percentuais em relacdo a média do periodo (14,58%). Essa queda implica em aumento de
igual percentual nas despesas correntes.

30- 13,98-14,58 = -0,6
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6.12 - DESPESA SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL-
PROGRAMATICA

189. As fungdes orcamentarias, decorrentes dos novos modelos de planejamento
e orcamento adotados, representam o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

190. Para o exercicio de 2013, as despesas por funcGes de governo foram

distribuidas conforme demonstra 0 Quadro n° 22:

Quadro n° 22 - Despesas por Fungdes de Governo — 2013

COD FUNCOES VALOR (R$ 1,00) %
1 Legislativa 283.186.284,07| 4,37
2 Judicidria 500.695.609,07 7,73
3 Essencial a Justica 215.755.201,33 3,33
4 Administragdo 680.465.938,49 10,5
6 Seguranca Publica 879.637.93358| 13,58
8 Assisténcia Social 9.175.71741 0,14
9 Previdéncia Social 303.602.361,83 4,69
10 Saude 915.668.277,19| 14,13
11 Trabalho 2.147.893,99| 0,03
12 Educacédo 991.804.034,08| 15,31
13 Cultura 8.988.651,60| 0,14
16 Habitacdo 74.430.072,51 1,15
17 Saneamento 4.949.133,72 0,08
18 Gestdo Ambiental 8.831.418,68 0,14
19 Ciéncia e Tecnologia 2.097.736,09 0,03
20 Agricultura 151.026.906,62 2,33
21 Organizagdo Agraria 2.831.220,00 0,04
22 IndUstria 2.860,00 0
23 Comércio e Servigos 3.289.495,73 0,05
26 Transporte 377.522.840,07 5,83
27 Desporto e Lazer 16.635.625,49 0,26
28 Encargos Especiais 1.046.363.580,31| 16,15
TOTAL 6.479.108.791,86 100
Fonte: Prestagdo de Contas — exercicio de 2013
191. A funcdo Encargos Especiais é a que concentra os maiores dispéndios do

Estado, 16,15%. Esta funcdo retrata as transferéncias do Estado aos municipios referente a
arrecadacdo de ICMS e IPVA, assim como 0s pagamentos da divida de longo prazo do
Estado.
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192. Outras funcdes também concentram despesas relevantes, tais como
Educacdo, Salde Seguranga Publica e Administracdo, com 15,31%, 14,13%, 13,58% e
10,50%, respectivamente.

193. Esta perspectiva de analise das despesas publicas representa o estudo das
acOes do governo, agrupadas em grandes areas de atuagdo, envolvendo as funcBes e 0s
programas, considerados prioritarios. Assim, fazendo um comparativo com o ano anterior,
pode-se afirmar que a administracdo publica mantém as prioridades com dispéndio nas
funcbes acima destacadas.

7 - DiVIDA PUBLICA

194. O montante relativo aos compromissos assumidos pelo governo, decorrentes
de dividas de curto prazo (restos a pagar, servicos da divida, operagdes de crédito por
antecipacdo de receitas), de outras fontes como depdsitos (fiangas, caugdes e consignacdes
gerais), e de exigibilidades de longo prazo (emisséo de titulos, contratos de financiamentos
de déficits, de obras e servicos), sdo denominados de divida publica.

195. No que diz respeito ao cumprimento dos limites impostos pela Resolugéo n®
40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, o Governo do Estado de Rondonia,
apresentou no exercicio de 2013 uma Divida Consolidada Liquida de 65,85% da Receita
Corrente Liquida, o que demonstra estar gerenciando a divida dentro dos padrdes legais, ou
seja, de modo que a divida consolidada liquida ndo exceda a 2 (duas) vezes a RCL. Em
capitulo proprio de avaliacdo da Gestdo Fiscal do Poder Executivo serdo trazidas outras
consideracOes a respeito da demonstracdo da Divida Consolidada Liquida do Estado.

196. Para o estudo e acompanhamento adequado sobre a formacdo da divida
publica do Estado de Rondodnia, incluindo-se o conhecimento gerencial de seu perfil,
demonstra-se a seguir o comportamento da divida consolidada liquida dos ultimos cinco
anos.

Quadro n° 23 — Divida Consolidada Liquida 2009-2013

Ano Valores correntes Valores constantes Varlalggo rea! sobre 0
exercicio anterior [%0]

2009 1.404.061.726,27 1.832.804.610,94 -

2010 1.946.779.075,36 2.578.281.112,16 40,67%

2011 1.992.597.020,00 2.370.911.490,22 -8,04%

2012 2.074.233.101,07 2.350.238.854,43 -0,87%

2013 3.398.601.411,59 3.398.601.411,59 44.,60%

Fonte: valores correntes extraidos do SIAFEM, acesso em 27/11/2014 e RGF 2013

197. Os dados acima demonstrados possibilitam um acompanhamento
sistematico da formacdo e do perfil historico da divida pablica consolidada do Estado de
Rondénia. Assim, de 2009 para 2010, registrou-se, em termos reais, um aumento da Divida
Pablica de 40,67% e, nos dois exercicios seguintes, 2011 a 2012, a Divida Publica

‘
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Consolidada veio apresentando reducdes reais de 8,04% e 0,87% e, no exercicio de 2013
houve crescimento da divida de 44,60%.

198. Em adi¢do a andlise acima, o quadro demonstrativo n° 24 faz uma avaliacéo
da evolucdo da divida do Estado sob o ponto de vista do grau de comprometimento
orgamentario.

Quadro n° 24 - Comparativo da Divida Consolidada - Periodo de 2009 a 2013

Em R$ 1,00
SALDO DA INDICADORES

SALDO DA -
ANO| DIVIDA | ot 10D | REALIZADO ()| ROL® @y
CONSOLID. (1) , (1/3) | Res.40/
A LIQUIDA (2) 01-SF
2009 [1.955.051.192,77 | 1.404.061.726,27 | 4.033.287.713,72 | 3.236.548.262,70 0,48 0,43
2010 [2.129.283.343,72 | 1.946.779.075,36 | 4.787.986.727,91 | 3.715.154.433,38 0,44 0,52
2011 [2.062.073.570,28 | 1.992.597.020,00 | 5.706.554.025,10 | 4.480.601.857,73 0,36 0,44
2012 |2.649.177.710,63 | 2.074.233.101,07 | 5.888.689.365,07 | 4.789.361.242,98 0,45 0,43
2013 | 4.087.041.515,47 | 3.398.601.411,59 | 6.289.524.470,05 | 4.851.853.477,00 0,65 0,70

Fonte: Prestagdes de Contas dos exercicios de 2009 a 2013

199.

A analise do contexto histdrico revela que em 2010 houve aumento do

endividamento, saltando de 0,43 para 0,52, em funcdo da capacidade de arrecadacao
medida pela RCL, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) de RCL a Divida Consolidada
Liquida representava R$ 0,52(cinquenta e dois centavos) e, no periodo de 2011 e 2012
assinala-se reducdo, caindo de 0,52 para 0,44 e 0,43, ja no exercicio de 2013 houve
aumento da divida consolidada liquida, saindo de 0,43 para 0,70.

200. Conforme demonstrado no quadro anterior, os indicadores confirmam que
as variacGes do saldo da divida publica consolidada teve 0 mesmo comportamento da
relacdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida demonstrado do quadro 24.

7.1 - CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO E DE PAGAMENTO

201. A real capacidade de contratar operacdes financeiras deve ser apurada com
base nas Resolugdes n® 40 e 43 do Senado Federal, publicadas em 21 e 26/12/01,
respectivamente, as quais dispdem sobre os limites globais do montante da divida e sobre
as condicOes de autorizagdo das operacOes de crédito interno e externo dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios. Por conseguinte, o limite global de endividamento do
Estado foi estabelecido em duas vezes o valor da Receita Corrente Liquida, depreende-se,
sem maiores esforcos, que o estagio atual de controle da divida no Estado de Ronddnia
vislumbra um bom gerenciamento deste passivo.

202. Mais propriamente sobre a metodologia para apurar os limites e as
condicBGes para a realizacdo de OperacGes de Crédito, encontra definicdo nas normas
dispostas nos artigos 6° e 7° da Resolugdo n® 43/SF. No Quadro a seguir, de n° 25, segue
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demonstrativo onde estdo dispostos os valores de apuracdo do Resultado Primario
apresentado pelo Governo do Estado no Relatorio de Gestdo Fiscal, referente ao 3°
Quadrimestre de 2013, onde é possivel visualizar os dados necessarios a apuracdo da
capacidade de endividamento e de pagamento do Estado.

Quadro n° 25 - Apuragdo do Resultado Primario -2013
RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS FISCAIS Previsao Atualizada .
No Bimestre | Jan.aDez.2013 | Jan.adez.2012

RECEITAS PRIMARIAS
CORRENTES (1) 6.620.285.208]  1.093.861.262 5.795.887.489 5.653.217.752
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 927.494.546 30.262.419 376.847.649 53.951.284

RECEITAS PRIMARIAS DE
CAPITAL (VI)=(I1-11-IV-V)
RECEITAS PRIMARIA TOTAL

81.369.789 392.303 28.532.630 40.004.175

6.701.654.997]  1.094.253.565 5.824.420.119 5.693.221.928

(VID=(1+V1)
DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS FISCAIS Dotagédo Atualizada i
NoBimestre | Jan/dez2013 | RPfiProc. 2013 [ Y3z |RPfiProc.
2012 2013

DESPESAS CORRENTES (VIII) 6.073.301.417|  1.229.741.849 5.359.028.419 214.016.237| 5.153.082.847| 160.206.910
DESPESAS PRIMARIAS 5.946.737.525|  1.155.211.905 5.233.193.136 214.016.237| 5.034.358.311| 159.968.276
CORRENTES (X)=(VI1-1X) T e e S U U
DESPESAS DE CAPITAL (XI) 1.750.211.754 206.528.981 541.718.588 364.345.545| 431.441.440| 175.909.115
DESPESAS PRIMARIAS DE
CAPITAL  (XV)=(XI-XII-XIII- 1.598.847.947 126.637.675 395.423.117 577.868.746| 272.264.374| 175.752.004
XIV)
RESERVA DE CONTINGENCIA

126.485.035 0 0 0 0
(XV1)
DESPESAS PRIMARIAS TOTAL
(XVI=(X+XVAXVI) 7.672.070.508|  1.281.849.580 5.628.616.253 577.868.746| 5.306.622.686| 335.720.281
RESULTADO PRIMARIO (VII -
Vi) -970.415.510 -187.596.014 -382.064.880 50.878.961
SALDOS ~ DE  EXERCICIOS 250.233.215 235.570.168
ANTERIORES
Discriminacdo da meta fiscal Valor (R$ 1.000)
Meta de resultado primario fixado pela LDO para 2013 159.000.347
Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal
203. Refere-se o resultado primario a diferenca entre receitas e despesas, delas

excluidas tudo o que diga respeito a juros e principal da divida, tanto pagos quanto
recebidos, ou seja, diferenca entre receitas e despesas ndo financeiras, denominadas
receitas e despesas fiscais.

204, Extrai-se do demonstrativo apresentado que o Resultado Primario para o
exercicio de 2013, estipulado pela LDO, foi de R$ 159.000.347,00 (cento e cinquenta e
nove milhdes e trezentos e quarenta e sete reais), sendo que o resultado primario realizado
até o 6° bimestre do exercicio de 2013 foi deficitario em R$ 382.064.880 (trezentos e
oitenta e dois milhdes, sessenta e quatro mil, oitocentos e oitenta reais), resultado este que,
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se comparado & meta de R$ 159.000.347, evidencia que o Estado ndo atingiu a meta e ao
invés de superavit, foi deficitario, reduzindo sua capacidade de pagamento da divida.

7.2 - SERVICO DA DIVIDA

205. Com base nos dados apresentados, podemos verificar que no gerenciamento
e administracdo da divida foram executados pagamentos pelo Governo do Estado com
relacdo a amortizagdo, juros e demais encargos, no exercicio de 2013, no montante de R$
272.130.754,39 (duzentos e setenta e dois milhdes, cento e trinta mil, setecentos e
cinguenta e quatro reais e trinta e nove centavos), correspondentes a 5,61% (cinco virgula
sessenta e um por cento) da Receita Corrente Liquida, no valor de R$ 4.851.853.477,00
(quatro bilhdes, oitocentos e cinquenta e um milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e setenta e sete reais).

206. Demonstra-se no quadro abaixo o comportamento da divida relativamente
as respectivas RCL’s nos tltimos cinco anos:

Quadro n° 26 - Demonstrativo dos Servigos da Divida - 2009-2013

ARG RCL - R$ 1,00 Despesas com Em %
()] servicos da divida (2) (2/1)
2009 3.236.548.262,70 228.245.919,52 7,05%
2010 3.715.154.433,38 247.238.411,43 6,65%
2011 4.480.601.857,73 324.043.272,11 7,23%
2012 4.789.361.242,98 273.297.345,80 5,71%
2013 4.851.853.477,00 272.130.754,39 5,61%

Fonte: Prestacdes de Contas do Governo do Estado, exercicios de 2009 a 2013.
Obs: RCL desconsiderando o Parecer 56/2002

207. Conforme se verifica, houve reducdo das despesas com servigo da divida no
decorrer dos exercicios de 2010 e 2013, o que parece guardar relacdo inversa com o
aumento da divida consolidada e na relacdo divida consolidada liquida/receita corrente
liquida, as quais registaram aumentos nesses Mesmaos exercicios.

208. Em 2013, como nos trés exercicios anteriores, houve o cumprimento das
disposicdes contidas no inciso 1, do artigo 7° da Resolucdo n® 43, de 21 de dezembro de
2001, do Senado Federal, que estipula o percentual de 11,5% (onze virgula cinco por
cento) da Receita Corrente Liquida para comprometimento com amortizagdes, juros e
demais encargos.
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8 - BALANCO GERAL DO ESTADO

209.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

A Contabilidade do Estado é processada eletronicamente, por meio do

Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, que a partir
de 2013, elaborou os demonstrativos contabeis na forma estabelecida pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

8.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

210.

O Balango Orgamentario tem a funcdo de demonstrar as receitas e as

despesas previstas e as realizadas, conforme dispde o artigo 102 da Lei Federal n°
4.320/64. O Balanco Orcamentario terd, portanto de expressar a diferenca entre a previsdo
e a arrecadacao da receita, assim como a diferenca entre a despesa fixada e a realizada.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

BALANCO ORCAMENTARIO 2013 - RECEITA

R$ 1,00

RECEITAS CORRENTES 6.501.273.217,00 | 6.772.270.445,37 | 5.912.676.820,99 |- 859.593.624,38
RECEITA TRIBUTARIA 2.828.879.542,00 | 2.830.089.542,00 | 2.654.014.631,58 |- 176.074.910,42
Impostos 2.757.432.806,00 | 2.757.432.806,00 | 2.576.004.800,18 |- 181.428.005,82
Taxas 71.446.736,00 72.656.736,00 78.009.831,40 5.353.095,40
Contribuicéo de Melhoria - - - -
RECEITA DE CONTRIBUICOES 366.689.310,00 366.689.310,00 324.472.229,31 |-  42.217.080,69
Contribuices Sociais 366.689.310,00 366.689.310,00 324.022.229,31 |-  42.667.080,69
Es:;g:ql:;%oes de Intervencdo no Dominio i i 450.000,00 450.000,00
Contribuicgo de lluminagdo Publica - - - -
RECEITA PATRIMONIAL 152.249.129,00 152.249.129,00 117.155.907,88 |-  35.093.221,12
Receitas Imobiliarias - - 22.814,81 22.814,81
Receitas de Valores M obilirios 151.989.129,00 151.989.129,00 116.789.331,51 |-  35.199.797,49
Receita de ConcessOes e Permissdes - - - -
Compensagdes Financeiras - - - -
Receita Decorrente do Direito de
Exploragio de Bens Publicos em Areas de - - - -
Dominio Publico
Receita da Cessdo de Direitos 260.000,00 260.000,00 285.000,00 25.000,00
Outras Receitas Patrimoniais - - 58.761,56 58.761,56
RECEITA AGROPECUARIA - - - -
Receita da Producéo Vegetal - - - -
Receita da Producgéo Animal e Derivados - - - -
Outras Receitas Agropecuarias - - - -

——
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RECEITA DE SERVICOS 145.591.074,00 173.571.074,00 177.545.238,05 3.974.164,05
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.580.401.541,00 | 2.822.120.769,00 | 2.342.112.684,50 |- 480.008.084,87
Transferéncias Intergovernamentais 2.544.732.349,00 | 2.652.728.554,45 | 2.327.116.081,02 |- 325.612.473,43
Transferéncias de Instituicdes Privadas - 15.040.500,00 - - 15.040.500,00
Transferéncias do Exterior - - - -
Transferéncias de Pessoas - - - -
Transferéncias de Convénios 35.669.192,00 154.351.714,92 14.996.603,48 |- 139.355.111,44
Transferéncias para o0 Combate a Fome - - - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 427.462.621,00 427.550.621,00 297.376.129,67 |- 130.174.491,33
Multas e Juros de Mora 59.410.945,00 59.410.945,00 94.107.673,91 34.696.728,91
Indenizages e Restituigdes 68.782.185,00 68.782.185,00 15.499.170,68 |- 53.283.014,32
Receita da Divida Ativa 52.219.141,00 52.219.141,00 36.380.812,44 |-  15.838.328,56
Receitas Decorrentes de Aportes Periddicos
para Amortizacdo de Déficit Atuarial do - - - -
RPPS
Receitas Correntes Diversas 247.050.350,00 247.138.350,00 151.388.472,64 |-  95.749.877,36
RECEITAS DE CAPITAL 59.879.677,00 927.494.546,04 376.847.649,51 |- 550.646.896,53
OPERACOES DE CREDITO 32.701.322,00 846.109.756,50 347.328.094,06 |- 498.781.662,44
Operacdes de Crédito Internas 32.701.322,00 846.109.756,50 347.328.094,06 |- 498.781.662,44
Operac0es de Crédito Externas - - - -
ALIENACAO DE BENS - - 976.886,00 976.886,00
Alienacdo de Bens M 6veis - - 976.886,00 976.886,00
Alienagdo de Bens Iméveis - - - -
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 15.000,00 15.000,00 10.039,07 |- 4.960,93
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 27.163.355,00 81.369.789,54 28.532.630,38 |- 52.837.159,16
Transferéncias Intergovernamentais - - 4.895.904,00 4.895.904,00
Transferéncias de Instituicdes Privadas - - - -
Transferéncias do Exterior - - - -
Transferéncias de Pessoas - - - -
Transferéncias de Outras Instit. Publicas - - - -
Transferéncias de Convénios 27.163.355,00 81.369.789,54 23.636.726,38 |-  57.733.063,16
Transferéncias para 0 Combate a Fome - - - -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - - -
Integralizacdo do Capital Social - - - -
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. e i i i i
Financ. Restituicdes
Receitas de Capital Diversas - - - -
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 6.561.152.894,00 | 7.699.764.991,41 | 6.289.524.470,50 |- 1.410.240.520,91
——
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REFINANCIAMENTO (II)
Operagdes de Crédito Internas
M obiliéria

Contratual

Operagdes de Crédito Externas
M obiliéria

Contratual - - - -
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (11l) = (I + Il 6.561.152.894,00 | 7.699.764.991,41 | 6.289.524.470,50 |- 1.410.240.520,91
DEFICIT (IV) - 250.233.215,67 189.584.321,36
TOTAL (V) = (Il + 1V) 6.561.152.894,00 | 7.949.998.207,08 | 6.479.108.791,86 |- 1.470.889.415,22
SALDOS DE EXERCICIOS ) i
ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS
ADICIONAIS)
Superavit Financeiro 250.233.215,67
Reabertura de créditos adicionais -
BALANCO OR(}AMENTARIO 2013 — DESPESA

) DOTAGCAO DOTAGCAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO

DESPESAS GREAMEEARIAE INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
(d) (e) (f (9) (h) (i)=(e-f)

DESPESAS CORRENTES

5.748.390.932,00

6.073.301.417,23

5.573.044.657,64

5.359.028.419,78

5.220.939.317,29

500.256.759,59

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

2.960.052.399,61

3.068.853.376,59

2.961.959.019,32

2.956.713.952,49

2.883.933.286,98

106.894.357,27

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

69.276.000,00

126.563.892,09

125.835.283,63

125.835.283,63

125.835.283,63

728.608,46

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

2.719.062.532,39

2.877.884.148,55

2.485.250.354,69

2.276.479.183,66

2.211.170.746,68

392.633.793,86

DESPESAS DE CAPITAL

649.060.980,00

1.750.211.754,30

906.064.134,22

541.718.588,55

475.528.451,47

844.147.620,08

INVEST IMENT OS

577.917.343,00

1.582.307.306,13

759.275.626,08

395.423.117,79

329.232.980,71

823.031.680,05

INVERSOES FINANCEIRAS

4.257.637,00

21.114.268,19

21.114.268,19

AMORTIZAGCAO DA DIiVIDA

66.886.000,00

146.790.179,98

146.788.508,14

146.295.470,76

146.295.470,76

1.671,84

RESERVA DE CONTINGENCIA

163.700.982,00

126.485.035,55

126.485.035,55

SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1)

6.561.152.894,00

7.949.998.207,08

6.479.108.791,86

5.900.747.008,33

5.696.467.768,76

1.470.889.415,22

REFINANCIAMENTO (VII)

SUBTOTAL C/ REFINAN. (VIII)
=(VI + V1)

6.561.152.894,00

7.949.998.207,08

6.479.108.791,86

5.900.747.008,33

5.696.467.768,76

1.470.889.415,22

SUPERAVIT (IX)

TOTAL (X) = (VI + 1X)

6.561.152.894,00

7.949.998.207,08

6.479.108.791,86

5.900.747.008,33

5.696.467.768,76

1.470.889.415,22

84




3

-

Q
S 2
SN )#/4 1981
RONDO-NIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo VI

Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

Tel.: (0xx69) 3211-9086 — Fax (0xx69) 3211-9133
sgce@tce.ro.gov.br

ANEXOS DO BALANCO ORCAMENTARIO 2013

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS -

INSCRITOS

DESPESAS DECAPITAL
INVEST IMENTOS

65.660.798,14
65.660.798,14

175.909.115,10
175.752.004,42

89.159.651,21
89.002.540,53

75.545.025,53
75.387.914,85

RESTOS A PAGAR NAO . Em dezembro | LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
PROCESSADOS Em EXErCICIOS | o vercicio (c) (d) (e) (f)= (a=b-c-e)
anteriores (a) .
anterior (b)

DESPESAS CORRENTES 12.599.383,21]160.206.910,16] 104.303.540,56| 99.002.996,50] 68.502.752,81] 5.300.544,06
PESSOAL  E  ENCARGOS 1.622,54] 8.742.326,70 8.348.112,75 8.348.112,75 395.836,49 0
SOCIAIS
JU,ROS E ENCARGOS DA 0 238.633,38 220.277,12 220.277,12 18.356,26 0
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 12.597.760,67| 151.225.950,08 95.735.150,69] 90.434.606,63| 68.088.560,06] 5.300.544,06
CORRENTES

152.410.262,03] 13.614.625,68

152.410.262,03] 13.614.625,68

INVERSOES FINANCEIRAS 0 0 0 0 0 0
AMORTIZACAO DA 0 157.110,68 157.110,68 157.110,68 0 0
DiVIDA o o s

TOTAL 78.260.181,35| 336.116.025,26] 193.463.191,77| 174.548.022,03| 220.913.014,84] 18.915.169,74

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS

INSCRITOS

RESTOS A PAGAR [ Em dezembro CANCELADOS |  SALDO
PROCESSADOS Em exercicios | 0oL o | PAGOS (c) (d) (e)= (a+b-c-d)
anteriores (a) anterior (b)
DESPESAS CORRENTES 8.103.753,60 143.543.184,31| 126.413.240,42| 12.239.535,51| 12.994.161,98
PESSOAL  E ENCARGOS 358.609,58] 27.551.278,49 24.195.641,81 1.880.134,13 1.834.112,13
SOCIAIS
JL{ROS E ENCARGOS DA 0 0 0 0 0
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 7.745.144,02]115.991.905,82] 102.217.598,61 10.359.401,38] 11.160.049,85
CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 608.986,73] 47.586.527,34 42.296.597,57 2.231.245,34 3.667.671,16
INVEST IMENT OS 608.986,73] 47.586.527,34 42.296.597,57 2.231.245,34 3.667.671,16
INVERSOES FINANCEIRAS 0 0 0 0 0
AMORTIZACAO DA
DIVIDA 0 0 0 0 0
TOTAL 8.712.740,33]191.129.711,65] 168.709.837,99 14.470.780,85] 16.661.833,14
211. O desdobramento do Balango Orgamentario acima, em funcdo da execucéo

do Orcamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social, apresenta a situacdo que se

segue:

‘
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Quadro n° 27 - Desdobramento do Balango Orgamentario

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Arrecadacéo Estimada Arrecadada Diferenca
1 — Receita Fiscal 5.960.202.650,00 | 5.742.314.809,95 | 217.887.840,05
2 — Receita da Seguridade Social 600.950.244,00| 547.209.660,55| 53.740.583,45
3 — Receita Fiscal e da Seguridade 6.561.152.894,00 | 6.289.524.470,50 | 271.628.423,50
Despesa Autorizada Realizada Diferenca
4 - Despesa Fiscal 5.960.202.650,00 | 5.211.765.860,40 | 748.436.789,60
5 - Despesa da Seguridade Social 600.950.244,00| 1.267.342.931,46 666.392.687.46
6 - Total da Despesa Orgcamentaria 6.561.152.894,00 | 6.479.108.791,86| 82.044.102,14
7 — Superavit Fiscal (1-4) -1 530.548.949,55 530.548.949 55
8 - Déficit da Seguridade Social (2-5) -| -720.133.270,91 720.133.270,91
9 — Superavit/Déficit Orcamentério Geral -
(3-6) 7| -189.584.321,36 189.584.321,36

Fonte: Contabilidade Geral do Estado

212. A arrecadacdo do Orcamento Fiscal foi da ordem de R$ 5.742.314.809,95 e
a Despesa Fiscal no montante de R$ 5.211.765.860,40, resultando no Superdvit Fiscal da
ordem de R$ 530.548.949,55.

213. Por outro lado, na execucdo do Orcamento da Seguridade Social a
arrecadacao foi de R$ 547.209.660,55 e a despesa de R$ 1.267.342.931,46, resultando em
Déficit da Seguridade de R$ 720.133.270,91.

214, Como o Orgcamento do Estado é composto do Orgcamento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade (previdéncia, satde e assisténcia social), deduzindo-se o Déficit
da Seguridade Social do Superavit do Or¢camento Fiscal, resulta o Déficit Orcamentério do
Estado da ordem de R$ 189.584.321,36.

215. O Balanco Orcamentario (consolidado) demonstra previsédo total de receita
da ordem de R$ 7.699.764.991,41, enquanto que a arrecadacdo liquida foi de R$

6.289.524.470,50, evidenciando uma arrecadacdo menor no montante de R$
1.410.240.520,91.
216. Da despesa empenhada, no total de R$ 6.479.108.791,86, foi liquidado o

montante de R$ 5.900.747.008,33, resultando, no encerramento de 2013, inscricdo em
Restos a Pagar N&@o Processados no valor de R$ 578.361.783,53.
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217. Do montante da Despesa Liquidada, R$ 5.900.747.008,33, foi pago R$
5.696.467.768,76, resultando, no encerramento de 2013, inscricdo em Restos a Pagar
Processados no valor de R$ 204.279.239,57.

218. Dessas operacdes resultou Restos a Pagar, inscritos no encerramento de
2013, no total de R$ 782.641.023,10(fls. 595), equivalente a 12% da despesa empenhada
pelo Estado e a 12,44% do total da receita arrecadada pelo Estado.

219. Na confrontacdo dos montantes da receita com a despesa, constata-se que
enquanto a arrecadacao liquida foi de R$ 6.289.524.470,50, a despesa empenhada atingiu a
cifra de R$ 6.479.108.791,86, demonstrando Déficit Orcamentario da ordem de R$
189.584.321,36.

220. Mas, por outro lado, as despesas de capital totalizaram R$ 906.064.134,22
(quadro 21), as quais foram financiadas da seguinte forma: R$ 376.847.649,51 pelas
receitas de capital, R$ 339.632.163,35 (quadro 17) pelo superévit corrente® e R$
189.584.321,36 (quadro 17) pelo déficit orcamentario do exercicio. Isso evidencia que o
Estado fechou o exercicio com uma situacdo financeira desfavoravel, tendo que fazer
déficit orcamentario para financiar parte de suas despesas de capital.

221. Considerando o Balanco Orcamentario, juntamente, com seus Anexos de n°s
1 e 2 -Execucéo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados (fls. 589-v) constata-se
que, em 2013, o Governo do Estado executou pagamentos de Restos a Pagar, referentes a
exercicios de 2012 e anteriores a 2012, no montante de R$ 343.257.860,02, dos quais R$
168.709.837,99 Processados e R$ 174.548.022,03 Néo Processados, sendo que apesar
desses pagamentos ainda restou saldo de restos a pagar de 2012 e anteriores a 2012, no
total de R$ 35.577.002,88 (fls. 589-v).

222. Comparando-se a inscricdio de Restos a Pagar deste exercicio, R$
782.641.023,10, com a de 2012 que foi R$ 614.218.658,59, assinala-se um crescimento,
em 2013, de 27,42%. Embora, ndo se tenha informagdo sobre quanto de recursos
financeiro foi transferido para 2013 vinculado para pagamentos dos restos a pagar de 2012,
mas é fato que o valor de restos a pagar cresceu 27,42%, o que é um indicativo de que 0s
gastos com pagamentos de restos a pagar afetaram a receita orcamentaria de 2013, além
disso, ndo se pode esquecer que o Estado fechou o exercicio de 2013 com déficit
Orcamentério da ordem de R$ 189.584.321,36. O crescimento da inscricdo de Restos a
Pagar quando ndo acompanhados de recursos financeiros, induzem ao comprometimento
da receita de orcamentos futuros.

223. Ainda com relacdo aos Anexos 1 e 2, acima mencionados, é oportuno
destacar que o Estado ndo cumpriu as principais regras editadas no seu proprio decreto de
regulamentacédo, por isso apontamos as seguintes irregularidades no que diz respeito as
regras estabelecidas no Decreto 18.362/2013:

31 Receitas Correntes R$ 5.912.676.820,99 - Despesas Correntes 5.573.044.657,64 = R$ 339.632.163,35
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descumprimento do 84° do art. 5° por ndo justificar na Prestacdo de Contas a
existéncia de Restos a Pagar de exercicios de 2012 e anteriores a 2012 no
valor de R$ 35.577.000,88, pois pela regra geral deveriam ter sido
cancelados e executados como despesas de exercicios anteriores, a menos
que se enquadrem na regra de excecéo;

descumprimento do 8§1° do art. 5° por parte da Superintendéncia de
Contabilidade da SEFIN, por ndo ter cancelado automaticamente por meio
do SIAFEM, até 31 de janeiro de 2014, os Restos a Pagar no valor de R$
35.577.000,88;

Descumprimento dos §82° e 3° do art. 5° por parte das Unidades Executoras
por ndo terem cancelado os Restos a Pagar N&o Processados considerados
insubsistentes (aqueles RP que se tem certeza que ndo serdo liquidados) e
pelo ndo empenhamento em despesas de exercicios anteriores dos Restos a
Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados dos exercicios de 2012
e anteriores a 2012, no valor de R$ 35.577.000,88, em despesas de
exercicios anteriores até 30 de mar¢o de 2014;

8.2 - BALANCO FINANCEIRO

224,

O Balango Financeiro registra Receitas e Despesas Orcamentarias,

recebimentos e pagamentos de natureza Extra-Orcamentéria, e ainda os saldos de bancos,
tanto os provenientes do exercicio anterior, como aqueles que se transferem para o
exercicio seguinte.

225.

Nesse Balanco, computam-se as receitas pelo regime de caixa, isto é, sdo

consideradas do exercicio, somente as receitas efetivamente arrecadadas no proprio
exercicio. Por sua vez, as despesas sdo registradas pelo regime de competéncia, ou seja,
sdo consideradas do exercicio as despesas empenhadas, independentemente de seu
pagamento ou ndo no proprio exercicio.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
BALANCO FINANCEIRO

Quadro n° 28 - Balango Financeiro — 2013

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO Exercicio 2013 ESPECIFICACAO Exercicio 2013

Despesa Orcamentaria

Receita Orgcamentaria (I) 6.289.524.470,50 i)
Ordinéria 5.064.045.965,55| Ordinéria
Vinculada 2.031.692.177,70] Vinculada
Convénios 41.807.400,09] Convénios
Cota-Parte - Educacdo 27.166.463,89| Cota-Parte - Educacdo
Sistema Unico de Saude 146.615.666,23| Sistema Unico de Satde
Operacoes de Crédito 358.439.180,45| Operacdes de Crédito
Outros recursos Vinculados 1.457.663.467,04] Outros recursos vinculados
(-) Dedugdes da Receita Orcamentéria -806.213.672,75
Transferéncias Financeiras Transferéncias

. 5.297.487.842,09]Financeiras Concedidas
Recebidas (1)

(Vi)

Cotas Recebidas 931.268.001,95] Cotas Concedidas
Repasses Recebidos 3.180.830.522,73| Repasses Concedidos
Recursos Arrecadados Recursos Arrecadados

K 716. .829,1 L
Recebidos/Internos 6.859.829,18 Concedidos/Internos
Correspondéncia de Débitos 468.526.513,61 CorrgspondenCIa de

Creditos

Transferéncias Voluntarias 0| Precatérios TJ
Transferéncias Recebida  Entre 207462 Devolugdo de
UG/Orgio " | Transferéncias Recebidas

Transferéncias Concedidas
Entre UG/Orgdo

Movimento de Fundos a
Crédito

Perdas Financeiras

Valores Diferidos

Perdas em Investimentos
Temporarios

6.479.108.791,86

4.392.305.042,33
2.086.803.749,53
59.093.199,22
30.800.062,70

184.308.502,66
416.715.930,82

1.395.886.054,13

5.397.780.560,92

880.145.000,31
3.196.117.156,42

703.339.229,18

55.474.358,92

37.376.554,12

3.158.463,66

2.974,62

413.454.657,69

4.788,95
5.254.001,07

103.453.375,98
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Recebimentos
Extraorcamentarios (111)

Inscricdo RPP do Exercicio
Inscricdo RPNP do Exercicio
Valores restituiveis

Haveres Financeiros

Ingressos Diferidos

Ajustes de Exercicios Anteriores

5.774.450.135,10

204.279.239,57
578.361.783,53
980.998.954,50
3.976.149.630,34

34.573.793,83

86.733,33

Pagamentos
Extraorcamentarios
(V)

RPP pagos do Exercicio
Anterior

RPNP pagos do Exercicio
Anterior

RPP pagos de Exercicios
Anteriores

RPNP pagos de Exercicios
Anteriores
Valores
Pagamentos
Haveres Financeiros
Ajustes de  Exercicios
Anteriores

Restituiveis -

5.285.382.263,35

167.528.884,52
166.122.626,65
1.180.953,47
8.425.395,38

932.099.852,19
3.978.481.290,65

31.543.260,49

Anterior (IV)

Saldo em Espécie do Exercicio

1.605.987.769,34

Saldo em Espécie para o
Exercicio Seguinte (IX)

1.805.178.600,90

TOTAL (V) = (I+1+111+1V)

18.967.450.217,03

TOTAL X) =
(VIEVIEVIIEHIX)

18.967.450.217,03

Fonte: Balanco geral do Estado

8.2.1 - RESULTADO FINANCEIRO

226.

Conforme o Balango Financeiro, anteriormente, apresentado o resultado

financeiro do exercicio é o resultado da soma das receitas orcamentéarias e receitas extra-
orcamentarias, deduzidas da soma das despesas orcamentarias e despesas extra-

orcamentarias.

227.
configuragéo:

Quadro n° 29 - Resultado Financeiro

A evidéncia desse resultado, segundo o Balango Financeiro, tem a seguinte

RECEITA Valor
Receita Or¢amentéria de 2013 6.289.524.470,50
Transferéncias Financeiras Recebidas 5.297.487.842,09
Receita Extra - Orcamentaria de 2013 5.774.450.135,10
a) Total da Receita 17.361.462.447,69
DESPESA Valor
Despesa Orcamentaria de 2013 6.479.108.791,86
Transferéncias Financeiras Concedidas 5.397.780.560,92
Despesa - Extra-Orcamentaria de 2013 5.285.382.263,35
b) Despesa total 17.162.271.616,13
Resultado Financeiro de 2013 (a—b) 199.190.831,50

Fonte: Balanco Financeiro, fls. 588/589v
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228. Conforme se observa no balango financeiro, as receitas financeiras
totalizaram R$ 17.361.462.447,69, ao passo, que as despesas somaram R$
17.162.271.616,13. Deduzindo-se as despesas das receitas constata-se superavit financeiro
no exercicio da ordem de R$ 199.190.831,56.

229. O superavit financeiro observado é compativel com a variacdo ocorrida
entre o valor do saldo de banco em 31/12/2012, transferido para 2013 e o saldo registrado
no final de 2013. No inicio do exercicio, o saldo bancério era de R$ 1.605.987.769,34, ao
final do exercicio, aumentou para R$ 1.805.178.600,90. O aumento do saldo bancario
ocorrido entre 1° janeiro a 31 de dezembro corresponde a R$ 199.190.831,56,
compatibilizando-se com o superavit financeiro do exercicio.

230. Convém assinalar que o Balanco Financeiro de 2013 registra saldo
transferido do exercicio anterior no valor de R$ 1.605.987.769,34, sendo que o Balango
Financeiro de 2012 registra esse saldo no valor de R$ 1.605.704.028,31, essa diferenca
corresponde ao saldo da Conta Agentes Arrecadadores no montante de R$ 283.741,03, que
ndo eram considerados como disponibilidades nos Balancos elaborados até 2012.

231. Com as novas regras do MCASP*, adotas pelo Estado a partir do exercicio
de 2013, o saldo da Conta Agentes Arrecadadores passou a fazer parte das disponibilidades
financeiras, assim somando-se o valor de R$ 283.741,03 corresponde ao saldo da Conta
Agentes Arrecadadores de 2012 mais o saldo de banco transferido do exercicio de 2012, no
valor de R$ 1.605.704.028,31 obtém-se o valor de R$ 1.605.987.769,34, exatamente como
0 apresentado no Balan¢o de 2013, desta forma néo hé irregularidade, apenas adequacéo as
novas normas contabeis. Lembrando a disponibilidade pertencente ao Estado, de fato, € de
R$ 933.678.605,94, o restante, R$ 871.499.994,96> pertencem ao Regime Préprio de
Previdéncia, registrados na Conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias de Curto Prazo,
das Unidades Orcamentarias Fundo Previdenciario do Estado de Rondbdnia e Fundo
Previdenciario Capitalizado do IPERON.

8.3 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

232. O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteracfes
verificadas no Patrimonio, resultantes ou ndo da Execucdo Orcamentaria, e, por fim, indica
0 Resultado Patrimonial do Exercicio, conforme dispde o artigo 104 da Lei Federal n°
4.320/64.

32 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

33 Sendo R$ 635.811.854,18 pertencente ao Fundo Previdenciario do Estado de Ronddnia e R$ 235.688.140,78 ao
Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Quadro n° 30 - Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais - 2013

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

()

16.706.324.161,34

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria

3.086.110.099,76

Impostos 3.005.077.345,40
Taxas 81.032.754,36
Contribuicdes 323.471.503,66
Contribuigdes Sociais 323.471.503,66
Exploracédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 178.004.832,87
Bxploracdo de Bens e Direitos e Prestagdo de Servicos 178.004.832,87
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 632.875.194,19
Juros e Encargos de Mora 64.232.714,42
Remuneracdo de Depdésitos Banc. e Aplicaces Financeiras 116.488.714,55
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 452.153.765,22
Transferéncias e Delegacfes Recebidas 8.806.997.888,29
Transferéncias Intragovernamentais 6.057.030.138,96
Transferéncias Intergovernamentais 2.749.520.904,90
Transferéncias das InstituicGes Privadas 445.881,29
Transferéncias de Pessoas Fisicas 963,14
Valorizagédo e Ganhos Com Ativos 53.390.826,41
Ganhos com Alienacao 976.886,00
Ganhos com Incorp. de Ativos por Descob. e Nascimentos 52.413.940,41
Outras Variac¢des Patrimoniais Aumentativas 3.625.473.816,16
Reversédo de Provisdes e Ajustes de Perdas 3.409.453.266,27
Diversas VariagBes Patrimoniais Aumentativas 216.020.549,89
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VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (b) 17.531.489.052,08
Pessoal e Encargos 3.155.134.426,55
Remuneracédo a Pessoal 2.604.477.658,22
Encargos Patronais 251.416.970,45
Beneficios a Pessoal 256.651.155,18
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 42.588.642,70
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 311.197.579,83
Aposentadorias e Reformas 242.548.967,88
Pensdes 61.736.376,18
Beneficios Eventuais 6.888.038,48
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 24.197,29
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 612.989.915,87
Uso de Material de Consumo 85.325.724,90
Servigos 527.664.190,97
VariacOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.336.836.808,49
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 125.835.283,63
Juros e Encargos de Mora 5.454,53
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 1.210.996.070,33
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 7.889.540.209,89
Transferéncias Intragovernamentais 6.037.387.670,75
Transferéncias Intergovernamentais 1.701.322.282,16
Transferéncias a Instituicdes Privadas 150.830.256,98
Desvalorizagao e Perda de Ativos 22.180.899,23
Perdas Involuntérias 22.180.899,23
Tributérias 50.163.563,64
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 748.028,67
Contribuigdes 49.415.534,97
Outras Variag@es Patrimoniais Diminutivas 4.153.445.648,58
Premiacdes 1.518.231,05
Incentivos 534.313,64
VVPD de Constituicdo de Provisdes 3.552.747.904,14
Diversas VariagGes Patrimoniais Diminutivas 598.645.199,75
Resultado Patrimonial do Periodo (a - b) -825.164.890,74

Variagdes Patrimoniais Qualitativas (decorrentes da execugao orgamentaria)

Incorporagéo de ativo 395.423.117,79
Desincorporacao de passivo 146.295.470,76
Incorporacéo de passivo 347.328.094,06
Desincorporacéo de ativo 976.886,00
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233. As Variagdes Patrimoniais Ativas mostram as alteragdes aumentativas do
Patrimonio, e, as Passivas evidenciam as alteracGes que contribuem para a redugéo do
Patrimonio.

234. A seguir, exibe-se o resumo dos grupos das variacdes ativas e passivas:

Quadro n° 31 - Variac¢des Patrimoniais

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS: Valores

Impostos, Taxas e Contribui¢bes de Melhoria

3.086.110.099,76

Contribuices Sociais

323.471.503,66

Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

178.004.832,87

Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

632.875.194,19

Transferéncias e Delega¢Bes Recebidas

8.806.997.888,29

Valorizacéo e ganhos com ativos

53.390.826,41

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

3.625.473.816,16

Soma das Varia¢Ges Aumentativas

16.706.324.161,34

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS:

Valores

Pessoal e Encargos

3.155.134.426,55

Beneficios Previdenciérios e Assistenciais

311.197.579,83

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

612.989.915,87

Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

1.336.836.808,49

Transferéncias e Delega¢6es Concedidas

7.889.540.209,89

Desvalorizagdo e Perdas de Ativos

22.180.899,23

Tributarias

50.163.563,64

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

4.153.445.648,58

Soma das Variagbes Passivas 17.531.489.052,08
Déficit (825.164.890,74)
TOTAL 16.706.324.161,34
Fonte: Demonstrativo das Variages Patrimoniais de 2013, fls. 592v/593v.

235. Do disposto acima, depreende-se que as Variagdes Ativas totalizaram R$

16.706.324.161,34 e as Passivas, R$ 17.531.489.052,08. Deduzindo-se da primeira o valor
da segunda, resultou o déficit econdmico no valor R$ 825.164.890,74 que representa
decrescimo econdmico do patrimonio do Estado no ano de 2013.

8.4 - BALANCO PATRIMONIAL
236. O Balangco Patrimonial registra os Ativos Financeiros e Permanentes que

representam, respectivamente, direitos e bens. D& conhecimento, ainda, dos Passivos
Financeiros e Permanentes que configuram os compromissos (dividas) exigiveis a curto e a

‘
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AN 28711981
RONDONIA
X

longo prazo. E, por fim, apresenta o Saldo Patrimonial e as Contas de

Compensacao.

Abaixo se transcreve o Balango Patrimonial constante da Prestagao de Contas/2013.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
BALANCO PATRIMONIAL - 2013

Investimentos e Aplicagdes
Temporarias a Curto Prazo
Estoques 511.533.023,33

871.499.994,96

ATIVO NAO CIRCULANTE 10.094.896.356,27 PASSIVO NAO CIRCULANTE
ObrigagOes Trabalistas, Previdencidrias e

Ativo Realizavel a Longo Prazo 4,982.359.533,51 . o
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo 4.948.497.679 94 Empréstimos e Financiamentos a Longo
T Prazo
Divida Ativa Tributaria 4.925.712.320,02 Fornecedores a Longo Prazo
gl'i\gg?egtwa nao Tributaria - 215.692,89 Obrigag0es Fiscais a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos -
Cor?cedidos 22.569.667,03 Provisdes a Longo Prazo

( -) Ajuste de Perdas de
Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo
Prazo 33.861.853,57 Resultado Diferido
Investimentos e Aplicagdes
Temporarias a Longo Prazo -

Demais Obrigagdes a Longo Prazo

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio 2013 ESPECIFICAGAO Exercicio 2013
ATIVO CIRCULANTE 2.449.850.177,21 PASSIVO CIRCULANTE 608.013.014,75
Caixa e Equivalentes de Caixa 933.678.605,94 E’:;E;esnm"s e Fnanclamentos a Curto 164.723.232,06
r
Créditos a Curto Prazo 6.891.822,85 E‘r’;’z‘gcedores e Contas a Pagar a Curto 239.856.242,45
Créditos Tributarios a Receber 840.774,52 Demais Obrigagoes a Curto Prazo 203.433.540,24
Divida Ativa Tributaria 6.026.378,34
D|_V|da Ativa ndo Tributaria - 24.669,99
Clientes
Demais Créditos e Valores a Curto 126.246.730,13
Prazo

5.128.727.730,09
4.759.026,14

2.564.525.336,38

872.767.948,06

1.686.675.419,51

Estoques -
VPD Pagas Antecipadamente - TOTAL DO PASSIVO 5.736.740.744,84
Investimentos 224.315.044,73
Participagdes Permanentes 224.315.044,73 PATRIMONIO LIQUIDO
Participagdes Avaliadas pelo
Método de Eq. Pat. 224.315.044,73
Imobilizado 4.886.786.812,97 Especificagdo Exercicio Atual
Bens Mdveis 1.128.976.102,31 Resultados Acumulados 6.808.005.788,64
Bens Imdveis 3.757.810.710,66 Superavit ou Déficits do Exercicio - 825.164.890,74
Intangivel 1.434.965,06 Superavit ou Déficits de Exerc. Anterio 7.782.607.563,17
Softwares 1.434.965,06 Ajustes de Exercicios Anteriores - 149.436.883,79
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 6.808.005.788,64
TOTAL 12.544.746.533,48 |TOTAL 12.544.746.533,48
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Exercicio 2013 | Exercicio 2013
ATIVO FINANCEIRO 933.678.605,94 PASSIVO FINANCEIRO 1.013.956.729,79
ATIVO PERMANENTE 11.611.067.927,54 PASSIVO PERMANENTE 5.301.145.798,58
SALDO PATRIMONIAL 6.229.644.005,11
Compensacoes
ESPECIFICAGCAO Exercicio 2013 ESPECIFICAGAO Exercicio 2013
el - — -
ireitos CoAnvemadoseOutros 48.395.932,42 ObrlgagoesAConvemadaseOutros 561.095.589,20
Instr. Congéneres Instr. Congéneres
E o de Garantias e Cont.
xecugao de barantias € Lon 4.063.606,83 ObrigacBes Contratuais 1.755.361.016,80
Recebidas
TOTAL 52.459.539,25 TOTAL 2.316.456.606,00
237. A andlise do Balango Patrimonial pautou-se apenas nas contas mais

relevantes do Patriménio do Estado.

a) Disponivel - R$ 933.678.605,94.

238. Este valor corresponde aos saldos existentes em Caixa ou equivalentes de
Caixa em 31/12/2013 que pertencem aos Poderes e Orgédos do Estado. Mas, por outro lado,
conforme as contas de controles credores, essa disponibilidade tem a seguinte destinag&o:

a.1) Disponibilidade por Destinagdo de Recursos comprometida por empenhos
(restos a pagar ndo processados) R$ 578.361783,53;

a.2) Disponibilidade por Destinagdo de Recursos comprometida por liquidagdes
R$ 239.856.242,45(restos a pagar inscritos em 2013, R$ 204.279.239,57, mais
saldo de restos a pagar ndo processados, liquidado, de 2012 e anteriores a 2012,
R$ 18.915.169,74, saldo de restos a pagar processados de 2012 e anteriores a
2012, R$ 16.661.833,14);

a.3) Disponibilidade por Destinagéo de Recursos comprometida por consignagoes
e retencOes, R$ 195.738.703,81 (valores retidos para ser entregues a terceiros).

239. Esses valores totalizam comprometimentos no total de R$ 1.013.956.729,79
para os quais o Estado tem disponibilidade no valor de R$ 933.678.605,94, portanto ha um
déficit de caixa da ordem de R$ 80.278.123,85.

240. Consta no Balango Patrimonial na Conta Investimentos e Aplicacdes
Financeiras Temporarias a Curto Prazo o valor de R$ 871.499.994,96, todavia essa
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disponibilidade pertence ao Regime Proprio de Previdéncia Social administrado pelos
Fundo Previdenciario do Estado de Rondbénia e Fundo Previdenciario Capitalizado do
IPERON, por isso ndo pode ser utilizada nos negécios do Estado.

b) Creditos realizaveis a longo prazo R$ 4.982.359.533,51
241. Os principais componentes desse grupo sdo a Divida Ativa Tributaria no
valor de R$ 4.925.712.320,02, Divida Ativa ndo Tributaria, R$ 215.692,89, esses dois
componentes representam os créditos do Governo do Estado que esgotadas as vias
administrativas de cobranca, vdo a execucdo fiscal, ha também os Empréstimos e
Financiamentos Concedidos no valor de R$ 22.569.667,03.

c) Imobilizado R$ 4.886.786.812,97

242. Os bens permanentes do Estado sdo compostos pelas contas Bens Imoveis
(R$ 3.757.810.710,66) e Moveis (R$ 1.128.976.102,31).

d) Passivo Financeiro — R$ 608.013.014,75

243. Este passivo registra as obrigacGes de curto prazo. Compdem-se pelas
Contas abaixo:

d.1) Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo R$ 164.723.232,06.

244, Estes compromissos, em sua maior parte, estdo relacionados com a
transferéncia, de parte, da Divida de Longo Prazo para a de Curto Prazo, a vencer até 31 de
dezembro de 2014.

d.2.) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$ 239.856.242,45
245. Esta Conta representa os compromissos do Estado com fornecedores.
Comp6em-se pelos Restos a Pagar Processados do exercicio, R$ 204.279.239,57, Restos a
Pagar Processados de Exercicios Anteriores, R$ 16.661.833,14 e Restos a Pagar nao
Processados de Exercicios Anteriores, R$ 18.915.169,74.

d.3) Demais Obrigac¢des de Curto Prazo R$ 203.433.540,24
246. Referem-se as diversas retencdes financeiras feitas pelo Estado que devem
ser repassadas a terceiros, tais como pensdo alimenticia, retencbes judiciais, penhoras,
trabalhistas, associagdes e sindicatos, empréstimos consignados em folha, etc.

e) Passivo Néo Circulante — R$ 5.128.727.730,09.

247. Esta composto pelas contas a seguir elencadas:
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e.1) Obrigaces Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo
Prazo R$ 4.759.026,14.

248. Refere-se a obrigaces debitadas ao Fundo Estadual de Saude, pessoal a
pagar, de exercicios anteriores, relativo ao termo de acordo IPERON/Sindsalde.

e.2) Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo R$ 2.564.525.336,38.

249. Sao passivos referentes aos Empréstimos contraidos pelo Estado, envolvem
dezenas contratos, dentre eles, o mais relevante refere-se a liquidacdo do BERON e AROS
(Adiantamento de Receitas Orcamentarias), ambos ocorridos no final dos anos de 1990,
cujo saldo devedor é de R$ 1.674.812.541,89.

e.3) Provisdes a Longo Prazo R$ 872.767.948,06

250. Este passivo estéa representado pelas Provisdes Matematicas Previdenciarias
a Longo Prazo.

e.4) Demais Obrigacdes a Longo Prazo R$ 1.686.675.419,51

251. Estas obrigacOes estdo representadas pelos precatorios, ou seja, requisicdo
de pagamento que a Fazenda Publica foi condenada em processo judicial, apos ser julgada
definitivamente procedente, ndo cabendo mais recursos. O valor acima esta composto por
Precatorios anteriores a 5/5/2000, R$ 328.882.472,48, Precatdrios de natureza alimentar —
individual, R$ 1.239.780.836,12 e Precatorios de natureza comum - Individual, R$
118.012.110,91.

f) Patrimoénio Liquido — R$ 6.808.005.788,64

Composto pelas seguintes contas:

f.1) Déficit do exercicio — R$ (825.164.890,74)

f.2) Superéavit/Déficit exercicios anteriores — R$ 7.782.607.563,17

f.3) Ajustes de exercicios anteriores — R$ (149.436.883,79)
252. Na anélise do Patrimonio Liquido constata-se que o valor registrado nessa
conta no Balanco Patrimonial de 2012 é de R$ 7.388.490.776,38%, no entanto esse mesmo
saldo foi transferido para o Balanco de 2013 pelo valor de R$ 7.782.607.563,17,
apresentando divergéncia de R$ 394.116.786,79.

253. Com relagdo a essa transcricao de saldo do Patriménio Liquido de 2012 para
0 Balanco de 2013, com divergéncia de R$ 394.116.786,79, quase sua totalidade é

34 Balanco Patrimonial — Processo n® 1826/2013, fls. 131 — Prestacdo de Contas Exercicio de 2012.
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explicada pelas novas regras do MCASP35 adotadas pelo Estado a partir do exercicio de
2013.

254. Segundo essas regras, os Restos a Pagar N&o Processados ndo séo
contabilizados no Passivo Circulante, consequentemente ndo causam impacto diminutivo
no Patriménio Liquido, ao contrario do que acontecia nos exercicios anteriores a 2013,
faziam parte do passivo circulante e portanto reduziam o Patrimonio Liquido.

255. Com a adequacdo a essas novas regras, a contabilidade do Estado reverteu
ao Patriménio Liquido a reducdo que este havia sofrido com o registro dos Restos a Pagar
N&o Processados inscritos em dezembro de 2012 no valor de R$ 336.116.025,26, e dos
Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios anteriores a 2012, no valor de R$
57.843.242,21%, totalizando R$ 393.959.267,47. Somando-se esse valor ao Patrimonio
Liquido de 2012 (7.388.490.776,38+393.959.267,47), resultaria PL de 2012 no montante
de R$ 7.782.450.043,85. Portanto, diferente do exibido no PL de 2013, R$
7.782.607.563,17, apresentado uma divergéncia de R$ 157.519,32, que conforme consta do
SIAFEM, sete®” Unidades Orcamentérias homologaram diarias concedidas em exercicios
anteriores, que deveriam ter sido registradas na conta ajustes de exercicios anteriores, mas
ao invés disso, por erro de evento, foram lancados na conta Superavit/Déficit de exercicios
anteriores, alterando indevidamente o saldo dessa conta durante o exercicio de 2013.

256. Todavia, essa irregularidade ndo mais existe, pois foi detectada pela
Contabilidade do Estado e corrigida no exercicio de 2014.

9 - RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

9.1. AVALIACAO DA GESTAO FIscAL DOS PODERES DO GOVERNO DO ESTADO DE
RONDONIA

257. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigéncia a partir de 2000, foram
estabelecidos principios, normas e mecanismos de controle e de transparéncia fiscal,
criando sistematicas que auxiliam o gestor publico no controle do equilibrio das contas
publicas, via acompanhamento bimestral e quadrimestral de execucdo dos orgcamentos
publicos.

258. Todavia, hé que se ressaltar que esses mecanismos sofreram disfuncéo, pois
os Relatorios de Gestdo Fiscal e Relatorios Resumidos de Execucdo Orgamentéria, do

35 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

36 No Anexo 1- Demonstracdo da Execucdo de Restos a Pagar ndo Processados consta o saldo de R$
78.260.181,35, do qual foi liquidado apenas R$ 20.416.939,14, restando néo liquidado R$ 57.843.242,21.

37 As 7 unidades orcamentarias que fizeram langcamentos indevidos sdo as seguintes: 02001-TC(40.378,32);
15014-FUNESBOM(-9.205,00); 17012-FES(-5.040,00); 17034-AGEVISA(-540,00); 18011-
FEPRAM(142.976,00); 22001-SEAD(-10.600,00); 24001-SEAGRI(-450,00)
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exercicio de 2013, foram republicados varias vezes, devido corre¢cdes apds 0 envio a esta
Corte de Contas, conforme se constata no Processo 1815/2013 (fls. 364, 521/522), quando
0 RGF do 3° quadrimestre e 0 RREO do 6° bimestre foram republicados em 28/4/2014,
4/8/2014 e 27/8/2014.

259. Isso implica em retrabalho para este Tribunal ao ter que analisar novamente
tais relatorios, isso sem falar que substituicdes de tais demonstrativos apds oito meses do
encerramento do exercicio faz com que 0os mesmos percam seu objeto. Além do mais nao
se pode esquecer que o Tribunal de Contas, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e
Ministério Publico, que publicaram seus relatérios no prazo legal, adotaram a receita
corrente liquida pelo valor da primeira publicacdo da RCL, sendo que posteriormente
foram republicados outros relatérios com novo valor da RCL, assim os poderes e 6rgaos
citados se basearam na RCL pelo valor de R$ 4.838.687.921,89, enquanto o executivo
considerou o valor de R$ 4.851.853.477,19.

260. Nestas contas, demonstrar-se-d0 dois destes instrumentos de apuracdo da
qualidade com que se portou o0 gestor na conducdo dos negocios do Estado e do interesse
publico envolvido, trata-se do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e do
Relatdrio de Gestdo Fiscal. Este Gltimo é extensivo aos Poderes e 6rgdos elencados no art.
20, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, 0 STF por meio da ADI 2238-5, em
agosto de 2007, suspendeu a eficicia dos artigos 56 e 57 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por isso ndo havera nas Contas ora sob apreciagdo, a emissdo de Pareceres Prévios
sobre a Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos referidos no artigo 20 da Lei Fiscal, sem
prejuizo da afericdo dos limites especificos estabelecidos no mesmo artigo em relacéo a
despesa com pessoal de cada um dos Poderes e Orgdos do Governo do Estado, os quais
serdo analisados em sintese, junto a analise dos limites de gastos com pessoal do Governo
do Estado.

261. Assim, apresenta-se a seguir as analises dos Relatérios Resumido da
Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Governo do Estado de
Rondénia.

9.1.1- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

262. A Constituicdo Federal estabelece no art. 165, 83° que o Poder Executivo
publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucdo orgcamentaria.

263. A anélise a seguir tem como fundamento principal os referidos documentos,
notadamente o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do ultimo bimestre e os
Relatdrios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos do ultimo quadrimestre, que trazem 0s
dados consolidados do exercicio, conforme consta do Processo 01815/2013.

9.1.2 - RESULTADO PRIMARIO
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264. O 8 1° do artigo 4°, da Lei Complementar n° 101/00, determina que devera
integrar o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o demonstrativo denominado “Anexo
de Metas Fiscais”, no qual “serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

265. O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias. Sua apuracdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em
execucdo pelo ente da Federacdo, onde superavits primarios, que sdo direcionados para o
pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos ndo-financeiros que ultrapassam as receitas néo-
financeiras.

266. Os Quadros a seguir demonstram o resultado primario do exercicio, bem
como a meta de resultado primario do 6° bimestre, do Governo do Estado no exercicio de
2013:

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO
PERIODO JANEIRO A DEZEMBRO 2013/BIMESTRE NOVEMBRO-

DEZEMBRO
Previsio [em2013] [em2013] [em2012]
Receitas Primarias . Arrecadadono | Arrecadado até o | Arrecadado até o
Atualizada . . .
bimestre bimestre bimestre
RECEITAS PRIMARIAS
CORRENTES (1) 6.620.285.208,37 1.093.861.262,58( 5.795.887.489.48 5.653.217.752,56
Receita Tributaria 2.830.089.542,00 451.430.660,83| 2.654.014.631,58| 2.624.021.120,87
Receita de Contribuicao 366.689.310,00 54.847.801,86 324.472.229,31 311.396.588,51
Receita Patrimonial Liquida 263.892,00 26.314,81 366.576,37 261.469,12
Transferéncias correntes 2.822.120.769,37 43392751421 2.342.112.684,50| 2.210.572.039,49
Demais receitas correntes 601.121.695,00 153.628.970,87 474.921.367,72 506.966.534,57
RECEITA DE CAPITAL (11) 927.494.546,04 30.262.419,28( 376.847.649,51 53.951.284.10
Operagdes de crédito (l11) 846.109.756,50 28.890.955,06 347.328.094,06 13.912.500,00
Amortizagdo de empréstimos (1V) 15.000,00 2.275,16 10.039,07 14.458,14
Transferéncias de capital 81.369.789,54 392.303,06 28.532.630,38 40.004.175,96
Outras receitas de capital 0 0 0 0
RECEITAS PRIMARIAS DE
81.369.789,54 392.303,06 28.532.630,38 40.004.175,96

CAPITAL (V)=(I1-111-IV-V)
RECEITA PRIMARIA TOTAL
(VID=(1 + V1) 6.701.654.997,91| 1.094.253.565,64 | 5.824.420.119,86( 5.693.221.928,52
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[em 2013] [em 2013] [em 2013] Inscritos [em 2012] [em 2012]
Despesas Primarias Dotacédo atualizada Liquidada no Liquidada até o em RPNP Liquidada até o | Inscritas em
bimestre bimestre bimestre RPNP
DESPESAS CORRENTES (M) 6.073.301.417,23| 1.229.741.849,87| 5.359.028.419,78 214.016.237,86 5.153.082.847,20( 160..206.910,16
Pessoal e enc. Sociais 3.068.853.376,59 667.521.672,33| 2.956.713.952,49 5.245.066,83( 2.799.731.310,99 8.742.326,70
Juros e enc. da divida (IX) 126.563.892,09 74.529.944,65 125.835.283,63 0| 118.724.536,08 238.633,38

Outras desp correntes

2.877.884.148,55

487.690.232,89

2.276.479.183,66 208.771.171,03

2.234.627.000,13

151.225.950,08

DESPESAS PRIMARIAS
CORRENTES (X)=(V1I-IX)

5.946.737.525,14

1.155.211.905,22

5.233.193.136,15 214.016.237,86

5.034.358.311,12

159.968.276,78

DESPESAS DE CAPITAL (XI)

1.750.211.754,30

206.528.981,43

541.718.588,55 364.345.545,67

431.441.440,60

175.909.115,10

Investimentos

1.582.307.306,13

126.637.675,39

395.423.117,79 363.852.508,29

272.264.374,94

175.752.004,42

Inversoes financeiras 21.114.268,19 0 0 0 5.000.000,00 0
Concessdo de empréstimos (XII) 4.573.627,00 0 0 0 5.000.000,00 0
ggrll)s. Tit. Cap. j& integralizado 0 0 0 0 0 0
Demais inversdes financ 16.540.641,19 0 0 0 0 0
Amortizacdo da Divida (XIV) 146.790.179,98 79.891.306,04 146.295.470,76 493.037,38( 154.177.065,66 157.110,68

DESPESAS PRIMARIAS DE
CAPITAL (XV)=(XI-X1I-XI1I-XIV)

1.598.847.947,32

126.637.675,39

395.423.117,79 363.852.508,29

272.264.374,94

175.752.004,42

Reserva de contingéncia (XV1)

126.485.035,55

0

0 0

0

0

RESERVA DO RPPS (XVII)

0

0

0 0

0

0

DESPESA PRIMARIA TOTAL
(XVID=(XEXVAEXVIEXVIT

7.672.070.508,01

1.281.849.580,61

5.628.616.253,94 577.868.746,15

5.306.622.686,06

335.720.281,20

RESULTADO PRIMARIO

-970.415.510,10

-187.596.014,97

-382.064.880,23

50.878.961,26

ANTERIORES

SALDO DE EXERCICIOS

250.233.215,67

-| 235.570.168,50

DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTER$ 1,00
Meta'(_jo Resultado_ Primario fixada no anexo de metas fiscais da LDO p/o 159.000.347,00
exercicio de referencia - INICIAL
Metar QO Resultado. Primario fixada no anexo de metas fiscais da LDO p/o 970.415.510,10
exercicio de referencia — ATUALIZADA (31/12/2013)

Fonte: Processo n°01815/2013 RREO 6° Bimestre/2013, a fl. 380/381 do Proc. 1815/2013

Quadro n® 32 - Meta do Resultado Primario — GERO —2013

META DE RESULTADO PRIMARIO (R$)

PREVISTA REALIZADA
Na LDO p/ o exercicio | Atualizada | No bimestre Até o Diferenca (B - D)
(A) (B) © bimestre (D)
159.000.347,00] -970.415.510,10] -187.596.014,97] -382.064.880,23 -588.350.629,87

Fonte: RREO GERO — Anexo VI — as fls. 380/381 do Proc. 01815/2013

267.

9.1.3 — ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO

A meta (inicial) apresentada na LDO para o exercicio de 2013 previa um

superavit de resultado priméario de R$ 159.000.347,00, consoante Anexo 6 (LRF, art. 53,
inciso II1), a fl. 381, e Anexo 14 (LRF, Art. 48), a fl. 397 do Proc. 01815/2013, nos
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bimestres posteriores, essa meta foi atualizada, encerrando o exercicio com a meta de um
déficit de resultado primério da ordem R$ 970.415.510,10.

268. Comparando-se essa meta com o resultado primario realizado ao final do
exercicio de 2013, deficitario em R$ 382.064.880,23 infere-se que o planejamento
governamental foi incoerente, pois o resultado primario deficitario apurado é muito inferior
a meta prevista atualizado, que foi um déficit de R$ 970.415.510,10. Meta essa que por
bem ndo foi alcancada. Esses comparativos mostram a discrepancia entre o realizado e o
previsto, evidenciando uma desconexdo entre a realidade (execucdo) e o planejado.

269. O déficit de resultado primario apurado com base nas receitas primarias
auferidas no valor de R$ 5.824.420.119,86 deduzida das despesas primarias na ordem de
R$ 6.206.485.000,09, resultando o déficit de resultado primario R$ 382.064.880,23 no
exercicio de 2013, indica que o Estado ndo esta gerando receitas nado-financeiras
suficientes para pagar suas despesas nao-financeira, ou seja, no exercicio de 2013, o Estado
n&o gerou receitas suficientes para pagar suas despesas normais, corriqueiras.

270. Apresenta-se a seguir o Quadro n° 33, de onde se constata a variagdo do
Resultado Primario dos exercicios de 2007 a 2013, a partir da média movel de cada
periodo.

Quadro n° 33 - Variagdo Resultado Primario — Exercicios de 2007 a 2013

R$ 1,00

ANO RESULTADO PRIMARIO MEDIA MOVEL

2007 268.557.000,00 -
2008 281.626.741,00 -
2009 196.456.481,64 248.880.074,21
2010 34.099.101,88 170.727.441,51
2011 421.212.395,73 217.255.993,08
2012 50.878.961,26 168.798.333,33
2013 -382.064.880,23 30.008.825,59

Fonte: PrestacGes de Contas do Governo do Estado, exercicios de 2007 a 2013
271. No quadro acima visualiza-se uma tendéncia de queda do resultado

primario, exceto nos exercicios de 2008 e 2011. Infere-se com base na série do quadro
supra a média movel® resultante de cada periodo trienal. Com relacdo a média mével, a
tendéncia também foi de queda, exceto no exercicio de 2011, quando cresceu de R$ 170
milhdes para R$ 217 milhdes, todavia a média movel ao longo do periodo decresceu,
principalmente no exercicio de 2013, quando despencou de R$ 169 milhdes para R$ 30
milhdes.

38 A média movel é uma representacao suave da tendéncia, uma vez que ela filtra oscilagbes menores.
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272. Esse decrescimento indica o agravamento da capacidade do Estado na
geracdo de receitas ndo-financeiras suficientes para pagar suas despesas nédo-financeira.
Embora em queda, nos exercicios de 2007 a 2012, o Estado gerou receitas suficientes para
pagar suas despesas normais, porém no exercicio de 2013 as receitas ndo foram suficientes
conforme indica o resultado primario negativo de R$ 382 milhdes.

9.1.4 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DA RECEITA

273. O Tribunal de Contas do Estado, por meio da Instrucdo Normativa n°
10/TCE-RO/03, de 20 de novembro de 2003, regulamentou a forma de acompanhamento
da Receita do Estado, definindo-se naquele instrumento normativo a metodologia do indice
de estacionalidade, o qual corresponde ao percentual de arrecadacdo mensal que aplicado
ao valor do orcamento aprovado evidencia a receita prevista de cada més.

274, Para o exercicio de 2013, mediante a aplicacdo da metodologia estabelecida
na Instrucdo Normativa retro citada, os indices de estacionalidades foram estabelecidos
pelo Poder Executivo, por meio do Decreto n° 17.490, de 17 de janeiro de 2013, o qual foi
construido a partir da base da arrecadacdo mensal do Estado nos exercicios de 2009 a
2013. Os percentuais mensais definidos pelo Decreto retro mencionado, quando aplicados
a Receita Prevista para 2013, resultaram na previsdo final de uma receita de R$
7.699.764.991,41.

275. O Corpo Instrutivo desta Corte de Contas promoveu a analise comparativa
entre a arrecadacdo mensal prevista e as arrecadacOes efetivadas, conforme se constata do
quadro abaixo:

Quadro n° 34 - Arrecadacbes Bimestrais Previstas e ArrecadacOes Efetivadas — 2013

META FISCAL DA RECEITA ACUMULADA ATE O 6° BIMES TRE (R$)
Relagéo da
receita

Receita prevista Receita realizada no Receita Saldoa realizada até o

Periodo atualizada bimestre realizada até o realizar bimestre coma

@ (b) bimestre (c) (d)=(a-c) [ receitaprevista

atualizada (e) =

(c/a) *100 (%)
1°Bimestre 7.043.631.439,83 1.020.792.255,13| 1.020.792.255,13|6.022.839.184,70 14,49
2°Bimestre 7.408.820.092,94 862.768.443,25( 1.883.560.698,38|5.525.259.394,56 2542
3°Bimestre 7.490.148.051,65 1.365.103.947,62| 3.248.664.646,00|4.241.483.405,65 43,37
4° Bimestre 7.596.896.470,15 977.823.258,42| 4.226.487.904,42|3.370.408.565,73 55,63
5° Bimestre 7.689.866.089,96 909.109.390,37| 5.135.597.294,79|2.554.268.795,17 66,78
6° Bimestre 7.699.764.991,41 1.153.927.175,71| 6.289.524.470,50|1.410.240.520,91 81,68

Fonte: RREO 1°, 2°, 3%, 4°, 5° e 6° Bimestre /Gero/ Portal Transparéncia — www.transparencia.ro.gov.br
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276. Observa-se que a receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2013, de
R$ 6.289.524.470,50, representa apenas 81,68% da previsdo atualizada para o periodo, de
R$ 7.699.764.991,41, indicando que houve uma frustracdo de arrecadacdo na ordem de
18,32%. Percentual extremamente elevado, evidenciando deficiéncia no sistema de
planejamento do Poder Executivo, mormente ao que se refere as atualizacfes bimestrais da
previsdo de arrecadagéo.

277. Desse modo ¢€ relevante recomendar aos gestores do Estado de Rond6nia,
responsaveis pelo planejamento, que adotem providéncias a fim de adequar a meta fiscal
da receita prevista a realidade do Estado, inclusive com a reprogramacao da arrecadagdo da
receita, pois entre a receita prevista e a realizada verifica-se uma enorme disparidade.

9.1.5- RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

278. A Lei Complementar n° 101/01 ndo determina limites para os gastos dos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, porém determina que 0s
beneficios previdenciarios devem indicar suas Fontes de custeio e, conforme o caso, serem
compensadas enquanto dispéndio obrigatdrio de carater continuado.

Quadro n° 35 - Receitas e Despesas Previdenciarias - 6° Bimestre/2013

RECEITAS
PREVISTAS REALIZADAS
Atéo
A .. . . Até o bimestre do
RECEITAS PREVIDENCIARIAS Inicial Atualizada No Bimestre . L.
Bimestre Exercicio
Anterior
Receitas P re“d‘(’l‘)‘mms_RPPS 452.795.578,00 452.795.578,00| 74.163.061,49| 389.532.003,31 | 453.385.686,34
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DESPESAS
DOTAGAO
DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS PREVIDENCIARIAS N _ Atéo
Inicial Atualizada ) Até o bimestre do
No Bimestre . L.
Bimestre exercicio
anterior
Despesas Pre"'(?f)”c'a”as RPPS | 452.705.578,00| 452.795.578,00| 64.787.868,11| 301.560.201,47| 272.757.746.28
Resultado Previdencigrio (I 1) 0,00 0,00] 9.375.193.38| 87.971.801,84] 180.627.940,06
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS |Rs$ 0,00

Bens e Direitos do RPPS

Periodo de Referencia

Descricao Més Anterior | Exercicio Exe_rcicio
(R$) (R$) Anterior (R$)
Caixa 0,00 0,00 0,00
Bancos Conta Movimento 41.371.665,03| 24.887.505,68| 35.048.408,79
Investimentos 863.296.231,79| 871.499.994,96 0,00
Outros Bens e Direitos 168.590,24( 1.152.264,66| 1.805.922,43

Fonte: RREO GERO — Anexo IV — Fls. 375/376 do Processo n® 1815/2013.

Receitas do RPPS

279. Impende registrar que a previsdo inicial de receitas do RPPS para o
exercicio de 2013, consoante consta no Anexo 4 (inciso Il, art. 53, da LRF, as fls.
375/376), foi de R$ 452.795.578,00, enquanto a arrecadacdo foi de R$ 389.532.003,31,
representando  86,03%%° das receitas previdenciarias previstas para o exercicio,
significando dizer que ocorreu uma frustracdo de arrecadacdo das receitas previdenciarias
(RPPS), ao final do exercicio, no valor de R$ 63.263.574,69, correspondendo a 13,97%"
das receitas previdenciarias inicialmente previstas, o que evidencia deficiéncia no sistema
de planejamento do GERO.

280. E relevante realcar que comparando o valor arrecadado do RPPS até o 6°
bimestre do exercicio anterior, de R$ 453.385.686,34, com a arrecadacdo do mesmo
perl’odo4tlem 2013, R$ 389.532.003,31, a arrecadacdo do RPPS sofreu um decréscimo de
14,08%"".

39 Memodria de calculo: (R$389.532.003,31/R$452.795.578,00)*100.
40 Memodria de calculo: (R$63.263.574,69/R$452.795.578,00)*100.
41 Memodria de calculo: [(R$389.532.003,31 — R$453.385.686,34)/R$453.385.686,34]*100.
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Despesas do RPPS

281. O valor fixado inicial para as despesas anuais com a Previdéncia foi de R$
452.795.578,00, enquanto as despesas liquidadas até o 6° bimestre/2013 totalizaram R$
301.560.201,47.

282. E relevante destacar que no comparativo com o valor das despesas
liquidadas do RPPS até o bimestre do exercicio anterior, de R$ 272.757.746,28 com a
despesa liquidada até 6° bimestre/2013, R$ 301.560.201,47, a despesa do RPPS sofreu um
acréscimo de 10,56%".

283. J4& o cotejo entre as receitas realizadas no exercicio de 2013, R$
389.532.003,31, com as despesas liquidadas do mesmo periodo, R$ 301.560.201,47,
evidenciou, sem considerarmos 0s aspectos atuariais, um Resultado Previdenciario
Superavitario de R$ 87.971.801,84 correspondendo a 22,58%* das Receitas
Previdenciarias realizadas no exercicio em exame.

9.1.6 - DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA

284. A divida fiscal liquida previdenciaria corresponde ao saldo da divida
consolidada liquida somada, quando for o caso, as receitas de privatizacdo e deduzidos dos
passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores.

Divida Fiscal Liquida do Regime Previdenciario 6° Bimestre

~ SALDO
ESPECIFICAGAC Em 31.12. 2012 (a) Em 31.10.2013 (b) | Em 31.12.2013 (c)
Divida Consolidada Previdenciaria (1) 729.473.310,19 729.473.310,19 872.767.948,06
Deducdes (11) 927.057.214,11 908.153.770,02 895.797.424,31
DCL Previdenciéria (111) = (1-11) -197.583.903,92 -178.680.459,83 -23.029.476,25
Passivos reconhecidos (1V) 0,00 0,00 0,00
DFL* Previdenciéria (V) = (111-1V) -197.583.903,92 -178.680.459,83 -23.029.476,25

Fonte: RREO GERO — Anexo 5 -, a fl. 422. Legenda: DCL=Divida Consolidada Liquida; DFL=Divida Fiscal Liquida.

285. O demonstrativo do Resultado Nominal do Regime Previdenciario (Anexo 5
do RREO - Inciso Ill, Art. 53, da LRF), referente ao 6° bimestre de 2013, a fl. 422 do
Proc. 01815/2013, apresenta saldo negativo da Divida Fiscal Liquida Previdenciaria em 31
de dezembro de 2013 na ordem de R$ 23.029.476,25, evidenciando que, ao final de 2013,
a soma do valor da Disponibilidade Bruta de Caixa, com 0s Investimentos € com 0S

42 Memoéria de calculo: [(R$301.560.201,47 — R$272.757.746,28)/R$272.757.746,28]*100.
43 Memoria de clculo: (R$ 87.971.801,84/389.532.003,31)*100=22,58%
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Demais Haveres Financeiros, deduzida dos Restos a Pagar Processados, supera 0 montante
da Divida Consolidada Previdenciaria em R$ 23.029.476,25.

286. No entanto, paira duvida sobre a real situacdo da Divida Consolidada
Previdenciéria, pois, conforme anota o analista do Processo 01815/2013 — RREO e RGF de
2013, “Em consulta ao site do Ministério da Previdéncia Social identificou-se que o
IPERON possui um “déficit atuarial” na ordem de R$ 37.748.537.732,47, consoante
documento a fl. 449 v do Proc. 01815/2013 que deveria integrar 0 montante da Divida
Consolidada Previdenciaria do 6rgdo”. Considerando que os demonstrativos apresentados
na Prestacdo de Contas do Governo do Estado ndo contemplam o déficit atuarial exposto
no site do Ministério da Previdéncia Social é oportuno os esclarecimentos do Gestor.

9.1.7- RESULTADO NOMINAL

287. Para a apuracdo do Resultado Nominal, deve-se acrescentar ao resultado
primario os valores pagos e recebidos de juros nominais junto ao sistema financeiro, o
setor privado ndo-financeiro e o resto do mundo. Deste modo, este resultado indica,
efetivamente, o montante de recursos que o setor publico necessitou captar junto ao
sistema financeiro, o setor privado e o resto do mundo para a realiza¢do de suas despesas
or¢amentarias.

288. A partir das premissas acima expostas, 0 Resultado Nominal ird medir a
evolucdo da divida fiscal liquida, sendo este, representado pela diferenca entre o saldo da
divida fiscal liquida acumulada até o final do bimestre atual em relagéo ao saldo da divida
fiscal liquida apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Assim, o Resultado Nominal
negativo é positivo, na medida em que demonstra a reducdo da divida fiscal liquida do
Periodo, enquanto que o Resultado Nominal Positivo é negativo para o Estado, pois
demonstra 0 aumento da divida fiscal liquida.

Quadro n° 36 - Apuragdo Resultado Nominal — 2013

SALDO
DIVIDA FISCAL LiQUIDA EMRREANE | oo )y apag || EON E5 DEEEI A
@ ! ©
()

Divida Consolidada (1) 2649.177.710,63| 3.660.077.976,55 4.087.041.515,47

Divida contratual intema 2.050.492.971,38 2.304.441.142.93 2.729.248.568,44
_ Precatorios  posteriores a 05/05/2000)  gog gas 799 95 727.478.036,04 1.357.792.947,03
(inclusive) vencidos e ndo pagos
DEDUCOES (1) 574.944.60956| 1.147.753.266,29 892.142.521,80
Disponibilidade de caixa bruta 702.291.128,66 1.170.752.790,30 908.791.100,26
Demais Haveres financeiros 58.837.914,60 0,00 0,00
() restos a pagar processados (BXCEtO] o0 )g) 1aa90 -22.999.524,01 -16.661.833,14
precatérios)
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(E:::)/:'z'i‘l(l:)ONSOL'DADE LIQUIDA 2.074.233.101,07| 2.512.324.710,26 3.398.601.411,59
RECEITA DE PRIVATIZACOES (1V) 0,00 0,00 0,00
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 0,00 0,00 0,00
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (VI=(llI+IV+V) | 2.074.233.101,07| 2.512.324.710,26 3.398.601.411,59
No bimestre No'periodo de
RESULTADO NOMINAL (c-b) referéncia Jan a
Dez/2013 (c-a)
Valor (R$ 1,00) 886.276.701,33 1.324.368.310,52
DISCRIM INA(;AO DA META FISCAL VALOR CORRENTE - R$ 1,00
Meta de resultado nominal no anexo de metas fiscais
L. .. -58.380.786,00

da LDO plo exercicio de referéncia (2013)

Metas de Resultado Nominal Referente ao 6° bimestre

META DE RESULTADO NOMINAL - 6° Bimestre (RS$)

PREVISTO REALIZADO
Na LDO para o exercicio No bimestre | Ate o bimestre Diferenca
A) (B) © (AC)
-58.380.786,00 438.091.609,19 |1.324.368.310,52 | 1.382.749.096,52

Fonte: Demonstrativo da divida consolidada liquida, fls. 429 do Proc. 1815/2013

289. Cabe observar inicialmente que ha uma pequena divergéncia de R$
13.254,68 no valor total das deducdes que consta pelo valor de R$ 892.142.521,80, sendo
que a mesma deveria ser de R$ 892.129.267,12, resultante do saldo de caixa R$
908.791.100,26 menos os restos a pagar R$ 16.661.833,14, todavia por ser irrisoria em
relacdo aos montantes, ndo prejudica a analise do demonstrativo.

290. Impende mencionar que a Divida Consolidada Bruta do GERO, no final do
5° bimestre de 2013, consoante 0 Anexo 5 (Inciso Ill, Art. 53, da LRF) era de R$
3.660.077.976,55, e atingiu, ao final do 6° bimestre/2013, o0 montante de
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R$4.087.041.515,47, isto é, houve uma majoracdo de 11,67%* no montante da Divida
Consolidada Bruta do GERO.

291. JA o saldo da Divida Fiscal Liquida, em 31.10.2013, era de
R$2.512.324.710,26 (dois bilhdes, quinhentos e doze milhdes, trezentos e vinte e quatro
mil, setecentos e dez reais e vinte e seis centavos), e, ao final do 6° bimestre/2013, atingiu
0 montante de R$ 3.398.601.411,59 (trés bilhdes, trezentos e noventa e oito milhdes,
seiscentos e um mil, quatrocentos e onze reais e cinquenta e nove centavos), sofrendo uma
majoracdo, em termos absolutos, de R$ 886.276.701,33 (oitocentos e oitenta e seis
milhdes, duzentos e setenta e seis mil, duzentos e setenta e seis mil e setecentos e um reais
e trinta e trés centavos), que corresponde ao Resultado Nominal obtido no ultimo bimestre
de 2013, representando uma elevacéo de 35,28%.

292. No comparativo com o saldo da Divida Fiscal Liquida existente em
31.12.2012, de R$ 2.074.233.101,07 (dois bilhdes, setenta e quatro milhGes, duzentos e
trinta e trés mil, cento e um reais e sete centavos), com o saldo final do 6° bimestre/2013,
de R$ 3.398.601.411,59 (trés bilhdes, trezentos e noventa e oito milhdes, seiscentos e um
mil, quatrocentos e onze reais e cinquenta e nove centavos), verifica-se uma elevacdo, em
termos absolutos, de R$ 1.324.368.310,52 (um bilh&o trezentos e vinte e quatro milhdes,
trezentos e sessenta e oito mil, trezentos e dez reais e cinquenta e dois centavos) que
corresponde ao resultado nominal do exercicio de 2013, representando uma majoracdo da
divida fiscal liquida de 64%™, em relagdo ao ano anterior.

293. Em termos de cumprimento de meta, é relevante notar que a meta de
resultado nominal para o exercicio de 2013, estabelecida na Lei Estadual n. 2.799
(LDO/2013), foi de —R$58.380.786,00 (cinquenta e oito milhdes, trezentos e oitenta mil,
setecentos e oitenta e seis reais). Isso significa dizer que o0 GERO definiu inicialmente que
iria diminuir o nivel do seu endividamento. Porém, o resultado efetivamente obtido no
exercicio de 2013 foi de R$ 1.324.368.310,52 (um bilhdo trezentos e vinte e quatro
milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, trezentos e dez reais e cinquenta e dois centavos)
implicando, na verdade, significativa elevagdo no nivel do endividamento publico.

294, O quadro apresentado a seguir demonstra uma sintese do comportamento da
Divida Publica do GERO no exercicio de 2013:

44 Memodria de célculo: [(R$4.087.041.515,40 — R$3.660.077.976,55)/R$3.660.077.976,55]*100.
45 Memoéria de célculo: [(R$3.398.601.411,59 /R$2.074.233.101,07)*100].
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Divida Consolidada Bruta do GERO - 2013 Divida Fiscal Liquida do GERO -2013
A B C=(B-A) [D=(C/A)*100 E F G=(F-B [H=(G/B*100
AS%'?SR SALDO ATUAL | DIFERENCA |VARIACAO % B'T"QES' AS'?:;SI%R SALDO ATUAL|DIFERENCA  |VARIACAO %
1°Bim. 2.649.177.710,63| 2.636.671.815,28 -12.505.895,35 -0,47 1°Bim. 2.074.233.101,07 |1.879.362.811,47( -194.870.289,60 -9,39
2°Bim. 2.636.671.815,28| 2.601.267.432,99 -35.404.382,29 -1,34 2°Bim. 1.879.362.811,47)1.853.447.678,68 -25.915.132,79 -1,38
3°Bim. 2.601.267.432,99( 2.931.204.612,60| 329.937.179,61 12,68 3°Bim. 1.853.447.678,68]1.663.091.894,36| -190.355.784,32 -10,27
4°Bim. 2.931.204.612,60| 3.031.919.178,97| 100.714.566,37 3,44 4°Bim. 1.663.091.894,36(1.862.553.730,49 199.461.836,13 11,99
50 Bim. 3.031.919.178,97| 3.660.077.97655 628.158.79758| 2072  |5°Bim. 1.862.553.730,49(2.512.324.710,26|  649.770.979,77 34,89
6° Bim. 3.660.077.976,55| 4.087.041.515,40| 426.963.538,85 11,67 6° Bim. 2.512.324.710,26|3.398.601.411,59 886.276.701,33 35,28
2.649.177.710,63| 4.087.041.515,40| 1.437.863.804,77 54,28 2.074.233.101,073.398.601.411,59| 1.324.368.310,52 63,85
295. Os dados do quadro supra evidenciam, ao longo do exercicio de 2013, a

progressiva deterioracdo da situacdo fiscal do GERO, implicando descumprimento das
metas estabelecida na Lei Estadual n. 2.799/2012 (LDO/2013) e elevagdo acentuada do
endividamento publico.

9.1.8 - RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 2013

296. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 54, que ao final
de cada quadrimestre sera emitido Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF — pelos titulares dos
Poderes e Orgaos referidos em seu artigo 20, devendo sua publicacdo ocorrer até trinta dias
apos o encerramento de cada quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. Os demonstrativos que devem compor o RGF estdo previsto nos artigos
48 e 55 da LRF.

Remessa, Publicacdo e Assinatura.

297. Em conformidade com as exigéncias prescritas no art. 54 da LRF c/c Inciso
IV do art. 4° da Instrugdo Normativa n° 13/2004- TCERO, o Governo do Estado
encaminhou 0 RELATORIO DE GESTAO FISCAL dos 1°, 2° e 3° quadrimestres/2013,
conforme quadro seguinte:

RGF — Poder Executivo — 1°, 2° e 3° Quadrimestres/2013.
Prazo
Periodo Meés de Referéncia para Dat_a dal SIEED O Lrizes Situacgdo
.~ | Publicacdo | Remessa Remessa
Publicacéo
1° Quadrimestre JAN/ABR-2013 30/5/2013 | 22/5/2013 | 31/5/2013 | 27/5/2013 | Regular
29 Quadrimestre MAI/AGO 2013 30/9/2013 | 27/9/2013 | 31/9/2013 | 25/9/2013 | Regular
3° Quadrimestre SET/DEZ 2013 31/1/2014 | 21/1/2014 | 31/1/2014 | 28/1/2014 | Regular

298.

A Remessa e a Publicacdo, do Relatério de Gestdo Fiscal do 1° 2° e 3°

guadrimestres do exercicio de 2013, realizaram-se nos prazos legalmente estabelecidos.
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9.19 - DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA/LRF ARTS. 20, 22 E 23

299. Cumpre salientar que o Poder Executivo ndo vem adotando a orientacéo
constante do Parecer Prévio 56-TCER/2002, no sentido de que as despesas e receitas
referentes ao imposto de renda retido dos servidores, devam ser deduzidas na apuracdo da
despesa com pessoal e na Receita Corrente Liquida.

300. Na presente analise, a despesa com pessoal, bem como a apuracdo da RCL
esta pormenorizada conforme a metodologia usada pelo Executivo Estadual, assim como,
também, pelos critérios orientadores contidos no Parecer Prévio 56/TCER/2002.

9.1.10 - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO - 3°
QUADRIMESTRE/2013

301. O exame das despesas com pessoal limitar-se-a ao 3° quadrimestre/2013,
porquanto contempla os dados consolidados dos demais quadrimestres do exercicio
financeiro de 2013.

a) Desconsiderando o Parecer Prévio 56/TCER/2002

302. A Despesa Liquida de Pessoal (DLP) corresponde ao total da despesa com
pessoal, conforme artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, excluindo-se as
despesas mencionadas no paragrafo 1°, do artigo 19, bem como as possiveis duplicidades
existentes.

303. Consta a fl. 399 o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo |, alinea
“a”, inciso I, art. 55, da LRF)*, relativo ao 3° Quadrimestre/2013, o qual consigna o
comprometimento da despesa com pessoal do GERO em relacdo a Receita Corrente
Liquida, sinteticamente como segue:

46 E relevante enfatizar que a Lei Complementar n® 101/2000 define no artigo 20, inciso I, alinea “c” limite de
49% para o Poder Executivo Estadual.

‘
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO-2013.
Desconsiderando o Parecer Prévio 56/ TCER/2002

RGF - Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”) -R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESAS RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS NAO
PROCESSADOS
(A) (B)
DESPESA BRUTA COMPESSOAL  (I) 2.555.204.387,38 5.210.740,08
Pessoal Ativo 2.268.271.730,04 419.474,29
Pessoal Inativo e Pensionistas 286.932.657,34 9.756,87
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo (artF.) 18, § 1°da LRF) 0.00 4.781.508,92
(-) Despesas Nao Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (m 299.436.156,15 58.951,96
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial 18.023.454,20 23.500,00
Despesas de BExercicios Anteriores 174.254,21 25.695,09
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 281.238.447,74 9.756,87
EIJQI;C;(fDODESH\ZEFSEA— T?)OPIIAIII) zlils_sl(l))AL AN 2.255.768.231,23 5.151.788,12
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Ill a + Il b) 2.260.920.019,35
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 4.851.853.477,19|-
% do TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL P/ FINS DE APURACAO 146601
DO LIMITE- TDP sobre aRCL (V)= [(IV/ V) * 100] ’
LIMITE MAXIMO (incisos L II e III, art. 20 da LRF) — % 49,00 N4o atingido
LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, art. 22 da LRF) — % 46,55 Ultrapassou
LIMITE DE ALERTA (§ 1° inciso II, art. 59 da LRF) — % 44,10 Ultrapassou

Fonte: Dados extraidos do Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), a fl. 399.

304.

Conforme indicam os dados acima, o0 GERO obedeceu ao inciso Il, alinea

“c”, do artigo 20 da LRF, vez que até o 3° quadrimestre de 2013 a Despesa Liquida com
Pessoal do Poder Executivo alcancou o montante de R$ 2.260.920.019,35 (dois bilhdes,
duzentos e sessenta milhdes, novecentos e vinte mil e dezenove reais e trinta e cinco
centavos), perfazendo em relacdo a RCL um percentual de 46,60%, estando dentro do
Limite Legal (49%), entretanto ultrapassando o limite Prudencial (46,55%), e,
consequentemente, também, ultrapassando o limite de Alerta (44,10%), todos definidos na
Lei Complementar Federal n® 101/2000, o que ensejou a prolacdo da Decisdo Monocratica
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n. 028/2014/GCVCS, as fls. 313/319, retificada pela Decisdo Monocratica n.
029/2014/GCVCS, de 27.3.2014, as fls. 324/325 do Proc. 1815/2013, ALERTANDO o
Poder Executivo, com fulcro no que estabelece o artigo 59, 81° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

305. Por fim, cumpre dizer que o Anexo | — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, em sua estrutura geral, foi elaborado nos termos do Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais - Portaria n°® 637/STN/2012, de 18.10.2012, que aprovou a 5%
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

b) Considerando o Parecer Prévio 56/TCER/2002

306. O IRRF, relativo ao exercicio de 2013, alcancou a importancia de R$
217.625.433,12 (duzentos e dezessete milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos
e trinta e trés reais e doze centavos), conforme evidenciado no quadro apresentado a
sequir:

VALOR DO IRRF DEDUZIDO DA DESPESA BRUTA COM PESSOAL - RGF -
EXERCICIO DE 2013

Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoal ativo (Parecer Prévio n° 56/2002- TCER)

PODER/ORGAO VALOR (R$) (ﬁ/ov)
ALE (conforme RGF — 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.
02443/2013) 7.449.792,79 | 3,42
GERO (Valor obtido por deducio)*’ 157.734.408,94 | 72,48
MPE (conforme RGF — 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.
02438/2013) 12.807.340,94| 5,89
TCE (conforme RGF — 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.
02438/2013) 6.619.320,07 | 3,04
TJ (RGF — 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n. 02240/2013) 33.014.570,38| 15,17
TOTAL 217.625.433,12 | 100,00
307. Assim, levando-se em consideracdo que o montante do IRRF tem impacto

direto na apuragdo da Receita Corrente Liquida — RCL — bem como no montante da
Despesa Liguida com Pessoal do Poder Executivo, reelaboramos o quadro abaixo, dessa
feita seguindo as diretrizes estabelecidas no Parecer Prévio 56/TCER/2002:

47 Memoria de célculo; (R$217.625.433,12 - R$59.891.024,18).
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO-2013
Considerando o Parecer Prévio 56/TCER/2002

RGF - Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”)

-R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS

(Uitimos 12 Meses)

INSCRITAS EM

DESPESAS RESTOS APAGAR
LIQUIDADAS NAO
PROCESSADOS
(A B)
DESPESA BRUTA COMPESSOAL  (I) 2.555.204.387,38 5.210.740,08
Pessoal Ativo 2.268.271.730,04 419.474,29
Pessoal Inativo e Pensionistas 286.932.657,34 9.756,87|
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de
D 0,00 4.781.508,92
terceirizagdo (art. 18, § 1°da LRF)

(-) Despesas N&o Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (m 457.170.565,09 58.951,96
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 18.023.454,20 23.500,00
Despesas de BExercicios Anteriores 174.254,21 25.695,09
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 281.238.447,74 9.756,87
IRRF Pessoal Ativo (Parecer 056/2002/TCE-RO) 157.734.408,94 -

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE

- 2.098.033.822,29 5.151.788,12

APURACAO DO LIMITE— TDP (II) = (I - IT)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (IV) = (Il a + I b) 2.103.185.610,41

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -

RECEITA CORRENTE LinJ]DA— RCL (V) 4.634.228.044,07 |-

% do TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL P/ FINS DE APURACAO 45.33|-

DO LIMITE- TDP sobre aRCL (V)= [(IV/ V) * 100] :

LIMITE MAXIMO (incisos I, I ¢ III, art. 20 da LRF) — % 49,00  Néo atingido

LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, art. 22 da LRF) — % 46,55 N&o atingido

LIMITE DE ALERTA (§ 1°, inciso II, art. 59 da LRF) — % 44,10 Ultrapassou

Fonte: Dados extraidos do Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), a fl. 399 (ajustado ao parecer 56/2002).

308.

Conforme indicam os dados acima, considerando as diretrizes estabelecidas

Parecer Prévio 56/TCER/2002, o Poder Executivo obedeceu ao inciso II, alinea “c”, do
artigo 20 da LRF, uma vez que até o 3° quadrimestre de 2013 a Despesa Liquida com
Pessoal do GERO alcangou o montante de R$ 2.103.185.610,41 (dois bilhdes, cento e trés
milhGes, cento e oitenta e cinco mil, seiscentos e dez reais e quarenta e um centavos),
perfazendo em relacdo & RCL (ajustada) um percentual de 45,38%", estando dentro do

48 Memoria de calculos: (R$2.103.185.610,41/R$4.634.228.044,07)*100.
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Limite Legal (49%) e ndo ultrapassando o limite Prudencial (46,55%), porém
ultrapassando o limite de Alerta (44,10%), todos definidos na Lei Complementar Federal
n° 101/2000.

309. Vale destacar que a emissdo do Alerta foi adotada pelo Conselheiro Relator,
conforme a Decisao n. 36/2014-Pleno, de 3.4.2014, as fls. 341/342.

9.1.11 - DESPESAS COM PESSOAL DO GERO CONSOLIDADA - 3°
QUADRIMESTRE/2013

a) Desconsiderando o Parecer Prévio 56/TCER/2002

310. A Despesa Liquida de Pessoal do Estado de Ronddnia (Poderes Executivo,
Judiciario, Legislativo, MP e TC), conforme artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, excluindo-se as despesas mencionadas no paragrafo 1° do artigo 19, bem como as
possiveis duplicidades existentes, constam as fls. 408 no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal (Anexo I, alinea “a”, inciso I, art. 55, da LRF*, relativo ao 3° Quadrimestre/2013),
0 qual consigna o comprometimento da despesa com pessoal do GERO (consolidado) em
relacdo a Receita Corrente Liquida, sinteticamente como segue:

49 E relevante enfatizar que a Lei Complementar n® 101/2000 define no artigo 19, inciso 11, o limite de 60%
para os Estados da Federac&o.
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO ESTADO DE RONDONIA —

2013 (CONSOLIDADA)

Desconsiderando o Parecer Prévio 56/TCER/2002

RGEF - Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”) -R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(UItimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESAS RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS NAO
PROCESSADOS
(A (B)
DESPESA BRUTA COMPESSOAL  (I) 3.237.952.400,23 5.254.823,70
Pessoal Ativo 2.929.826.733,12 463.557,91
Pessoal Inativo e Pensionistas 308.125.667,11 9.756,87
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacio (artr.) 18, § 1°da LRF) 0.00 4.781.508,92
(-) Despesas Nao Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (L) 392.578.717,70 65.049,62
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 23.102.283,64 6.097,66
Decorrentes de Decisdo Judicial 35.275.862,72 23.500,00
Despesas de BExercicios Anteriores 52.962.123,60 25.695,09
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 281.238.447,74 9.756,87
TOTAL DA DESPESA COW PESSOAL PARA FINS DBl pgisaiscazss| 51977400
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Ill a + Il b) 2.850.563.456,61
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 4.851.853.477,19|-
% do TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL P/ FINS DEAPURA(;AO 58 75-
DO LIMITE—- TDP sobre aRCL (VD) =[@V/V) * 100] '
LIMITE MAXIMO (incisos I, I e III, art. 20 da LRF) — % 60,00 Ndo atingido
LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, art. 22 da LRF) — % 57,00 Ultrapassou
LIMITE DE ALERTA (§ 1°, inciso II, art. 59 da LRF) — % 54,00 Ultrapassou

Fonte: Dados extraidos do Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), a fl. 408 do proc 1815/2013.

311. Conforme indicam os dados acima, o GERO obedeceu ao inciso Il, do
artigo 19 da LRF, uma vez que até o 3° quadrimestre de 2013 a Despesa Liquida com
Pessoal do GERO alcancou o montante de R$2.850.563.456,61 (dois bilhdes, oitocentos e
cinquenta milhGes, quinhentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e um centavos), perfazendo em relagdo a RCL um percentual de 58,75%, estando
dentro do Limite Legal (60%), entretanto ultrapassando o limite Prudencial (57,00%), e,
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consequentemente, também, ultrapassando o limite de Alerta (54,00%), todos definidos na
Lei Complementar Federal n° 101/2000.

312. E relevante notar que o fato da Despesa Liquida com Pessoal do GERO
(consolidada) ter ultrapassado o limite de Alerta (54%), ensejou, a emissdo de ALERTA ao
jurisdicionado, com base no paragrafo 1°, inciso Il, do artigo 59, da Lei Complementar n°
101/2000, conforme consta da Decisdo n. 36/2014-Pleno, de 3.4.2014, as fls. 341/342.

313. Por fim, cumpre dizer que o Anexo | — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, em sua estrutura geral, foi elaborado nos termos do Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais - Portaria n°® 637/STN/2012, de 18.10.2012, que aprovou a 5%
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

b)  Considerando o Parecer Prévio 56/TCER/2002

314. Inicialmente, impende registrar que o IRRF, relativo ao exercicio de 2013,
conforme j& demonstrado anteriormente, alcancou a importancia de R$217.625.433,12
(duzentos e dezessete milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e doze centavos).

315. Assim, levando-se em consideracdo que o montante do IRRF tem impacto
direto na apuracdo da Receita Corrente Liquida — RCL — bem como no montante da
Despesa Liquida com Pessoal do GERO (consolidado), reelaboramos o quadro abaixo,
dessa feita seguindo as diretrizes estabelecidas no Parecer Prévio 56/TCER/2002:
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO ESTADO DE RONDONIA —
2013 (CONSOLIDADA)

Considerando o Parecer Prévio 56/TCER/2002

RGEF - Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”) -R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Uitimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESAS RESTOS APAGAR
LIQUIDADAS NAO
PROCESSADOS
Q) B)
DESPESA BRUTA COMPESSOAL  (I) 3.237.952.400,23 5.254.823,70
Pessoal Ativo 2.929.826.733,12 463.557,91
Pessoal Inativo e Pensionistas 308.125.667,11 9.756,87
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de
o 0,00 4.781.508,92
terceirizagdo (art. 18, § 1°da LRF)

(-) Despesas Ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (m 610.204.150,82 65.049,62
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 23.102.283,64 6.097,66
Decorrentes de Decisdo Judicial 35.275.862,72 23.500,00
Despesas de BExercicios Anteriores 52.962.123,60 25.695,09
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 281.238.447,74 9.756,87
IRRF Pessoal Ativo (Parecer 056/2002/TCE-RO) 217.625.433,12 -

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE

~ 2.627.748.249,41 5.189.774,08

APURACAO DO LIMITE— TDP (II) = (I - IT)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (IV) = (Il a + I b) 2.632.938.023,49

APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -

RECEITA CORRENTE LiQUIDA —-RCL (V) 4.634.228.044,07 -

% do TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL P/ FINS DE APURACAO 56.82 i

DO LIMITE- TDP sobre aRCL (V)= [(IV/ V) * 100] ’

LIMITE MAXIMO (incisos I, I ¢ III, art. 20 da LRF) — % 60,00  Né&o atingido

LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, art. 22 da LRF) — % 57,00 N4o atingido

LIMITE DE ALERTA (§ 1°, inciso II, art. 59 da LRF) — % 54,00 Ultrapassou

Fonte: Dados extraidos do Anexo I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”), a fl. 408 (com ajustes técnicos).

316. Conforme indicam os dados acima, considerando as diretrizes estabelecidas
Parecer Prévio 56/TCER/2002, o0 GERO obedeceu ao inciso 1l, do artigo 19 da LRF, uma
vez que até o 3° quadrimestre de 2013 a Despesa Liquida com Pessoal do GERO
(consolidada) alcangou 0 montante de R$2.632.938.023,49 (dois bilhdes, seiscentos e trinta
e dois milhGes, novecentos e trinta e oito mil e vinte e trés reais e quarenta e nove

‘
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centavos), perfazendo em relacdo & RCL (ajustada) um percentual de 56,82%°, estando
dentro do Limite Legal (60%) e ndo ultrapassando o limite Prudencial (57%), porém
ultrapassando o limite de Alerta (54%), todos definidos na Lei Complementar Federal n°
101/2000.

317. Vale destacar que a emissdo do Alerta foi adotada pelo Conselheiro Relator,
conforme se observa na Decisao n. 36/2014-Pleno, de 3.4.2014, as fls. 341/342.

9.1.12 - DESPESAS COM PESSOAL INATIVOS E PENSIONISTAS
DO GERO (CONSOLIDADAS) - 3° QUADRIMESTRE/2013

318. O quadro a seguir, elaborado a partir dos dados expressos no Anexo | -
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”) dos RGFs de
cada poder/6rgdo evidencia os gastos relativos as despesas do pessoal inativos e
pensionistas do GERO, consolidadas:

VALOR DAS DESPESAS COM PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS — RGF - EXERCICIO DE
2013

PODER/ORGAO VALOR (R$) (%)
ALE (conforme RGF - 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.

02443/2013). 1.322.772,00| 0,41
GERO (RGF — 3° quadrimestre/2013, a fl. 399). 286.942.41421 | 89,43
MPE (conforme RGF - 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.

02438/2013). 946,211 0,00
TCE (conforme RGF - 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.

02584/2013). 0.888.191,39| 3,08
TJ (RGF — 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n. 02240/2013) 22.698.336,89 | 7,07
TOTAL 320.852.660,70 | 100,00

319.
inativo e pensionistas do GERO, consolidadas:

J& 0 quadro a seguir demonstra o valor das dedugdes das despesas do pessoal

VALOR DAS DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS — RGF -

EXERCICIO DE 2013

PODER/ORGAO VALOR (R$) |AV (%)
ALE (conforme RGF - 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.
02443/2013). 1.322.772,00 0,44
GERO (RGF — 3° quadrimestre/2013, a fl. 399). 281.248.204,61 93,82
MPE (conforme RGF - 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.
02438/2013), 946,211 0,00

50 Memodria de calculos: (R$2.632.938.023,49/R$4.634.228.044,07)*100.
51 AV = Anaélise vertical.

‘
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TCE (conforme RGF - 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n.

02584/2013). 9.888.191,39 3,30
TJ (RGF — 3° quadrimestre/2013 — Processo TCERO n. 02240/2013) 7.299.746,16 2,44
TOTAL 299.759.860,37 | 100,00
320. Extrai-se do Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — exercicio

de 2013, carreado aos autos a fl. 399, que o gasto com Inativos e Pensionistas do Poder
Executivo, no decorrer do exercicio, alcancou a importancia de R$281.248.204,61
(duzentos e oitenta e um milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, duzentos e quatro reais e
sessenta e um centavos), correspondente a 6,07%>° da RCL (ajustada), estando, em
principio, dentro dos limites estabelecidos em lei.

9.1.13 - DA DESPESA COM PESSOAL NOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO FINAL DO MANDATO (art. 21, LRF)**

321. O art.21 da Lei Complementar n® 101/2000 define que é nulo de pleno
direito o ato que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

322. Impende mencionar que o periodo em exame ndo coincide com os 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do Governador, razdo pela qual essa
andlise resta prejudicada, devendo ser processada apenas no ultimo quadrimestre do
exercicio de 2014.

9.1.14 - MONTANTE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM
RELACAO A RCL

323. A sequir, é apresentada a composicdo da divida consolidada liquida do
Estado, conforme informagGes contidas no RGF - anexo Il (LRF, art. 55, inciso I, alinea
“b”), referente ao 3° quadrimestre de 2013, as fls. 429/430.

52 Memodria de calculo: (R$281.248.204,61/R$4.634.228.044,07) * 100.

53 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito. (Grifamos).

Paragrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

———
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DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - 3° QUADRIMESTRE

SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2012
ESPCIFICACAO EXERCICIO ATE 1° ATE 2° ATE 3°
’ ANTERIOR | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
DIVIDA
CONSOLIDADA - | 2.649.177.710,63 2.601.267.432,99 3.031.919.178,97 4.087.041.515,47
DC (1)
in?mga contratual — |, 150 492 971,38 2.002.582.693,74 2.304.441.142,93 2.729.248 568,44
Precatorios
posteriores a
b /5/2000(nclusive) | 598:684739.25 508.684.739,25 727.478.036,04 1.357.792.947,03
vencidos e ndo pagos
DEDUCOES (11) 574.9446.609,56 747.819.754,31 1.169.365.448 48 688.440.103,88
Disponibilidade de | 7, 591 17g 66 803.666.999,93 1.201.065.625,75 908.791.100,26
caixa bruta
() Restos pagar
processados (exceto |  186.184.433,70 55.847.245,62 31.700.177,27 220.350.996,38
precatorios)
DIVIDA
CONSOLIDADA
LIQUIDA . DCL | 207423310007 1.853.447.678,68 1.862.553.730,49 3.398.601.411,59
any =1
RECEITA
CORRENTE 4.789.361.242,98 4.764.877.945,64 4.803.626.130,09 4.851.853.477,19
LIQUIDA*
(0)
Ff’cﬁ'a e EDiiE & 55,31% 54,50% 63,12% 84,24%
(0)
Ff’cdl_a DIEIL Seld & 43,31% 38,90% 38,77% 70,05%

Fonte: RGF Consolidado 2013, &s fls. 429/430.

324, A Divida Consolidada Bruta do GERO, no final do 3° quadrimestre de 2013,
consoante o Anexo II (Inciso I, alinea “b”, Art. 55, da LRF), foi de R$4.087.041.515,47
(quatro bilhdes, oitenta e sete milhdes, quarenta e um mil, quinhentos e quinze reais e
quarenta e sete centavos), que cotejado com o0 montante existente em 31.12.2012, de
R$2.649.177.710,63 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e nove milhdes, cento e setenta e
sete mil, setecentos e dez reais e sessenta e trés centavos), apura-se uma significativa
majoracdo de 54,28%> no montante da Divida Consolidada Bruta do GERO.

325. Ja o0 saldo da Divida Fiscal Liquida existente em 31.12.2013, de
R$3.398.601.411,59 (trés bilhdes, trezentos e noventa e oito milhdes, seiscentos e um mil,
quatrocentos e onze reais e cinquenta e nove centavos), quando comparada com a Divida
Fiscal Liquida existente em 31.12.2012, de R$2.074.233.101,07 (dois bilhdes, setenta e
quatro milhdes, duzentos e trinta e trés mil, cento e um reais e sete centavos), verifica-se

54 Considerada a metodologia de calculo adotada pelo GERO.
55 Memdria de célculo: [(R$4.087.041.515,47 — R$2.649.177.710,63)/R$2.649.177.710,63] *100.
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uma elevagéo, em termos absolutos de R$1.324.368.310,52 (um bilh&o, trezentos e vinte e
quatro milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, trezentos e dez reais e cinquenta e dois
centavos), representando uma majoracéo de 64%>°.

326. Nota-se que a majoracdo de 64% da divida fiscal liquida do Estado de
Ronddnia, no exercicio de 2013, foi impulsionada, conforme se observa no demonstrativo
acima, basicamente pela majoracdo da divida contratual interna (divida de longo prazo) e
dos precatérios, a primeira saltou de R$ 2.050.492.971,38 para R$ 2.729.248.568,44 € 0
segundo de R$ 598.684.739,25 para R$ 1.357.792.947,03, correspondentes aos aumentos
no periodo de R$ 678.555.597,06 e R$ 759.108.207,78, respectivamente, totalizando R$
1.437.663.804,84 que amenizado por outros fatores redundou no aumento da divida liquida
fiscal de R$ R$ 1.324.368.310,52 implicando descumprimento das metas estabelecida na
Lei Estadual n. 2.799/2012 (LDO/2013) e elevacdo acentuada do endividamento publico.

327. Ademais, cabe registrar que a divida consolidada liquida dos Estados e do
Distrito Federal terd por limite 2 vezes a sua RCL, calculada na forma do art. 2°, 8 3° da
LRF (receita de 12 meses).

328. Nessa senda, € relevante anotar que o limite da divida consolidada dos
Estados esta previsto no Art. 3° da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, de 9 de abril
de 2002, que assim dispde, in verbis:

(.

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente,
a: (Vide Resolugdo n° 20, de 2003).

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2
(duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art.
2; e (Grifamos).

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art.
2.

Paragrafo Unico. ApGs o prazo a que se refere o
caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e
Il sujeitard os entes da Federacao as disposicdes do art. 31 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

(..)

56 Memoria de célculo: [(R$3.398.601.411,59 — R$2.074.233.101,07)/R$2.074.233.101,07]*100.
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329. No presente caso, observa-se que, ao final do exercicio de 2013, o
percentual da Divida Consolidade Liquida (DCL) em relagdo a Receita Corrente Liquida
(RCL) é de 70,05%°’, estando, portanto, dentro do limite legal.

330. Desse modo, ndo € necessario a emissdo do alerta previsto no § 1°, inciso
111, do art. 59, da LRF.

9.1.15- GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

331. A garantia corresponde ao compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual, assumido por ente da federacdo ou entidade a ele vinculada esta
condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia
a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear, relativamente a suas obrigacoes
junto ao garantidor e as entidades por este controladas.

332. Segundo o art. 9° da Resolugdo do Senado n° 43/2001, que dispbe sobre as
operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizacdo, e da outras
providéncias, o limite para concessdo de garantias estabelecido para os Estado é de 22%
(vinte e dois por cento) da receita corrente liquida. Veja-se a literalidade do dispositivo
mencionado, in verbis:

(.)

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera
exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art. 4°. (Grifamos).

(.)

333. Compulsando o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias apresentado
pelo Governo do Estado, as fls. 411, verifica-se que no decorrer do exercicio de 2013 ndo
houve garantias/contragarantias vinculadas a operacfes financeiras ou contratuais
concedidas.

9.1.16 - OPERACOES DE CREDITO

334. A contratagdo de operacGes de crédito por Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluindo suas Autarquias, FundacGes e Empresas Estatais Dependentes
subordina-se as normas da Lei Complementar n°® 101/00 e as Resolu¢des do Senado
Federal n° 40 e 43, de 2001.

335. Em anélise ao Demonstrativo as fls. 412, corroborado no Demonstrativo as
fls. 431, verifica-se que no decorrer do exercicio de 2013 o Governo do Estado de
Rondonia realizou operacées de crédito no montante de R$ 347.328.094,06 (trezentos e
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quarenta e sete milhdes, trezentos e vinte e oito mil e noventa e quatro reais e seis
centavos), correspondendo 7,16%°" da Receita Corrente Liquida — RCL, restando, em
principio, cumprido o que estabelece o inciso I, do Art. 7° da Resolucédo do Senado Federal
n. 43/2001, que assim dispde, in verbis:

(.-)

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites:

| - 0 montante global das operacdes realizadas em
um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis
por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°
(Grifamos).

Il - o comprometimento anual com amortizaces,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos
a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

(..)

336. Quanto ao art. Art.167, I, da CF que veda a realizacdo de receitas de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, a analise disposta
no item 4.3 do relatorio de gestdo fiscal (Proc. 1815/2013) atesta que “regra de ouro” foi
cumprida, conforme consta as fls 289-v, nos seguintes termos:

“Assim, a diferenga aritmética das receitas realizadas de R$
347.328.094,06 e o saldo das despesas de capital executadas de R$
906.064.134,22, referente a programacdo dessa operacdo de
crédito, resulta no Resultado para a apuracdo da Regra de Ouro
de R$ -558.746.040,16. Dessa forma o resultado negativo
representa o cumprimento do dispositivo...”

9.1.17 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA

337. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa € parte integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal e visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, cujo limite, no altimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira, € a disponibilidade de caixa liquida por
vinculacdo de recursos. A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos

57 Memoria de calculo: (R$347.328.094,06/R$4.851.853.477,19)*100.
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vinculados permite que se avalie a inscricdo em RP ndo processados também de forma
individualizada. Apds a demonstragdo do célculo da disponibilidade de caixa para cada
uma das vinculacGes existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa para 0s
recursos ndo vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o calculo da Disponibilidade
de Caixa do ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando se o ente possui liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros.

338. Na forma do inciso Ill do art. 55 da LRF, a fl. 413 do Proc. 1815/13, o
gestor demonstrou a disponibilidade de caixa ao final do ultimo quadrimestre do
exercicio/2013, conforme a seguir:

DISPONIBILIDA ~ DISPONIBILIDADE
DESTINACAO DE RECURSOS DE DE CAIXA Fﬁiﬁfgggsb) DE CAIXA LIQUIDA
BRUTA (a) ©=(@a-b)
0116 CONTRAPARTIDA DO ESTADO 5.640.059,58 1.577.119,38 4,062.940,20
" 0118 RECURSOS ORDINARIOS FUNDEB -10.028.466,88 17.168.347,60 -27.196.814,48
" 0119 RECUROS COM CONTIGENCIAMENTO ESPECIAL 0,00 0,00
" 0201 COTA PARTEFUJU 82.249.676,21 935.505,37 81.314.170,84
" 0202 COTA PARTEFUNRESPOL 1.244.870,67 1.244.870,67
" 0203 COTA PARTE FURESPOM 795.405,23 795.405,23
[ 0205 COTA PARTEFEPRAM 622.365,74 39.952,86 582.412,88
[ 0208 COTA PARTE SALARIO EDUCACAO 0 - 0,00
" 0226 COTA PARTEFUNESBOM 7.361.066,88 179.782,84 7.181.284,04
" 0227 COTA PARTEFUNDIMPER 1.845.290,64 7.384,89 1.837.905,75
" 0228 COTA PARTE-FITHA 108.194.970,15 13.737.586,97 94.457.383,18
" 0229 COTA PARTECIDE 5.372.277,84 5.372.277,84
r
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS P/
3240 L TIDADES 122308114,5 27.378.797,50 94.929.316,99
" 0230 COTA PARTEFUNDEP 0 0,00
r
3243 RECURSOS CONVENIADOS DIRETAMENTE ADM 2.058.332,55 170.397,09 1.887.935,46
INDIRETA
r S =
CONVENIOS E OUTRAS  TRANSFERENCIAS
3112 ceperals 0 0,00
r ]
TRANSF. FINANC. DA UNIAO PARA DESPORTO LFI
3120 go615.08 0 0,00
[ 3208 COTA PARTESALARIO EDUCACAO 64.545,68 - 64.545,68
" 3209 SISTEMA UNICO DE SAUDE 83.629.476,36 1.468.122,14 82.161.354,22
r S =
3217 CONVENIOS B OUTRAS ~ TRANSFERENCIAS 136.600.708,39 3.319.205,40 133.281.502,99
FEDERAIS
" 3215 OPERACOES DE CREDITO INTERNA E EXTERNA 92.992.636,11 26.899.997,15 66.092.638,96
r ~
3920  TRANSF. FINANC. DA UNIAO PARA DESPORTO LEI 2.679.060,96 53322000 214534087
90615-98
" 3221 COTA PARTEFES 227.253,35 227.253,35
r
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
3222 ica CAO 19.262.963,03 42.041,67 19.220.921,36
" 3223 FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 3.339.637,94 4,051,35 3.335.586,59)
TOTAL DERECURSOS VINCULADOS (1) 666.460.244,92  93.461.512,30 572.998.732,62
—
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" 0100 ORDINARIOS 242.330.855,34 314.205.344,52 -71.874.489,18
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 242.330.855,34  314.205.344,52 -71.874.489,18
TOTAL (1) =(1+11) 908.791.100,26  407.666.856,82 501.124.243,44
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES 24.887.505,68 27.928.089,44 -3.040.583,76

Fonte: Anexo 5 (LRF, art.55, inciso III, alinea “a”), a fl. 413

330. O demonstrativo evidenciou que a disponibilidade de caixa dos recursos
vinculados foi de R$572.998.732,62 (quinhentos e setenta e dois milhdes, novecentos e
noventa e oito mil, setecentos e trinta e dois reais e sessenta e dois centavos).

340. Quanto a Disponibilidade de Caixa dos Recursos ndo Vinculados, verifica-
se que é deficitaria em R$71.874.489,18 (setenta e um milhdes, oitocentos e setenta e
quatro mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e dezoito centavos).

341. De igual modo, a Disponibilidade de Caixa dos Recursos Vinculados ao
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores é deficitaria em R$3.040.583,76 (trés
milhdes, quarenta mil, quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e seis centavos).

342. Desse modo, o total da Disponibilidade Liquida de Caixa do GERO, antes
da Inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados, é de R$498.083.659,68 (quatrocentos e
noventa e oito milhdes, oitenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e sessenta e
oito centavos), conforme revela o documento a fl. 415 do Proc. 1815/13.

343. Enquanto que o valor dos Restos a Pagar Empenhados e ndo Liquidados,
consoante documento a fl. 415, é de R$578.361.783,53 (quinhentos e setenta e oito
milhdes, trezentos e sessenta e um mil, setecentos e oitenta e trés reais e cinquenta e trés
centavos).

344, Com isso, apura-se um déficit total de disponibilidades financeiras de R$
80.278.123,82 (oitenta milhdes, duzentos e setenta e oito mil, cento e vinte e trés reais e
oitenta e dois centavos), que, em principio, implica descumprimento ao principio do
equilibrio das contas publica, insculpido no paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

345. Por fim, convém salientar que a Gestdo Fiscal do Governo do Estado do
exercicio de 2013 foi tratada no Processo 1815/2013/TCER, a qual foi apreciada no
Plenério desta Corte no dia 4 de dezembro de 2014, referente ao Relatorio Resumido de
Execugdo Orgamentéria (1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (1°,
2° e 3° quadrimestres), sendo proferida a seguinte decisdo, mediante acordao n°® 365/2014-
PLENO néao atendeu aos pressupostos na LRF, conforme segue:
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I. Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Estado de Rondonia,
relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade dos Senhores CONFUCIO
AIRES MOURA - na qualidade de Governador do Estado e GILVAN RAMOS
DE ALMEIDA — na qualidade de Secretario de Estado de Financas, NAO
ATENDE aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n° 101/2000,
em razdo de:

a) desrespeito ao principio da transparéncia — em virtude da auséncia de
confiabilidade dos demonstrativos contébeis apresentados, resultando em
inimeras republicacBes e ao principio do equilibrio das contas publicas — em
razdo da superavaliacdo da arrecadacdo de receitas em relacdo a efetivamente
arrecadada (81,68%), a qual sofreu alteracfes no decorrer do exercicio sob exame;
b) deficiéncia da execucdo orcamentaria em face ao planejamento efetivo ao
resultado primario previsto na LDO (R$159.000.347,00), divergentemente ao
atingido na Gestdo Fiscal (resultado negativo de R$382.064.880,23);

c) ndo atingimento da meta do Resultado Nominal, estabelecida pela Lei n°
2.799/2012 (LDO/2013) que seria uma reducdo da divida consolidada liquida de
R$ 58.380.786,00, sendo que contrariando a meta estabelecida o endividamento
sofreu uma elevacdo de R$1.324.368.310,52, fazendo com que a DCL alcancasse
0 montante de R$ 3.398.601.411,59, ao final do exercicio de 2013, representando
aproximadamente 63,85% em relacdo ao saldo existente em 31.12.2012.

346. Em decorréncia da decisdo acima, proferida no Processo 1815/2013, o
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza advertiu o Governador e fez
determinacfes aos gestores da area de planejamento e financas e contabilidade, abaixo
descritas:

Il - Admoestar ao Excelentissimo Senhor CONFUCIO AIRES MOURA -
Governador do Estado de Rondobnia, para que exija a adogdo das seguintes
medidas:

a) Dos Gestores responsaveis pelo planejamento e pela execucdo orcamentaria,
que:

a.1) nos exercicios financeiros subsequentes, adotem providéncias a fim de
adequar a meta fiscal da receita prevista a realidade do estado, sobretudo em
relacdo a reprogramacéo da previsdo de arrecadacdo da receita, pois, no exercicio
de 2013, entre a receita prevista atualizada e a receita efetivamente realizada,
constatou-se uma enorme disparidade;

a.2) nos exercicios financeiros futuros, aprimorem o sistema de planejamento,
estabelecendo metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio,
envidem esforgos necessarios para assegurar o cumprimento de tais metas;

a.3) procure cumprir as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO, evitando com isso a acentuada elevacdo do endividamento publico.

‘
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b) Da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia, que:

b.1) bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine e emita
relatorio técnico sobre o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e sobre o
Relatorio de Gestdo Fiscal, mormente sobre as deducdes realizadas na despesa
bruta com pessoal, aferindo a legalidade e a legitimidade de cada parcela deduzida
do computo para apuragdo da despesa liquida com pessoal, para fins de afericdo
dos limites legais; e, inclusive, quando se referir ao RGF do dltimo quadrimestre
da gestdo do Governador, se manifeste técnica e fundamentadamente sobre o
atendimento do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

11 - Determinar ao Senhor GILVAN RAMOS DE ALMEIDA - Secretario de
Estado de Financas; ao Senhor JOSE CARLOS DA SILVEIRA — Superintendente
de Contabilidade; e, a0 Senhor LEONOR SCHARAMMEL - Controlador Geral
do Estado, que antes da publicacdo e envio a esta e. Corte de Contas do Relatorio
da Receita Corrente Liquida, do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e
do Relatorio de Gestdo Fiscal, promovam melhores, tempestivos e fidedignos
controles dos dados na busca de se evitar a geracdo de informac6es incompletas
para o proprio Governo, para a accountability social e para os Orgdos de Controle,
com vistas a uma aperfeicoada simetria e precisdo dos dados e informagdes
divulgados por parte do Poder Executivo do Estado, com fundamentos
estabelecidos no art. 1° 81°, da Lei n°® 101/00 c/c a Lei n® 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacéo;

IV - Determinar ao Senhor JOSE CARLOS DA SILVEIRA — Superintendente
de Contabilidade do Estado de Rondénia, que adote:

a) as diretrizes estabelecidas no PARECER PREVIO n° 07/2007 — PLENO, de
14.6.2007, passando a inscrever em restos a pagar nao-processados somente as
despesas cujas obrigagdes contratuais encontram-se, em 31 de dezembro, com a
parcela ainda no prazo de execugdo ou que, apesar de cumpridas, ainda néo
tenham recebido o aceite da administracéo; e,

b) pratique as retificacbes da receita (parcela da participacdo dos Municipios nas
receitas tributarias do Estado), evitando-se o tratamento como despesa (e.g.,
empenhamento de receita).

9.1.18 - DESPESA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS (ART. 20 DA
LRF)

347. A Lei Fiscal, em seu artigo 19, inciso I, estabeleceu para 0 ambito Estadual
o limite m&ximo de gastos com pessoal, ativo e inativo da administragdo direta e indireta, 0
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qual ndo devera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida® de cada ente Estadual. O
artigo 20, inciso II, alineas “a”, “b”, “c” e “d” por sua vez definiu a distribuicdo deste
percentual aos Orgdos do Estado da seguinte maneira: 3% para o Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas; 6% para o Poder Judiciario; 2% para o Ministério Pablico e
49% para o Poder Executivo.

Quadro n° 37 - Despesa com Pessoal do Governo do Estado de Rondonia- 2013

. Gasto efetivado

Gasto efetivado - _ considerando
Discriminacao desconsiderando o % RCL % RCL

Parecer Prévio 56/2002 9 I_Darecer

Prévio 56/2002
Tribunal de Justica 279.218.497,20 5,77% 246.203.926,82| 5,09%
Ministério Publico 100.603.341,61 2,08% 87.796.000,67 | 1,81%
Assembleia Legislativa 88.920.835,35 1,84% 81.471.042,56| 1,68%
Tribunal de Contas 50.007.305,92 1,03% 43.387.985,85| 0,90%
ges'?' de Pessoal dos Poderes e 518.749.98008| 10,72 458.858.955,90 | 9,48%

rgaos

Executivo 2.260.920.019,35| 46,60% 2.103.185.610,41 | 45,38%
ESTADO 2.850.563.456,61| 58,75% | 2.632.938.023,49 | 56,82%

FONTE: Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderes e Orgéos

Nota explicativa: a primeira RCL apurado pelo Governo do Estado foi de R$ 4.838.687.921,89 que deduzida do Imposto
de Renda Retido na Fonte no valor de R$ 217.625.433,12, resulta na RCL, considerando o Parecer Prévio 56/TCE/2002, de
R$ 4.621.062.488,77 utilizado como base de calculo pelo TJ, TC, MP e ALE.

348. Antes de qualquer andlise dos dados acima, é necessario alertar que ha
inconsisténcia dos dados devido as alteracdes da Receita Corrente Liquida do Estado,
primeiramente a RCL apurada foi R$ 4.838.687.921,89, valor este adotado nos Relatérios
de Gestéo Fiscal do TJ, MP, ALE e TC, posteriormente, 0 Governo do Estado republicou
nova RCL no valor de R$ 4.851.853.477,19. Este foi o valor considerado pelo Poder
Executivo, implicando na republicacdo dos seus relatrios de gestdo. Assim, os Orgéos e
Poderes Judiciario e Legislativo que cumpriram a LRF, publicando seus relatérios de
gestdo fiscal dentro do prazo, adotaram como base de calculo uma RCL menor do que
aquela praticada pelo Poder Executivo, que republicou seus relatdrios ja considerando uma
nova RCL e inclusive alterando o valor da despesa com pessoal, publicada anteriormente.
Esta situacdo gerou as inconsisténcias do quadro acima.

349. De qualquer forma, sem considerar o Parecer Prévio n° 56/TCER/2002, os
gastos com pessoal do Governo do Estado de Ronddnia, no valor de R$ 2.850.563.456,61
(dois bilhdes oitocentos e cinquenta milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, quatrocentos
e cinguenta e seis reais e sessenta e um centavos) representa 58,75% da RCL(R$
4.851.853.477,19), contemplando as despesas com pessoal dos Poderes e 6rgdos do Estado

58 Receita Corrente Liquida é a soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sendo deduzidos, para o Estados as parcelas
entregues aos Municipios por determinacgdo Constitucional.
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e estd 1,25 pontos percentuais abaixo do limite maximo definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que é de 60%.

10 - GASTOS COM A EDUCACAO

10.1 - BASE DE CALCULO DOS 25% DA EDUCACAO

350. O artigo 212 da Constituicdo da Republica determina ao Estado aplicar na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco inteiros por cento), no
minimo, das receitas de impostos proprios e das transferéncias constitucionais, conforme in

verbis:
Art. 212 - A Unido aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)
351. O Estado de Rondo6nia arrecadou, no Exercicio 2013, os valores

relativamente aos impostos previstos nos artigos 157 I, 158 Il e IV, e 155 I, da
Constituicdo da Republica, bem como recebeu transferéncias da Unido, sobre os quais
incide a norma constitucional supracitada.

352. O percentual de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) também incide nas
receitas arrecadadas decorrente da Divida Ativa e dos Juros de Mora por atraso no
pagamento, em relacdo a esses tributos®®.

353. Das receitas constitucionalmente previstas sdo deduzidas as parcelas
destinadas aos Municipios do Estado, assim descritas:

(1) Sobre o valor total arrecadado pelo ICMS, incluindo as receitas de sua Divida
Ativa, foram extraidos os 25% previstos no art. 158, 1V, da CF, resultando a base de
calculo acima demonstrada;

(2) Sobre o valor total arrecadado pelo IPVA, incluindo as receitas de sua Divida Ativa,
foram extraidos os 50% previstos no art. 158, Ill, da CF, resultando a base de céalculo
acima demonstrada;

(3) Sobre as Transferéncias Federais do IPI ao Estado de Rond6nia, foram extraidos 0s
25% previstos no art. 159, 8§ 3.2, da CF, resultando na base de célculo demonstrada.

354. O Quadro 1, a seguir demonstra as receitas arrecadadas e a apuracao da base
de célculo:

59 Artigo 3°, inciso I, Instru¢cdo Normativa n.° 22/2007-TCERO.

‘
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I - Demonstrativo das Receitas Destinadas a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino Bésico - (art. 212 da CF e art. 3°, I, da IN 22/2007/TCERO).

CONTA CONTA VALORES 2013
ANEXO 10 EBALANCEI‘EE RECEITAS (R$) (%)
!  Imposttos Proprios
1.1.1.3.00.00 24.1.1.3.1.01.01 §(+) ICMS (art. 158, 1V, CF e “d” da IN) 2.669.575.227,83
54.4.2.4.1.01.01 §(+) Multa - ICMS 36.889.534,55
54.4.2.4.1.01.02 §(+) Juros de Mora - ICMS 8.569.190,35
1.9.3.1.15.00 | §(+) Divida Ativa - ICMS 30.674.803,86
54.4.2.4.1.46.01 {(+) Multa - Divida Ativa - ICMS 1.269.357,69
54.4.2.4.1.46.02 §(+) Juros de Mora - Divida Ativa - ICMS 3.324.470,93
§(=) ICMS Total 2.750.302.585,21
5(—) Transferéncias para Municipios (25%) (1) -687.575.646,30;  -25%
! i(:) ICMS para Aplicagdo na Educacéo 2.062.726.938,91
1.1.1.2.05.00 14.1.1.2.1.03.00 §(+) IPVA (art. 158, I1I, CF ¢ “b” da IN) 112.300.002,69
54.4.2.4.1.02.01 §(+) Multa - IPVA 6.909.983,46
;4.4.2.4.1.02.02 §(+) Juros de Mora - IPVA 5.410.703,34
1.9.3.1.14.00 §(+) Divida Ativa do IPVA 5.012.504,82
54.4.2.4.1.47.01 §(+) Multa - Divida Ativa - IPVA 504.493,70
;4.4.2.4.1.47.02 §(+) Juros de Mora - Divida Ativa - IPVA 928.056,02
’ (=) IPVA Total 131.065.744,03
E(-) Transferéncias para Municipios (50%) (2) -65.532.872,02;  -50%
i E(:) IPVA para Aplicagdo na Educagéo 65.532.872,02
11120431 141.1.2.1.02.03 IRRF (art. 157, 1, CF e “a” da IN) 217.716.921,88
1.1.1.2.07.00 14.1.1.2.1.0400 {ITCMD (art. 155, 1, CF ¢ “c” da IN) 5.485.193,00
54.4.2.4.1.03.01 §(+) Multa - ITCMD 373.765,81
54.4.2.4.1.03.02 §(+) Juros de Mora - ITCMD 53.048,30
| (+) Divida Ativa - ITCMD
(=) ITCMD Total 5.912.007,11
| ETransferenuas Federais :
17210112 452030103 ICI\?)ta Parte IPI (art. 159, 11, 33" da CF e ™" da 8.024.14187
( ) Transferéncias para Municipios (25%) (3) -2.006.035,47; -25%
E(-) IP1 para Aplicacéo na Educacgéo : 6.018.106,40
17210101 (452030102 C:tad:;%e FPE(art. 159, 1, letra “a”, da CFe‘ 1.873.550.204,57{
54.5.2.0.3.01.04 'IfMSS 7’;23;3;:;;6‘”‘1' r) - Transf. Financ. 3.647.328,73)
! {Cota-Parte IOF Imposto Sobre o Ouro art
17.21.01.32 54.5.2.0.3.01.08 153,§ 5%, Te “gda ES) ( : 151.046,33I
gTotaI da Receita Geral (Base de Calculo para 423525542595 100%
tAplicacdo na Educacgao) :
EVanr Devido para Aplicacéo na Educacéo 1.058.813.856,49] 25%

Fonte: 1) Governo do Estado de Rondonia: Balancete Geral do Estado — Dezembro de 2013, fls. 3656/3676;

2) Governo do Estado de Rond6nia: Anexo 10 - Lei Federal 4.320/1964, fls. 3730/3732.

‘
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355. A Base de Célculo para a Aplicacdo Minima de Recursos de Impostos e
Transferéncias na Educacdo tem montante de R$ 4.235.255.425,95 (quatro bilhdes,
duzentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais e noventa e cinco centavos), logo, o valor minimo a ser aplicado na educacao
(25%) equivale a R$ 1.058.813.856,49 (um bilhdo, cinquenta e oito milhdes, oitocentos e
treze mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e quarenta e nove centavos).

10.2 — DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

356. Conforme notas explicativas contidas no Quadro Il - Despesas com a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, efetivamente realizadas pela SEDUC no
exercicio de 2013, foram descontados: os Restos a Pagar (Fonte 0118-FUNDEB) néo
pagos até 31/03/2014, conforme determina o artigo 6.°, §2.°, da IN 22/TCE/2007.

Il - Demonstrativo das Despesas com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

% i VALORES 2013
DESCRICAO :
¢ (RS)
1 - Contribui¢io Contabilizada ao FUNDEB (1.1 +1.2) 806.181.287,07
1.1 - Valores Realizados pelo Recebimento (cta. contabil 8.2.4.6.2.00.00) 599.146.562,89
1.2 — Recursos a Receber do FUNDEB (perda) (cta. contabil 8.2.4.6.1.00.00) 207.034.724,18
2 — Despesas da Unidade pagas no exercicio, excluido o FUNDEB e Fontes 3208, 3212, 3215 e 3222 (Anexo I, IN: 146,548 225 84
22/2007/TCERO) H o
2.1 - Empenhos diretos na Unidade Gestora (Fontes 0100 e 0116) 145.258.192,03
2.2 - Recursos sob a Supervisdo da SEFIN - Caminhos da Escola 1.290.033,81,
3 — Despesas inscritas em Restos a Pagar Pagas com recursos proprios vinculados & Manuteng&o e Desenvolvimento; 3207912
do Ensino — excluido 0o FUNDEB (Anexo IV, IN 22/2007/TCERO) | ) '
4 — Despesas inscritas em Restos a Pagar Pagas com recursos proprios arrecadados no exercicio subseqiiente — 0
excluido o FUNDEB (Anexo V, IN 22/2007/TCERO) ;
5 - Despesas inscritas em Restos a Pagar com recursos préprios vinculados & Manutengéo e Desenvolvimento do} 7.481.537 89
Ensino — excluido o FUNDEB (Anexo VI, IN 022/TCER-2007), até o limite das disponibilidades financeiras. i ) T
5.1 - Restos a Pagar Processados (fonte 0100) 3.743.863,23
5.2 — Restos a Pagar Nao Processados (fonte 0100) 11.354.707,21]
5.3 - Restos a Pagar N&o Processados (fonte 0116)
5.4 — Dedugdo RP Nao Pagos até 31/3/2014, conforme artigo 6°, § 2°, IN 22/2007/TCER/2007 -7.623.382,55]
6 — Total das Despesas (itens 1+2+3+4+5) 960.243.129,92
7 -Recursos disponibilizados pelo FUNDEB e néo aplicados dentro do exercicio ou no 1° trimestre do exercicio;
N H -20.906.406,34
subsequente. H
7.1 - Restos a Pagar (Fonte 0118) -26.657.254,96)
7.2 - Restos a Pagar Pagos até 31/03/2014 5.750.848,62
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8 - Total das Despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Simula n®. 206/99 e Instrug&o Normativa n°. 22/TCER

2007. (itens 6-7) 939.336.723,58

8 - Total Geral das Receitas de Impostos + Transferéncias 4.235.255.425,95

9 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos + transferéncias constitucionais, art. 212 da

22,18%
Constitui¢do Federal (valor total da despesa considerada (TD/RI =% aplicacéo) (item 7 dividido pelo item 8). 18%

10 - Valor Minimo (25% das Receitas de Impostos + Transferéncias) a ser aplicado na Manutencdo e

Desenwlvimento do Ensino (vide item 5.1) 1.058.813.856,49

Notas: Itens 1.1 e 1.2 — valores extraidos das contas contabeis 8.2.4.6.2.00.00 e 8.2.4.6.1.00.00, respectivamente,
Balancete de Dezembro 2013, Governo do Estado de Rond6nia, emitido em 31 de marco de 2014, fl. 020;
Item 2.1 — Anexo III da IN 22/2007/TCERO, fls. 3411/3428, Fontes: 0100 ¢ 0116;
Item 2.2 — Caminhos da Escola, item 5.2.4.
Item 3 — Anexo IV da IN 22/2007, fl. 3429.
Iltem4 - Anexo V da IN 22/2007, fl. 3430.
Item 5 — Anexo VI da IN 22/2007 (documento ndo apresentado).
Item 7.1 — Situacdo de Empenhos (Fonte 0118), fls. 3768/3780.
Item 7.2 - Restos a Pagar Pagos até 31/03/2014 (Fonte 0118), fls. 3740/3741.

Subtracéo dos valores pagos por meio de Fontes Adicionais (item 2, Quadro I1)

357. Com a exclusdo das despesas custeadas pela Fonte 0118-FUNDEB e outras
fontes de recursos federais, a saber, Fontes 3208, 3212, 3215 e 3222, consideramos apenas
0 montante de R$ 145.258.192,03 (cento e quarenta e cinco milhdes, duzentos e cinquenta
e oito mil, cento e noventa e dois reais e trés centavos) como despesas empenhadas e pagas
diretamente pela Unidade Gestora SEDUC, classificadas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (item 2.1 do Quadro I1).

Despesas inscritas em Restos a Pagar Pagas com recursos proprios vinculados a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

358. Foram considerados os pagamentos de Restos a Pagar, inscritos em
exercicios anteriores, com recursos proprios, conforme demonstrado no Anexo IV, IN
22/2007/TCEROQ), como despesas do exercicio de 2013, no montante de R$ 32.079,12
(trinta e dois mil e setenta e nove reais e doze centavos).

Subtracdo dos valores relativos a recursos do FUNDEB né&o aplicados (item 7,
Quadro I1)

3509. Conforme descrito no Item 7 do Quadro Il, foi considerado, como recurso
do FUNDEB néo aplicado, o montante de R$ 20.906.406,34 (vinte milhdes, novecentos e
seis mil, quatrocentos e seis reais e trinta e quatro centavos).

360. Tal saldo foi apurado em funcédo da diferenca entre o valor registrado em
Restos a Pagar, de R$ 26.657.254,96 (vinte e seis milhdes, seiscentos e cingquenta e sete
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mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos) e 0 montante dos
pagamentos realizados sobre estas despesas empenhadas em 2013, até a data de 31 de
marco de 2014, de R$ 5.750.848,62 (cinco milhGes, setecentos e cinquenta mil, oitocentos
e quarenta e oito reais e sessenta e dois centavos).

Despesas da Educacéo Supervisionadas pela SEFIN

361. N&o consta nos autos mengdo alguma sobre pagamentos realizados em
amortizacdo ao financiamento FINAME/BNDES para a SEDUC, supervisionado pela
SEFIN, através do Proc. Adm. 1401/0175/2010 - Caminhos da Escola.

362. O contrato de financiamento supracitado, celebrado em 30 de marco de
2010 para a aquisicdo de 200 (duzentos) 6nibus com o valor de R$ 40.600.000,00
(quarenta milhGes e seiscentos mil reais), teve as condicOGes de liberagcdo dos recursos,
capitalizacdo, parcelamento e pagamento das prestacdes, conforme o modelo
BNDES/FINAME, ou seja, custeado com recursos do BNDES e repasse pelo Banco do
Brasil como agente financeiro diretamente ao fornecedor. Os recursos foram financiados
com spread de 4% ao ano acrescido da taxa TJLP vigente no periodo (6% ao ano), com
parcelamento de 66 prestacGes e caréncia sobre os primeiros 06 meses.

363. Contudo, nos demonstrativos do Balanco Geral do Estado de Rond6nia,
consta no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada, o registro do pagamento de
amortizacdo e juros correlatos a Caminhos da Escola, no montante de R$ 1.290.033,81 (um
milhdo, duzentos e noventa mil e trinta e trés reais e oitenta e um centavos), a fl. 3796.

364. Em consulta ao SIAFEM, verificamos um conjunto de Notas de
Lancamento que descrevem a baixa de valores correlatos a amortizacdo e juros, as fls.
3797/3804, compiladas no quadro a seguir:

NOTADELANGAMENTO |  AMORTIZAGAO JUROS TOTAL
2013NL00062 | RS 171.756,08 . RS 171.756,08
o13NLoo0ss U URG 4953630]  R$49536,30
2013NL00128 | RS 85.878,04 . RS 85.878,04
oo1aNLoo1z0 T Re2194687F  R§ 2194687
2013NL00162 g RS 85.878,04 RS 23.667,39} RS 109.545,43
2013NL00218  § Re8587804]  R$2228223;  R$108.16027
2013NL01838 RS 85.878,04 RS 23.838,18} RS 109.716,22
2013NL01841 RS 85.878,04 RS 19.636,67} R$ 105.514,71
2013NL01846 RS 85.878,04 RS 21.108,76} RS 106.986,80
2013NL02009 RS 257.634,12 RS 60.732,01! RS 318.366,13
2013NL02049 . R§8587804 | R$1674892 RS 102.626,96
TOTAIS R$ 1.030.536 48 R$250.497,33]  R$1.290.03381

‘
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365. Portanto, temos este valor de R$ 1.290.033,81 (um milhdo, duzentos e
noventa mil e trinta e trés reais e oitenta e um centavos) como pagamento de despesas na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (item 2.2 do Quadro II).

Sobre o Ordenamento Constitucional quanto a Aplicacdo de Recursos na Educagéo

366. De acordo com os dados demonstrados no Quadro Il, a SEDUC aplicou, no
Exercicio 2013, o montante de R$ 939.336.723,58 (novecentos e trinta e nove milhdes,
trezentos e trinta e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e cinquenta e oito centavos) na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que representa 22,18% (vinte e dois virgula
dezoito por cento) do valor dos impostos e transferéncias, discriminados no item 5.2 do
presente Relatdrio.

367. Em assim sendo, consubstanciou-se o descumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo da RepuUblica, que determina ao Estado aplicar na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco inteiros por cento), no minimo, das
receitas de impostos proprios e das transferéncias constitucionais.

10.3 - FUNDEB

368. A Educacdo Bésica compreendendo o ensino infantil, fundamental e médio
mereceu destaque promovido pela Emenda Constitucional n.° 53, de dezembro de 2006,
estabelecendo padrdes minimos da oferta, pelo Poder Publico, do ensino basico a quem
dele necessitar.

369. Impende ressalta que todos os detalhes sobre 0 FUNDEB e outros, sobre
educacdo estdo sendo tratados no Processo n° 1299/2014 — Prestacdo de Contas da
SEDUC, exercicio de 2013, por isso nos ateremos aos aspectos constitucionais mais
relevantes do FUNDEB. Todos 0s pormenores, para evitarmos duplicidade, estdo sendo
justificados ou esclarecidos no processo anteriormente citado. Desta forma, registramos 0s
aspectos a sequir.

10.4 - RECEITAS APROPRIADAS AO FUNDEB EM 2013

370. Considerando a Receita de Impostos Proprios e as Transferéncias
Constitucionais, projetadas por esta analise, temos para a formacdo do FUNDEB o
montante de R$ 803.966.964,78 (oitocentos e trés milhGes, novecentos e sessenta e seis
mil, novecentos e sessenta e quatro reais e setenta e oito centavos). Contudo, foram
contabilizadas transferéncias para a formacdo do FUNDEB com montante de R$
806.213.672,75 (oitocentos e seis milhdes, duzentos e treze mil, seiscentos e setenta e dois
reais e setenta e cinco centavos).

371. Os valores transferidos para a formagdo do FUNDEB, com saldo de R$
806.181.287,07 (oitocentos e seis milhdes, cento e oitenta e um mil, duzentos e oitenta e
sete reais e sete centavos) sdo descritos também no Balancete de dezembro de 2013,
conforme transcrito no quadro a seguir:

‘
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Conta i Titulo . Valor (R$)
7.2.4.6.0.00.00 ERECURSOS TRANSFERIDOS PARA O FUNDEB 806.181.287,07
7.2.4.6.1.01.00 ‘FPE (20%) i 375.208.040,66
724610200  iICMS (20%) i 415077.528,24
724610300 Pl - Exportagio (20%) 1.203.621,14
724610400  iLeiKandir (Lei Compl. 102/2000) 729.465,73
724610500  IPVA (20%) 13.122.357,92
7.2.4.6.1.06.00 {ITCMD (20%) i 840.273,38

Fonte: Balancete da UG 160001-dezembro de 2013, fl. 018.

10.5 - APLICA:QAO'I\/II’NIMA NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAOQO BASICA

372. Do valor financeiro repassado ao FUNDEB mais as receitas de aplicagdes
financeiras, somando R$ 600.052.618,76 demonstra o0 montante equivalente a 60%
(sessenta inteiros por cento) desse valor, deve ser aplicado na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério, conforme estabelece o inciso XII, do art. 60, do ADCT.

RECEITAS APROPRIADAS NO FUNDEB (item 6.2) i 600.052.618,76;  100,00%

Remuneragao do Magistério Paga 467.540.258,02

Remuneracdo do Magistério inscrita em Restos a Pagar 13.936.254,19!
Fonte: Anexo VIII-A, fls. 3432/3434.

373. O quadro anterior demonstra que foi aplicado na remuneracdo do magistério
o valor de R$ 481.476.512,21 (quatrocentos e oitenta e um milhdes, quatrocentos e setenta
e seis mil, quinhentos e doze reais e vinte e um centavos), o que equivale a 80,24% oitenta
inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) das disponibilidades do FUNDEB.

10.6 - APLICACAO MAXIMA NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

374. Devemos observar o artigo 11.° da IN n.° 22/2007/TCERO, transcrito a
sequir:

Art. 11. A apropriagcdo dos recursos pela educacdo de jovens e
adultos, nos termos do art. 60, Ill, ¢, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, observard o percentual méximo de dez
por cento dos recursos do respectivo Fundo.

375. A aplicacdo de recursos na Acdo 2864 — Promover a educacdo a jovens e
adultos teve o empenho de R$ 3.608.574,00 (trés milhdes, seiscentos e oito mil, quinhentos

‘
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e setenta e quatro reais) que representa apenas 0,53% (cinquenta e trés centésimos por
cento) das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 2013 cumprindo, portanto,
observando o limite maximo de 10% previsto no artigo supracitado.

11 — GASTOS COM A SAUDE

376. A Constituicdo Federal assegura a todos os cidaddos brasileiros ou
residentes no Pais o direito a satde. Esse direito é garantido pelo Poder Publico nas trés
esferas de governo, por meio de politicas voltadas para diminuir o risco de doengas e que
possibilitem a implementacdo de acdes e servi¢os de promogcdo, protecdo e recuperacdo da
saude.

377. Com o objetivo de garantir 0s recursos necessarios para atendimento da
saude publica, em 13 de setembro de 2000, foi editada a Emenda Constitucional n°® 29, que
alterou a Constituicdo Federal de 1988. O novo texto assegura a efetiva co-participacao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no financiamento das acfes e
servicos publicos de saude, in verbis:

Art. 77 ADCT. Até o exercicio financeiro de 2005, os
recursos minimos aplicados nas acGes e servicos publicos de salde
serao equivalentes:

(..

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por
cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea
a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; e

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
apliquem percentuais inferiores aos afixados nos incisos 1l e Il
deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2005,
reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano,
sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por
cento. [grifo nosso]

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados as ac¢les e servigos publicos de saude e os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados
por meio de Fundo de Salude que sera acompanhado e fiscalizado

‘
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por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal.

378. Como se vé a Emenda Constitucional n® 29/00, além de definir os limites
minimos de aplicacdo em salde, estabeleceu regras de adequacgédo gradual para o periodo
de 2000 a 2004, ficando estabelecido, a partir do ano de 2004, a obrigatoriedade dos
Estados empregarem pelo menos o percentual de 12% (doze por cento) das receitas de
impostos, inclusive as transferéncias constitucionais e legais nas acdes e servicos publicos
de saude.

379. A Constituicdo Federal determinou no artigo 198, § 3° I, que Lei
Complementar estabelecera os percentuais que trata o0 § 2° do mesmo artigo. Sendo assim,
foi editada a Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de Janeiro de 2012, que estabeleceu
no seu artigo 6° que os Estados e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servigos publicos de satde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos
e dos recursos, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios.

380. A Instrucdo Normativa n.° 022/TCER-2007, que dispbe sobre as
informacBes e documentos a serem encaminhados pelos gestores estaduais e municipais
responsaveis pelas areas de Educacdo e Salde, e da outras providéncias, instituiu no artigo
17 que:

Art. 17. Para efeito de apuracdo dos valores minimos a serem
aplicados em aces e servicos publicos de saide, a que alude o
artigo 198, 83°, da Constituicdo Federal, o Estado de Rondénia e
seus Municipios, aplicardo, anualmente:

| - no caso do Estado de Rondbnia, 12% (doze por cento) do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 155 e
dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, 1, “a”, inciso II, da
Constituicao Federal.

11.1 - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

381. Segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal - CF, a saude é direito de
todos e dever do Estado. O artigo 198, 8 2° Il, da CF (EC n.° 29/2000) determinou a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que apliquem, anualmente, em acles e
servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre os impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam 0s
artigos 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

382. A base de calculo estipulada no paragrafo anterior é oriunda dos impostos e
transferéncias constitucionais a seguir relacionados (artigo 18, IN n.° 022/TCER-2007).
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o Imposto sobre operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS;

o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Bens e Direitos —
ITCD;

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,
Transferéncia do Imposto sobre a Renda Retida na Fonte - IRRF;
Cota - Parte do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE;
Transferéncia da Lei Complementar n. © 87/96 (Lei Kandir);
Cota - Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI/Exportacéo;
Receita da Divida Ativa de Impostos - (Principal, Juros e Multas);
Receita de Multa e Juros de Mora sobre atrasos de impostos ndo inscritos
em Divida Ativa;

o Deducdes Constitucionais.

383. Para a constatacdo do atendimento aos mandamentos oriundos da Emenda
Constitucional n.° 029/2000 e do artigo 6° da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de
Janeiro de 2012, apresenta-se quadro a seguir, com os dados relativos as receitas de 2013,
assim como, a base de calculo que servira para aplicacdo do percentual atinente aos gastos

com as acdes e servigos publicos de satde no exercicio de 2013.

384. Para averiguacdo do atendimento ao mandamento constitucional, apresenta-

se 0 quadro a seguir:

Quadro n° 38 - Base de Calculo para Aplicacido em Acdes e Servicos Plblicos de Satide

RECEITAS
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

2013 (R3)
1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 3.105.006.258,23
1.1 - Receita Resultante do ICMS 2.750.302.585,21
ICMS 2.669.575.227,83
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 45.458.724,90
Divida Ativa do ICMS 30.674.803,86
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ICMS 4.593.828,62
1.2 - Receita Resultante do ITCD 7.344.556,83
ITCD 5.485.193,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD 426.814,11
Divida Ativa do ITCD .
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITCD 1.432.549,72,
1.3 - Receita Resultante do IPVA 129.642.194,31
IPVA 112.300.002,69
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 12.320.686,80
Divida Ativa do IPVA 5.021.504,82,
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPVA
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1.4 - Receita Resultante do IRRF

217.716.921,88

IRRF

217.716.921,88

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF

Divida Ativa do IRRF

Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ICMS

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1.885.221.675,17

2.1 - Cota-Parte FPE 1.873.550.204,57
2.2 - ICMS - Desoneracdo - L.C. n° 87/1996 3.647.328,73
2.3 - Cota-Parte IP1-Exportacéo 8.024.141,87

3-TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

4.990.227.933,40

DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

4 - RECEITA RESULTANTE DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% DE 1.1) 687.575.646,30
5 - RECEITA RESULTANTE DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS (50% DE 1.3) 64.821.097,16
6 - COTA-PARTE IPI-EXPORTACAO REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% DE 2.3) 2.006.035,47

7- TOTAL DAS DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (4+5+6)

754.402.778,93

8 - TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-7)

4.235.825.154,48

10 - BASE DE CALCULO DA SAUDE (8-2.4)

4.235.825.154,48

MINIMO DE 12% PARA APLICACAO NA SAUDE (12% DO ITEM 10) - EXERCICIO 2013

R$ 508.299.018,54

385. Do Quadro anterior, depreende-se que 12 % (doze por cento) do total da
receita de impostos no valor de R$4.235.825.154,48, correspondem a R$508.299.018,54,
que o Estado deveria aplicar no exercicio de 2013 em acGes de servicos publicos de Saude.

386. Definido o parametro de aplicacdo do percentual minimo (12%) para o
emprego dos recursos provenientes de impostos, em servicos publicos de satde o Quadro a
seguir, demonstra a efetiva aplicagdo e o cumprimento do mandamus constitucional.
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Quadro n° 39 - Aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saide — 2013

ORGAO FONTE | VALOR PAGO (R$)
FES 100 529.166.694,87
FES 116 566.825,13
FES - IPERON EMPREGADOR 100 0,00
FES - Restos a Pagar Inscritos com Recursos Vinculados (IN 22/TCER-2007() 100 41.469.974,31
FHEMERON 100 22.511.655,17
FHEMERON 116 26.000,00
FHEMERON - IPERON EMPREGADOR 100 1.610.973,36
FHEMERON - Restos a Pagar Inscritos com Recursos Vinculados (IN 22/TCER-2007) 100 277.014,55
CETAS 100 1.602.118,22
CETAS 116 0,00
CETAS - IPERON EMPREGADOR 100 58.706,71
CETAS - Restos a Pagar Inscritos com Recursos Vinculados (IN 22/TCER-2007) 100 45.362,02
AGEVISA 100 12.536.943,13
AGEVISA 116 0,00
AGEVISA - IPERON EMPREGADOR 100 864.056,34
AGEVISA - Restos a Pagar Inscritos com Recursos Vinculados (IN 22/TCER-2007) 100 211.701,05
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE (1) 610.948.024,86
BASE DE CALCULO (Il 4.235.825.154,48
DESPESA MINIMA COM SAUDE 508.299.018,54
APLICACAO MINIMA EM SAUDE 12,00%
APLICACAO EFETIVA EM SAUDE 2013 (I/11) 14,42%
387. Diante de todo o exposto, tem-se que 0 Governo do Estado de Rondbnia

realizou em 2013 despesas em acdes e servicos publicos de saude no montante de R$
610.948.024,86, correspondentes a 14,42% do total das receitas arrecadadas de impostos e
transferéncias constitucionais.

388. Verifica-se, portanto, que o Governo do Estado cumpriu com a
determinacéo constitucional, quando aplicou 14,42 % da receita de impostos com 0s gastos
na Funcdo Saude. Porém, é salutar chamar a atencdo que o Governo do Estado
apresenta pouco esforco para superar o limite minimo constitucionalmente imposto.
A exemplo, demonstramos abaixo os percentuais aplicados nos servicos de Saude
Pablica a partir de 2009, ano de edi¢cdo da Emenda Constitucional n°® 29/00.
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Quadro n° 40 — Aplicacao em Servicos Publicos de Saude 2009-2013

Percentual
Exercicio Base de Calculo - BC | 12% sobre a BC Valor Aplicado Aplicado sobre
aBC
2009 RS 2.796.809.570,94 | R$335.617.148,51 | RS 393.657.467,48 14,08%
2010 RS$ 3.241.050.934,21 | R$388.926.112,10 | R$ 473.628.610,13 14,61%
2011 RS$ 3.934.933.988,84 | R$472.192.078,66 | RS 532.843.065,68 13,54%
2012 RS 4.026.545.808,91 | RS 483.185.497,07 | RS 555.099.938,30 13,79%
2013 RS 4.235.825.154,48 | RS 508.299.018,54 | RS 610.948.024,86 14,42%
389. Como se V&, o Estado ao invés de tomar o minimo constitucionalmente

imposto como ponto de partida para realizar investimento em sadde publica e assim tornar
mais digno o atendimento da populacdo que paga, através dos impostos, por esse servico,
ele toma o limite constitucional como parametro maximo. Nos exercicios de 2009 a 2013,
nunca chegou a ultrapassar 2% do limite minimo. No exercicio de 2013, o de melhor
performance da série, ultrapassou o limite, em apenas, 1,42%.

12. PARECER DE AUDITORIA CERTIFICADO PELA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

390. A Controladoria Geral do Estado, por seu Controlador Geral, Senhor Leonor
Schrammel, elaborou e fez juntada as Contas Governamentais, do Relatério Técnico e
Certificado de Auditoria, sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2013 (fls. 2/66), do
Governo do Estado de Rondonia, de responsabilidade do Excelentissimo Governador,
Senhor CONFUCIO AIRES MOURA, em cumprimento aos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais.

391. Por conseguinte, apresenta-se a seguir, inteiro teor do corpo daquele
Certificado, atestado pela Contadora Grinaura Carvalho de Oliveira — designada pela
Portaria n° 13/GAB/CGE, verbis:

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS

PERIODO: EXERCICIO DE 2013

RESPONSAVEL: CONFUCIO AIRES MOURA

CPF: 037.338.311-87

PERIODO: 01.01.2013 A 31.12.2013

———
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas
de Auditoria, procedimentos aceitveis pelo Controle Interno, as quais
exigem que 0 mesmo seja executado com o objetivo de obter um grau de
seguranca aceitavel sobre os documentos que deram origem a Prestacdo de
Contas, exercicio de 2013, bem como, nos documentos constantes no escopo
do Relatério do Controle Interno sobre as contas anuais do Governo do
Estado de Rondbnia. Foram analisados ainda os registros das atividades
desenvolvidas no decorrer do periodo 01.01.2013 a 31.12.2013 quanto a
regularidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial de responsabilidade do
Excelentissimo Governador do Estado de Rondénia, Conflcio Aires Moura:

1 — ndo foram visualizados nos documentos apresentados a este Controle
Interno atos de improbidade que venham comprometer a gestéo, no periodo
em exame.

2 — verificamos ainda que foram cumpridas com rigor as exigéncias
determinadas pela Constituicdo Federal no que diz respeito a educacao, em
que o indica aplicado apresentou o percentual de 26%; concernente a
saude, o percentual aplicado foi de 14,70%.

A despesa com pessoal apresentou um percentual de 58,74%, atendendo as
prerrogativas da Lei Federal n. 101/2000. Os recursos para pagamento
desses encargos sdo oriundos da Receita de Impostos, conforme
demonstrado no Relatorio de Controle Interno e demais demonstrativos e
anexos do Balango Geral.

3 — O exame abrangeu também a verificacdo da concordancia da
informagdo financeira constante do Relatorio de gestdo com os documentos
de prestacdo de contas, um controle constante sobre a utilizacdo dos
recursos disponiveis financeiros e orgcamentarios. Embora tenha sido
constatado um déficit orcamentario realizado no valor de R$
189.594.321,36, demonstrando assim o comprometimento das agdes do
Governo na gestao publica, de acordo com os documentos apresentados, na
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do periodo em anélise, ndo
houve determinacdo precisa sobre as contas apresentadas no Balango
Geral do Estado, deixou duvida quanto aos valores em evidéncia.

Ressalvamos que este Controle Interno esteve constantemente tentando
haver as pecas que formam o Balanco Geral do Estado, no entanto,
recebemos o Balango com bastante atraso, fato este que dificultou uma
analise com precisdo sobre os atos apresentados nas contas do Estado,
para que fosse realizado com eficiéncia conforme determina a legislagdo do
Controle Interno.

‘
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RONDONIA
X

Nossa opinido, em face dos exames realizados nos autos, em vista da
indefinicdo nos documentos e demais anexos, bem como o Balanco Geral
do Estado de Ronddnia, no exercicio de 2013, de acordo com os fatos
apresentados, atendendo as determinacgdes contidas na Subsecdo Il artigo
18, da Lei Complementar n. 154 de 27 de julho de 1996, concluimos pelo
Certificado Regular com Ressalvas sobre as contas, apresentadas atraves
do Sistema Contabil.

Porto Velho, 14 de abril de 2013

Grinaura Carvalho de Oliveira
Portaria n° 13/GAB/CGE

392. Do Certificado acima, depreende-se que a Controladoria Geral do Estado
emitiu Certificado Regular com Ressalvas sobre as contas apresentadas pelo Governo do
Estado em funcdo de que as contas apresentadas no Balanco Geral do Estado deixaram
duvidas quanto aos valores em evidéncia e que a andlise foi dificultada em funcdo de
atraso no recebimento do Balanco Geral do Estado e das pecas que comp&em 0 mesmo.

13 — TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO DETRAN, JUCER E FUNDOS
ESPECIAIS PARA A SAUDE E CONTA UNICA DO PODER EXECUTIVO.

393. Tendo em vista os termos da Decisdo n® 149/2014 da lavra do Conselheiro
Valdivino Crispim de Sousa que determinou a unidade técnica que procedesse 0
levantamento das transferéncias financeiras do DETRAN, JUCER e Fundos Especiais,
para a Saude e Conta Unica do Poder Executivo, autorizadas pelas Leis Estaduais n°s
2.988/2013, 3.124/2013 e 3211/2013.

394, Esse levantamento foi realizado, nas Contas de Governo, por meio da
Informacdo Técnica datada de 2/12/2014, assinado pelo Auditor de Controle Externo
Marcus Cézar Santos Pinto Filho, cujas informag6es constituem o relato que se segue:

395. As leis 2.988/2013 e 3211/2013 autorizaram o DETRAN e JUCER a
transferirem recursos financeiros, oriundos de receitas de taxas dessas autarquias, para o
Fundo Estadual de Saude e para a Conta Unica do Tesouro Estadual, nos seguintes termos:

LEI N. 2.988, DE 08 DE MARCO DE 2013.

Art. 1° Fica a Junta Comercial do Estado de Rondonia — JUCER
autorizada a transferir recursos financeiros proveniente de
suas receitas de taxas, a Fundo Estadual de Salde — FES/SESAU

———
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até o montante de R$ 1.614.555,00 (um milh&o, seiscentos e
quatorze mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais). (Grifo Nosso)

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteracoes
orcamentarias que derivam desta Lei.

LEIN. 3.211, DE 03 DE OUTUBRO DE 2013.

D& nova redacéo a Lei n. 2.905, de 3 de dezembro de 2012.

Art. 1°. O caput do artigo 2° da Lei n. 2.905, de 3 de dezembro de
2012, que “Autoriza o Departamento Estadual de Transito —
DETRAN-RO a transferir recursos financeiros ao Poder Executivo
na forma que especifica”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°. O Departamento Estadual de Transito devera repassar,
anualmente, de 8% (oito por cento) a 25% (vinte e cinco por cento),
da receita de taxas de servicos para a Conta Unica do Tesouro
Estadual.” (Grifo nosso).

396. A lei 2.988/2013 permitiu transferéncias financeiras da JUCER para o
Fundo Estadual de Saude no montante de R$ 1.614.555,00, no exercicio de 2013.

397. A lei 3.211/2013, que alterou a lei 2.905/2012, proporcionou, em 2013,
transferéncias financeiras do DETRAN para a SESAU no montante de R$ 4.500.000,00 e
para a Conta Unica do Tesouro Estadual R$ 19.032.888,64.

398. Levantamentos das transferéncias das autarquias JUCER e DETRAN no
periodo de 2012 a 2014.
Exercicios

Orgao transferidor |Recebedor 2012 2013 2014 Total do periodo
JUCER FES 1.614.555,00 1.614.555,00
DETRAN SESAU 10.000.000,00f  4.500.000,00 9.000.000,00{  23.500.000,00
DETRAN Conta U. Tesouro 24.000.00000f  19.032.888,64  28.046.864,73*|  71.079.753,37
TOTAIS 34.000.000,00] 25.147.443,64]  37.046.864,73]  96.194.308,37

*até 0 més de outubro

399. Conforme demonstrado acima, no periodo de 2012 a 2014 JUCER e
DETRAN juntos transferiram ao Poder Executivo a cifra de R$ 96.194.308,37, dos quais
R$ 25.114.555,00 se destinaram a saude (FES-Fundo Estadual de Salde) e R$
71.079.753,37 foram depositados na Conta Unica do Tesouro, o que indica que foram
destinados aos pagamentos das despesas do Poder Executivo que ndo sdo vinculadas a
saude.

146



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA FILN s

Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo VI
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

Tel.: (0xx69) 3211-9086 — Fax (0xx69) 3211-9133
sgce@tce.ro.gov.br

400. Por sua vez, as leis estadual 3.124/2013 e 2.839/2012 autorizaram as
transferéncias de recursos financeiros do FIDER e dos Fundos Especiais para o Poder
Executivo Estadual, in verbis:

LEI N. 3.124, DE 03 DE JULHO DE 2013.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar os recursos
do Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do
Estado de Rondbnia — FIDER, até o limite de 50% (cinquenta por
cento), da receita arrecadada do exercicio corrente para
complementar o pagamento de despesas de custeio.

8§ 1°. O Poder Executivo garantira recursos minimos para acobertar
as despesas ja empenhadas e liquidadas pelo Fundo, bem como
viabilizar o repasse quando houver vinculacdo do mesmo.

Art. 2°. O Poder Executivo devera, obrigatoriamente, cancelar a
dotacdo orcamentaria prevista na LOA 2013, no mesmo montante
dos recursos remanejados pelo Fundo.

LEI N. 2.839, DE 31 DE AGOSTO DE 2012.

Autoriza o Poder Executivo a utilizar os
recursos dos fundos especiais na forma que
especifica.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar os recursos de
seus fundos especiais até o limite de 50% (cinquenta por cento), da
receita arrecadada do exercicio corrente para complementar o
pagamento de despesas de pessoal e custeio.

8 1° A autorizacdo de que trata o caput ndo inclui os fundos
vinculados a saude, a educacao e a previdéncia.

§ 2°. O Poder Executivo garantira recursos minimos para acobertar
as despesas ja empenhadas e liquidadas pelos fundos, bem como
viabilizar os repasses aos Municipios quando houver vinculagdo
desses repasses.

Art. 2°. O Poder Executivo devera, obrigatoriamente, cancelar a
dotacdo orcamentaria prevista na LOA 2012, no mesmo montante
dos recursos remanejados dos fundos.

401. Essas transferéncias ocorreram somente nos exercicios de 2012 e 2013,
conforme demonstrado abaixo:
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402.
Estadual - 2012 a 2013.

Levantamentos das transferéncias dos Fundos Especiais ao Poder Executivo

Exercicios
Orgéo transferidor Recebedor 2012 2013 2014 Total do periodo
FIDER Conta U. Tesouro 14.893.647,94] 1.500.000,00 0,00 16.393.647,94
FESA SEFIN 2.900.000,00 2.200.000,00 0,00 5.100.000,00
TOTAIS 17.793.647,94 3.700.000,00 0,00 21.493.647,94
403. Com relagdo aos Fundos Especiais, no caso FIDER e FESA, as

transferéncias para o Poder Executivo, ocorreram somente nos exercicios de 2012 e 2013,
totalizaram R$ 21.493.647,94, sendo que ndo houve qualquer destinacdo a salde, todo o
valor destinou-se ao pagamento de despesas do Poder Executivo. Anota-se que o SIAFEM
ao registrar os recursos transferidos pelo FIDER, no exercicio de 2013, no valor de R$
1.500.000,00, equivocadamente citou a lei n°® 2839/2012 quando o correto teria sido a lei n°
3124/2013 que autorizou as transferéncias para esse exercicio.

404, Consolidando as transferéncias ocorridas no periodo de 2012 a 2014,
constata-se que as transferéncias das autarquias e fundos ao Poder Executivo totalizaram
R$ 117.687.956,31, sendo que desse montante apenas R$ 25.114.555,00, equivalente a
21,34% do montante transferido ao executivo, beneficiou a satde publica.

405. Sem entrar no mérito da legalidade, a salde publica teria sido, com relacéo
ao DETRAN e JUCER, o principal argumento de convencimento. No entanto, foi a menos
beneficiada nas distribuigdes desses recursos.

406. Todavia, conforme o Informe Técnico esses sdo atos de gestdo e ndo de
governo, abaixo transcrito:

“Portanto, por se tratar de ato de gestdo, de
responsabilidade dos ordenadores de Despesa da Junta Comercial do
Estado de Rondbnia - JUCER, Departamento Estadual de Transito —
DETRAN-RO, Secretaria de Estado de Financas — SEFIN, Fundo de
Desenvolvimento Industrial e do Estado de Rond6nia — FIDER e Fundo
Estadual de Saude — FES, a matéria em tela terd que ser tratada em
processo distinto das contas de governo.”

407. Considerando que tecnicamente essas transferéncias se constituem atos de
gestdo e que serdo tratadas em processos referentes as PrestacOes de Contas das respectivas
entidades transferidoras dos recursos, transcrevemos a titulo de informagfes a concluséo
do Informe Técnico sobre os atos de gestdo em comento:
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13.1 - CONCLUSAO DO INFORME TECNICO

408. Considerando que as Leis n.° 2.905/2012, 2.988 e 3.211/2013, autorizaram
as entidades autarquicas a efetivar transferéncias financeiras oriundas de taxas para o
Fundo Estadual de Satde e Conta Unica do Tesouro Estadual, para aplicagdo em atividade
diversa tanto da Junta Comercial do Estado de Rondonia - JUCER como do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN-RO.

400. Considerando o Parecer Prévio n.° 13/2011, que vedou o0 DETRAN-
RO, a efetivar qualquer repasse do produto da arrecadacdo de suas receitas a outro
6rgdo da Administracdo Publica, relativas a taxas e multas, em razdo do caréater
estritamente vinculante as atividades previstas na Lei Complementar Estadual n.°
369/2007.

410. Considerando a jurisprudéncia das Cortes Superiores, como 0
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica e considerando o
julgamento da ADI n.° 858.679-8, pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, em
caso analogo ao atacado neste relatorio, que declarou inconstitucional a vinculacao
de taxas do DETRAN-RO a atividade diversa da instituicéo.

411. Considerando o posicionamento desta Corte de Contas no Processo
n.© 51.924/2013 Acoérddo 101 - 2014 - PLENO, que afastou a executoriedade de Lei
que determinava a transferéncia de recursos do Fundo Estadual de Sanidade Animal
— FESA, para atividade diversa do estabelecido legalmente.

412. Considerando que este Corpo Técnico opinou no caso concreto, nos
termos da Sumula n.° 347, negar a executoriedade as Leis n.° 2.905/2012,
2.988/2013, 3.211/2013, com efeito, ex tunc, por conflitar com os art. 145, Il, da
Constituicio Federal c/c art. 77 do Codigo Tributario Nacional e Paragrafo Unico
do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, em raz&o da autorizacdo
gravada na norma para a realizacdo de transferéncia de recursos financeiros das
Autarquias DETRAN-RO e JUCER, para a execucdo de atividades diversas das
estipuladas legalmente para as entidades autarquicas.

413. Considerando que esta Diretoria opinou no caso concreto, nos
termos da Sumula n® 347, do Supremo Tribunal Federal, negar executoriedade a Lei
Estadual n° 3.124/2013, com efeito, ex tunc, por conflitar com as disposic¢Ges do art.
24,1, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal c/c art. 71 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e
Paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

414, Considerando que houve a transferéncia da Junta Comercial do
Estado de Ronddnia - JUCER para o Fundo Estadual de Saude — FES, no valor de
R$ 1.614.555,00, concernente ao exercicio de 2013.
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415. Considerando que ocorreram transferéncias no montante de R$
19.032.888,64 do Departamento Estadual de Transito para a Conta Unica do
Tesouro Estadual, no exercicio de 2013, e R$ 28.046.864,73 referentes ao exercicio
de 2014 e R$ 24.000.000,00, concernentes ao exercicio de 2012. .

416. Considerando que os atos ora analisados séo atos de gestdo e ndo de
governo.

417. Este Corpo técnico finaliza sugerindo a abertura de processo, com
fulcro no art. 61 da Resolugdo Administrativa n.° 05/1996 (Regimento Interno) para
que este Tribunal acompanhe o retorno dos recursos transferidos de forma irregular,
em razdo das Leis n.°s 2.905/2012, 2.988/2013, 3.211/2013, e para que sejam
efetuadas as determinacgdes pertinentes a matéria em tela.

418.  Apo6s essa manifestacdo técnica, o Conselheiro Relator prolatou as
decisdes monocréaticas n°s 24/2015 (relativa ao DETRAN), 35/2015 (relativa a
JUCER) e 36/2015 (relativa ao FIDER), conforme sugerido na manifestacédo
técnica.

14 - ACOMPANHAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO

4109. Foi instaurado o Processo n°® 0983/2013-TCRO com a finalidade de
auditoria e acompanhamento das Contas de Governo do exercicio de 2013, apenso a estes
autos. Com relagéo a esse processo de acompanhamento, informamos que 0s assuntos nele
aventados foram abordados normalmente ao longo do presente relatdrio técnico, exceto o
que diz respeito a indébitos previdenciarios por ndo recolhimento ao IPERON de
contribuicdes dos servidores e patronal relativas ao exercicio de 2013 que, de acordo com a
DECISAO n° 238/2013/GCVCS/TCE-RO do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
superou a cifra de R$ 37 milhdes de reais. Por isso, 0 assunto estd sendo tratado no
Processo 4046/2013-TCRO, apartado destes autos, o qual ainda se encontra em tramitacao
nesta Corte de Contas.

15 - CONSIDERACOES FINAIS

420. Apos anélise da Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Rondonia —
Balanco Consolidado, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador Dr. CONFUCIO AIRES MOURA (01/01/2013 a
31/12/2013), apresentamos 0s pontos passiveis de esclarecimentos em face das ndo
conformidades registradas neste relatério, bem como as recomendacbes julgadas
convenientes para contribuir para o fortalecimento dos controles internos.

——
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15.1. NAO CONFORMIDADES

421. De responsabilidade do Senhor CONFUCIO AIRES MOURA - Governador
do Estado de Rondonia - CPF n° 037.338.311-87:

422. Ineficacia na execucdo orcamentdria dos programas de governo,
notadamente, o de Assisténcia Social que executou somente 51,41% de sua dotacédo
orcamentaria e de Obras Publicas, cuja execucdo orcamentaria foi de 39,06%,
demonstrando ineficacia na execugdo da Lei Orcamentaria Anual (Lei n® 2961/2012) e
Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n°® 2960/2012).

423. Descumprimento ao artigo 8° da Lei 2961/2012 (LOA) por ndo ter
evidenciado no demonstrativo das alteracGes orcamentéarias (fls.14) o remanejamento de
dotacGes orcamentarias, de uma mesma categoria econdmica, ou de uma categoria
econdmica para outra, dentro da mesma unidade orcamentaria até o limite de 10%,
conforme critérios estabelecidos na Lei Orcamentaria.

424, Infringéncia ao artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 por
praticar seguidamente a elaboracdo de orcamentos do Estado estabelecendo dotacao
orcamentaria insuficiente as transferéncias constitucionais aos municipios, de modo a
resultar desequilibrio financeiro ao Estado, conforme descreve-se abaixo:

a) As LOA’s de 2013 e 2014 fixaram dotagdes orgamentarias para
transferéncias constitucionais aos municipios nos valores de R$ 700.000.000,00 e R$
609.411.909,00 quando seria necessario, de acordo com as receitas tributarias previstas no
orcamento, dotacdes da ordem de R$ 798.167.368,75 e R$ 829.334.495,00, resultando em
insuficiéncias orcamentéarias da ordem de R$ 98.167.368,75 e R$ 219.922.586,00 nos
exercicios de 2013 e 2014, respectivamente.

b)  As regras estabelecidas na CF para as transferéncias constitucionais sdo
largamente conhecidas de todos que elaboram orcamentos puablicos, por isso é pouco
provavel que se trate de um erro involuntario, principalmente, porque se repetem ano a
ano, inclusive no projeto de lei orcamentaria de 2015 que apresentou transferéncias aos
municipios da ordem de R$ 826.541.414,00 quando de acordo com as receitas previstas no
proprio projeto seria necessario o valor de R$ 846.396.880,75, resultando na insuficiéncia
de dotacdo orcamentaria da ordem de R$ 19.855.465,75.

425. Descumprimento das principais regras editadas no decreto n°® 18.362/2013,
que disp6s sobre o encerramento do exercicio de 2013, para 6rgdos e unidades
orcamentarias do Poder Executivo Estadual, a saber:

a) Descumprimento do §4° do art. 5° por néo justificar na Prestacdo de Contas a
existéncia de Restos a Pagar de exercicios de 2012 e anteriores a 2012 no valor de R$
35.577.000,88, pois pela regra geral deveriam ter sido cancelados e executados como
despesas de exercicios anteriores, a menos que se enquadrem na regra de excecao;

———
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b) Descumprimento do 81° do art. 5° por parte da Superintendéncia de
Contabilidade da SEFIN, por néo ter cancelado automaticamente por meio do SIAFEM,
até 31 de janeiro de 2014, os Restos a Pagar no valor de R$ 35.577.000,88;

¢) Descumprimento dos 882° e 3° do art. 5° por parte das Unidades Executoras por
ndo terem cancelado os Restos a Pagar Ndo Processados considerados insubsistentes
(aqueles RP que se tem certeza que ndo serdo liquidados) e pelo ndo empenhamento em
despesas de exercicios anteriores dos Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao
Processados dos exercicios de 2012 e anteriores a 2012, no valor de R$ 35.577.000,88, em
despesas de exercicios anteriores até 30 de marco de 2014;

426. Descumprimento do artigo 2° da Lei 2.799/2012 (LDO) por néo ter atingido
a meta fiscal do resultado primario do exercicio de 2013, deficitario em R$ 382.064.880
(trezentos e oitenta e dois milhdes, sessenta e quatro mil, oitocentos e oitenta reais),
quando a meta constante do anexo fiscal era um superavit de R$ 159.000.347,00, o que
evidencia que o Estado esta reduzindo sua capacidade de pagamento da divida.

4217. Descumprimento do artigo 2° da Lei 2.799/2012 (LDO) pelo ndo
cumprimento da meta de resultado nominal para o exercicio de 2013, estabelecida no
anexo fiscal da referida lei, que foi de R$ 58.380.786,00 (cinquenta e oito milhdes,
trezentos e oitenta mil, setecentos e oitenta e seis reais), significando dizer que o GERO
definiu inicialmente que iria diminuir o nivel do seu endividamento. Porém, o resultado
efetivamente obtido, no exercicio de 2013, foi um aumento de endividamento de R$
1.324.368.310,52 (um bilhdo trezentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e sessenta e oito
mil, trezentos e dez reais e cinquenta e dois centavos). A divida consolidada liquida do
Estado, que em 2012 era de R$ 2.074.233.101,07 saltou para R$ 3.398.601.411,59 ao final
de 2013.

428. Descumprimento do art 1°, § 1°, da lei complementar n® 101/2000 (LRF) por
desrespeito ao principio da transparéncia — em virtude da auséncia de confiabilidade dos
Relatérios de Execucdo Orcamentaria e Relatorios de Gestdo Fiscal apresentados,
resultando em inumeras republicagdes e ao principio do equilibrio das contas publicas —
em razdo da superavaliacdo da arrecadacdo de receitas em relacdo a efetivamente
arrecadada (81,68%), a qual sofreu alteragdes no decorrer do exercicio sob exame.

429. Descumprimento ao artigo 212 da Constituicdo da Republica, que determina
ao Estado aplicar na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco
inteiros por cento), no minimo, das receitas de impostos proprios e das transferéncias
constitucionais. De acordo com a demonstragdo do Corpo Técnico no Processo 1299/2014-
TCRO, a SEDUC aplicou, no Exercicio 2013, o montante de R$ 939.336.723,58
(novecentos e trinta e nove milhdes, trezentos e trinta e seis mil, setecentos e vinte e trés
reais e cinquenta e oito centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que
representa 22,18% (vinte e dois virgula 18 por cento) do valor dos impostos e
transferéncias, portanto abaixo do minimo estabelecido na Constituicdo Federal.
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430. Esclarecer os fatos sobre o demonstrativo do Resultado Nominal do Regime
Previdenciario (Anexo 5 do RREO — Inciso Ill, Art. 53, da LRF), referente ao 6° bimestre
de 2013, a fl. 422 do Proc. 01815/2013, que apresenta saldo negativo da Divida Fiscal
Liquida Previdenciaria em 31 de dezembro de 2013 na ordem de R$ 23.029.476,25,
evidenciando que, ao final de 2013, a soma do valor da Disponibilidade Bruta de Caixa,
com os Investimentos e com os Demais Haveres Financeiros, deduzida dos Restos a Pagar
Processados, supera o montante da Divida Consolidada Previdenciaria em R$
23.029.476,25. Sendo que em consulta ao site do Ministério da Previdéncia Social
identificou-se que o IPERON possui um déficit atuarial na ordem de R$
37.748.537.732,47, consoante documento a fl. 449 v do Proc. 01815/2013, uma vez que a
Prestacdo de Contas do Governo do Estado ndo contempla o déficit atuarial exposto no site
do Ministério da Previdéncia Social.
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15.2 - BECOMENDAC@}ES AO GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA, Dr. CONFUCIO AIRES MOURA.

431. Que determine aos Setores de Contabilidade e Coordenacdo de
Planejamento Governamental para que em conjunto desenvolvam sistema de controle
suficiente para aferir os limites de créditos orcamentarios estabelecidos segundo os
critérios do art. 8° da Lei Orcamentéria Anual.

432. Determine aos Gestores responsaveis pelo planejamento e pela execugdo
orcamentaria, que:

a) nos exercicios financeiros subsequentes, adotem providéncias a fim de adequar a meta
fiscal da receita prevista a realidade do Estado, sobretudo em relacdo a reprogramacéo da
previsdo de arrecadacdo da receita, pois, no exercicio de 2013, entre a receita prevista
atualizada e a receita efetivamente realizada, constatou-se uma enorme disparidade;

b) nos exercicios financeiros futuros, aprimorem o sistema de planejamento, estabelecendo
metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio, envidem esfor¢cos
necessarios para assegurar o cumprimento de tais metas;

c) procure cumprir as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
evitando com isso a acentuada elevacdo do endividamento publico.

433. Que determine a Controladoria Geral do Estado de Rondénia, que:

a) bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine e emita relatrio
técnico sobre o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e sobre o Relatério de
Gestdo Fiscal, mormente sobre as deducOes realizadas na despesa bruta com pessoal,
aferindo a legalidade e a legitimidade de cada parcela deduzida do computo para apuragao
da despesa liquida com pessoal, para fins de afericdo dos limites legais; e, inclusive,
quando se referir ao RGF do ultimo quadrimestre da gestdo do Governador, se manifeste
técnica e fundamentadamente sobre o atendimento do art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000 (quando for o caso).

15.3 - DETERMINACOES AOS GESTORES

434, Determinar ao Senhor WAGNER GARCIA DE FREITAS — Secretério de
Estado de Financas; ao Senhor JOSE CARLOS DA SILVEIRA — Superintendente de
Contabilidade; e, ao Senhor LEONOR SCHARAMMEL — Controlador Geral do Estado,
que antes da publicacéo e envio a esta e. Corte de Contas do Relatorio da Receita Corrente
Liquida, do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e do Relatorio de Gestéo
Fiscal, promovam melhores, tempestivos e fidedignos controles dos dados na busca de se

‘
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evitar a geracdo de informacdes incompletas para o proprio Governo, para a accountability
social e para os Orgdos de Controle, com vistas a uma aperfeicoada simetria e precisio dos
dados e informacBGes divulgados por parte do Poder Executivo do Estado, com
fundamentos estabelecidos no art. 1°, §1°, da Lei n° 101/00 c/c a Lei n® 12.527/2011 — Lei
de Acesso a Informacao;

435. Determinar ao Senhor JOSE CARLOS DA SILVEIRA — Superintendente
de Contabilidade do Estado de Rondodnia, que adote:

a) as diretrizes estabelecidas no PARECER PREVIO n° 07/2007 — PLENO, de 14.6.2007,
passando a inscrever em restos a pagar nao-processados somente as despesas cujas
obrigac@es contratuais encontram-se, em 31 de dezembro, com a parcela ainda no prazo de
execucdo ou que, apesar de cumpridas, ainda ndo tenham recebido o aceite da
administracao; e,

b) pratique as retificacdes da receita (parcela da participacdo dos Municipios nas receitas
tributarias do Estado), evitando-se o tratamento como despesa (e.g., empenhamento de
receita).

16 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO A RELATORIA

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Dr. VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

436. Em atencdo ao Principio Constitucional do Contraditério e da Ampla
Defesa, bem como o disposto no §1° dos artigos 10 e 11 da Lei Complementar n® 154/96
c/c artigo 247 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a autoridade responsavel,
no caso, 0 Governador do Estado de Rondbénia, deverd apresentar suas razdes de
justificativas, no prazo regimental, quanto aos apontamentos tidos como irregulares.

437. De igual modo, recomenda-se 0 encaminhamento de coOpia do presente
relatério para que adote medidas tendentes a implementac&o das recomendagdes constantes
deste Relatorio.

E o relatorio decorrente da auditoria de contas anuais de governo.

Porto Velho-RO, 31 de margo de 2015.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo
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