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I
162 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, de 31 de agosto de 2016

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTICA - SEJUS. EXERCICIO 2009.
DEMONSTRACOES CONTABEIS ESCORREITAS.
IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES  GRAVES.
REALIZACAO DE DESPESAS SEM PROCEDIMENTOS
DE LICITACAO, SEM COBERTURA CONTRATUAL E
SEM PREVIO EMPENHO. NAO CONFIGURACAO DE
DANO AO ERARIO ESTADUAL. APLICACAO DE
SANCAO  PECUNIARIA DE MULTA  PESSOAL.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACOES.

1. O Relatério do Orgdo de Controle Interno da SEJUS,
constante das presentes Contas, detectou irregularidades
consistentes na realizagdo de despesas sem 0 necessario
procedimento licitatorio, sem cobertura contratual e sem
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prévio empenho que restaram comprovadas nos autos,
contudo, ndo se configurou dano ao erario estadual.

2. A constatacdo das graves irregularidades caracterizaram a
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou
infracio a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil,  financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial que atrairam o julgamento pela irregularidade
das Contas prestadas, consoante disciplina o art. 16, III, “b”
da LC n. 154, de 1996, bem como a aplicacdo de sancéo
pecuniaria de multa pessoal com fulcro no art. 55, Il, da LC
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITIC-RO.

3. \Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela irregularidade
das Contas da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS,
relativas ao exercicio financeiro de 2009, com fundamento
no art. 16, III, ‘b”, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 25, 1I,
do RITC-RO, com aplicagdo de sancdo pecunidria aos
Responsabilizados, na forma prevista no art. 55, Il, da LC
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, 11, do RITC-RO.

4. PRECEDENTES: Processo n. 1.502/2008/TCER, Ac6rdao
n. 150/2016-22 CAMARA; Processo n. 1.441/2004/TCER,
Acorddo n. 150/2015-22 CAMARA; Processo n.
1.013/2003/TCER, Acérddao AC2-TC 00353/16.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da
Prestacdo de Contas — Exercicio de 2009 - Secretaria de Estado da Justica, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondb6nia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| -JULGAR IRREGULAR, consoante fundamentacdo supra, as Contas do
exercicio financeiro de 2009, da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, de
responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, a
época, Secretario de Estado da Justica, com fulcro no art. 16, III, “b”, da LC n. 154,
de 1996, c/c o art. 25, I, do RITC-RO, em razdo das seguintes irregularidades:

I.I - De responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-

15, Secretario de Estado da Justica, no exercicio financeiro de 2009, em
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corresponsabilidade com o Senhor Adamir Ferreira da Silva, CPF n.
326.770.142-20, Gerente Administrativo e Financeiro da SEJUS no exercicio de

2009, pelas irregularidades graves consistentes em:

a) Infracdo ao disposto no art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, uma vez que a
despesa no valor de R$ 56.074,05 (cinquenta e seis mil, setenta e quatro reais e
cinco centavos), apurada nos autos do processo administrativo da SEJUS n. 01-

2101.00521-00/2009, foi realizada sem prévio empenho;

b) Infracdo ao disposto nos arts. 2° 3° 38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, haja
vista a realizacdo de despesa sem o devido procedimento licitatorio, dispensa e/ou
inexigibilidade, e sem cobertura contratual, conforme foi evidenciado nos autos
dos processos administrativos n. 01-2101.00008-00/2009, 01-2101.00194-
00/2009, 01.2101-00225-00/2009, 01-2101.00254-00/2009, 01-2101.00339-
00/2009, 01-2101.00426-00/2009 e 01-2101.00526-00/2009, da SEJUS.

LI - De responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n.
470.760.464-15, Secretario de Estado da Justica, no exercicio financeiro de 2009,

pela irregularidade formal, consistente em:

a) Infringéncia ao art. 49, da LC n. 154, de 1996, por ndo apresentar nos autos,
pronunciamento da autoridade competente, atestando ter tido conhecimento das
conclusbes do parecer do oOrgdo de Controle Interno, nesse caso, O
pronunciamento a respeito do Relatorio Anual de Auditoria elaborado pela
Controladoria-Geral do Estado—CGE-RO.

Il - MULTAR, mediante sancdo pecuniaria de carater pessoal, pela irregularidade
consistente na infringéncia ao art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, caracterizada pela
realizacdo de despesas sem prévio empenho, verificada nos autos do processo
administrativo n. 01-2101.00521-00/2009, da SEJUS:

a) O Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de

Estado da Justica, no percentual de 5% (cinco por cento), do valor maximo
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previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que corresponde ao montante

de R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 55, II,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITC-RO;

b) O Senhor Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20, ex-Gerente
Administrativo e Financeiro da SEJUS, no percentual de 5% (cinco por cento),
do valor méximo previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que
corresponde a R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no
art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO.

Il - MULTAR, mediante sangdo pecunidria de carater pessoal, pela irregularidade
caracterizada como infragdo aos arts. 2° 3° 38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, haja
vista a realizacdo de despesa sem o devido procedimento licitatorio, dispensa e/ou
inexigibilidade, e sem cobertura contratual, conforme foi evidenciado nos autos dos
processos administrativos n. 01-2101.00008-00/2009, 01-2101.00194-00/2009,
01.2101-00225-00/2009, 01-2101.00254-00/2009, 01-2101.00339-00/2009, 01-
2101.00426-00/2009 e 01-2101.00526-00/2009, da SEJUS:

a) O Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de
Estado da Justica, no percentual de 5% (cinco por cento), do valor maximo
previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que corresponde ao montante
de R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 55, II,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO;

b) O Senhor Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20, ex-Gerente
Administrativo e Financeiro da SEJUS, no percentual de 5% (cinco por cento),
do valor maximo previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que
corresponde a R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no
art. 55, 11, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, 1I, do RITC-RO.

IV - MULTAR, mediante sancdo pecuniaria de carater pessoal, pelo

descumprimento da obrigacdo estabelecida no art. 49, da LC n. 154, de 1996, por

Acorddo AC2-TC 01380/16 referente ao processo 01079/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4 de 37



file://///nt-tribunal/documentos_sistema_sessao$/Decisoes/spj/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01079/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
ndo apresentar nos autos, pronunciamento da autoridade competente, atestando ter

tido conhecimento das conclusdes do parecer do 6rgdo de Controle Interno, nesse
caso, 0 pronunciamento a respeito do Relatério Anual de Auditoria elaborado pela
Controladoria-Geral do Estado—CGE-RO:

a) O Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de
Estado da Justica, no percentual de 5% (cinco por cento), do valor maximo
previsto caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que corresponde ao montante de
R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 55, Il, da
LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO.

V - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do Acdrdao nos
termos da LC n. 749, de 2013, que acrescentou o inciso 1V, ao art. 29, da LC n. 154,
de 1996, para que os Senhores Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-
Secretario de Estado da Justica, e Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-
20, ex-Gerente Administrativo e Financeiro da SEJUS, comprovem a esta Corte de

Contas o pagamento das multas consignadas nos itens 11, 111 e IV, deste Dispositivo.

VI - ALERTAR, via expedicdo de oficio, os Senhores Gilvan Cordeiro Ferro,
CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de Estado da Justica, e Adamir Ferreira da
Silva, CPF n. 326.770.142-20, ex-Gerente Administrativo e Financeiro da SEJUS,
que os valores das multas aplicadas deverdo ser recolhidos ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,

no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5.

VIl - AUTORIZAR que, transitado em julgado, sem o recolhimento das multas
consignadas, seja iniciada a cobranga judicial, nos termos dos art. 27, 1l, c/c o art. 56,
ambos da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 36, I, do RITC-RO.

VIl - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Secretério de Estado da

Justica, ou a quem o substituir na forma da Lei, para que:
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a) Adote providéncias necessarias a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades
descritas no item I, subitem I.1 e 1.1l e suas alineas, deste Dispositivo, sob pena
de ter que suportar o julgamento pela irregularidade das futuras Contas e a

aplicacdo das sances punitivas consectarias;

b) Exorte o profissional de contabilidade da SEJUS, para que atente a0 cumprimento
da obrigacdo estabelecida no Paragrafo unico, do art. 1°, da Resolugdo CFC n.
871, de 2000, c/c o art. 44, da IN n. 13/TCER-2004, que impGe a obrigacdo de
afixar a etiqueta autoadesiva da Declaracdo de Habilitagdo Profissional-DHP, nas
pecas contabeis elaboradas sob sua responsabilidade técnica, e que compdem a

Prestacdo de Contas anual da SEJUS.

IX - DAR CIENCIA, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, alterada pela LC
n. 749, de 2013:

a) Ao atual Secretario de Estado da Justica, ou a quem o substitua na forma da
Lei, que o descumprimento das determinagdes contidas no item VIII, “a” e “b”,
deste Dispositivo, constitui razdo para julgar como irregulares as futuras Contas
da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, com fundamento no 81°, do art. 16, da
LC n. 154, de 1996, c/c §1°, do art. 25, do RITC-RO, o que pode culminar com a
aplicacdo de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 103, VII, do RITC-RO;

b) Deste Decisum, aos Senhores Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15,
Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20 e Jo&do Rodrigues da Silva,
CPF n. 021.740.492-87, bem como ao atual Secretéario de Estado da Justica, ou a
gquem o substitua na forma da Lei, informando-lhes que o Voto, o Acérddo e o
Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletronico deste

Tribunal de Contas, no endereco www.tce.ro.gov.br.

X - JUNTAR fotocopia deste Acorddo no Processo de Prestacdo de Contas do

exercicio financeiro de 2017, da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, a fim de
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que naqueles autos seja verificado o cumprimento das determinagdes langadas no

item VIII, “a” e “b”, deste Dispositivo.
X1 - PUBLICAR na forma da Lei.

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI
NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator); o Conselheiro-Substituto
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente da 22 Camara, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora do Ministério Pulblico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, 31 de agosto de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Presidente da 22 Camara Conselnheiro Relator
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Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
: 1.079/2011/TCER (apensos ns. 0658/2009/TCER,
1.713/2009/TCER; 2.100/2009/TCER; 2.514/2009/TCER;
2.830/2009/TCER; 2.961/2009/TCER; 3.190/2009/TCER,;
3.531/2009/TCER; 3.895/2009/TCER; 4.220/2009/TCER;

SUBCATEGORIA
ASSUNTO
JURISDICIONADO

RESPONSAVEIS

ADVOGADOS

RELATOR
GRUPO
SESSAO

RELATORIO

0096/2010/TCER; 0260/2010/TCER; 1.504/2011/TCER).

. Prestacdo de Contas.
. Prestacdo de Contas — Exercicio 2009.
. Secretaria de Estado da Justica-SEJUS.

: Gilvan Cordeiro Ferro — CPF n. 470.760.464-15 — Secretario de

Estado;

Adamir Ferreira da Silva — CPF n. 326.770.142-20 — Gerente
Administrativo e Financeiro;

Jodo Rodrigues da Silva — CPF n. 021.740.492-87 — Contador.

: Dr. Guaracy Modesto Dias — OAB/RO n. 220-B.

: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

|

: 162 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, de 31 de agosto de 2016.

1. Tratam os autos da Prestacdo de Contas anual do exercicio de 2009, da Secretaria

de Estado da Justica-SEJUS, de responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n.

470.760.464-15, na qualidade de Secretario de Estado, que se submete a analise contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, desta Corte de Contas, cujos documentos
se acham encartados, as fis. ns. 01 a 264, 517 a 535, 548 a 945 e 1.008 a 1.009 do presente

processo.
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2. A instrucdo processual foi devidamente realizada nos autos; a Unidade Técnica se
desincumbiu de seu Onus instrutdrio', o Ministério Pulblico de Contas também atuou
regularmente no processo?, bem como os Jurisdicionados tiveram seus direitos constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio respeitados, haja vista que foram notificados de suas
responsabilidades®, e apresentaram seus documentos de defesa, conforme se verifica, as fis.
ns. 342 a 506, 984 a 989, 1.002 e 1.024 a 1.026 dos autos.

3. Conclusa a apreciacdo técnica da defesa dos Jurisdicionados, a Unidade Instrutiva
apresentou manifestacdo por intermédio de Relatério Técnico, encartado, as fis. ns. 1.029 a
1.032, pugnando para gque as Contas recebessem julgamento pela regularidade, com ressalvas,
com fulcro no art. 16, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24, do RITC-RO, em razo,
segundo sua Otica, de terem remanescido apenas falhas formais, contudo, fez
encaminhamento, pela aplicacdo de multa ao Senhor Gilvan Cordeiro Ferro; para melhor

contextualizar, colaciono excerto do mencionado relatorio, verbis:

Ill. CONCLUSAO

14. Ante 0 exposto na presente andlise, cumulada com as anélises realizadas nos
Relatérios Técnicos constantes as folhas 267/296 e 509/515, este Corpo Técnico
entende que devem remanescer as seguintes irregularidades:

1. De responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF: 470.760.464-15,
Secretério:

1.1. Infracdo ao disposto no artigo 60 da Lei 4.320/64, eis que a despesa no valor
de R$ 56.074,05 (Processo n° 2101.0521/2009) foi realizada sem prévio empenho,
conforme item 11.1.1 deste relatdrio técnico;

1.2. Infracdo ao disposto nos artigos 2° 3° 38, 62 da Lei Federal n® 8.666/93,
haja vista a realizagdo de despesa sem o devido procedimento de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacdo, e sem cobertura contratual, conforme se evidencia nos
processos: 2101-0225/2009; 2101.0008/2009; 2101.0194/2009; 2101.0290/2009;
2101.0339/2009; 2101.0526/2009; 2101.0030/2009; 2101.0008/2009;
2101.0426/2009;  2101.0208/2009;  2101.0254/2009; 2101.0008/2009, conforme
item 11.1.2 deste relatdrio técnico;

1.3. Infragdo ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, haja
vista, que a Secretaria de Justica - SEJUS realizou pagamentos de despesas sem a
devida liquidagdo, conforme se vislumbra nos processos administrativos n°s
2101.0333/09 e 2101.0076/09, conforme item 11.1.3 deste relatdrio técnico;

1.4. Infringéncia ao artigo 49° da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (Lei
Organica do TCE-RO), por ndo apresentar nos autos pronunciamento da

1 Conforme se depreende dos Relatérios Técnicos acostados, as fls.ns. 267 296,509 a 514,946 a950,1.010a1.014 e 1.029 a 1.032
dos autos.
2 Exarando opinativo por intermédio das Cotas e Pareceres Ministeriais instruidos, as fls. ns. 536 a 537, 955, 1.036 a 1.038v dos
autos.
3 Foram exarados os Despachos de Definicdo de Responsabilidades acostados, as fls. ns. 334 a 337 e 1.018 a 1.019, Decisado
Monocratica, de fls. ns. 958 a 964v, bem como os correspondentes Mandados de Audiéncia, as fls. ns. 340 a 341, 967 a968,970 e
1.022 a 1.023 dos autos.
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autoridade competente, atestando ter conhecimento das conclusGes do parecer do
6rgdo de Controle Interno, neste caso, pronunciamento a respeito do Relatorio Anual
de Auditoria elaborado pela Controladoria Geral do Estado — CGE, conforme item
4-a do Relat6rio Técnico as fls. 509/514.

1.5. Infringéncia ao Paragrafo Unico, do artigo 1° da Resolugdo CFC n° 871, de
23.03.2000 c/c Paréagrafo Unico do artigo 44° da Instrucdo Normativa n°
013/TCER-2004, por ndo afixar nas demonstracGes contabeis (fls. n°® 64/82 dos
autos) a etiqueta auto-adesiva da Declaracdo de Habilitagdo Profissional — DHP, do
profissional responsavel pela contabilidade da SEJUS, com a identificacdo de sua
categoria profissional e o numero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, conforme item 4-b do Relatério Técnico as fls. 509/514.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Em observancia ao que determina o Inciso Ill do Art. 85 da Lei Complementar
Estadual n° 154/96 e do Paragrafo Unico do Art. 26 da Resolucdo Administrativa n°
05/96-TCER (Regimento Interno), este Corpo Técnico propde a aplicagdo de multa
ao Sr. Gilvan Cordeiro Ferro, CPF: 470.760.464-15, na qualidade de Secretario
de Estado, conforme as irregularidades 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4 remanescentes no item Ill
do presente relatério.

16. Em atendimento ao que determina o Paragrafo Unico do Art. 24 da Resolugio
Administrativa n°. 05/96-TCER (Regimento Interno) e o item 2102.6 das Normas de
Auditoria Governamental (NAGs), este Corpo Técnico propde as seguintes
sugestdes ao Relator:

o Determinar ao atual gestor da unidade para que nas futuras Prestagdes de Contas
encaminhe a identificacdo (nome, CRC e Cargo) do Contador responsavel pelos
Balangos de sua Unidade.

e Determinar ao atual gestor que nas prestacdes de contas futuras apresente o
pronunciamento da autoridade competente, atestando ter conhecimento das
conclusdes do parecer do drgdo de Controle Interno (Controladoria Geral do Estado
— CGE).

17. Em atendimento ao que determina o Inciso | do Art. 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 154/96 e o Inciso | do Art. 3° da Resolugdo Administrativa n°. 05/96-
TCER (Regimento Interno), este Corpo Técnico propde 0 seguinte julgamento:

18. Considerando que as irregularidades remanescentes, conforme exposto no item
Il do presente relatério, sdo de ordem formal e ndo resultam em dano ao erario; as
contas da Secretaria de Estado de Justica — SEJUS, referente ao exercicio de
2009, sob responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro - Secretario da SEJUS,
CPF: 470.760.464-15, devem ser julgadas REGULARES COM RESSALVA,
conforme determinam o Inciso Il do Art. 16 da Lei Complementar Estadual n°
154/96 e o Art. 24 da Resolucdo Administrativa n°® 05/96-TCER (Regimento
Interno).

(sic) (grifos no original).

4. O Ministério Publico de Contas, ndo obstante, a conclusdo técnica, tendo anotado
0 extenso tempo transcorrido sem o julgamento do feito e pontuado a impossibilidade de
aplicacdo de multa, emitiu opinido no sentido de que as Contas sub examine, deveriam
receber julgamento pela wrregularidade, com fundamento no art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de
1996, em razdo das graves irregularidades que remanesceram no bojo do presente processo;
nos termos literais, o Parquet de Contas lancou o seguinte opinativo, por intermédio do
Parecer n. 392/2016, acostado as fls. ns. 1.036 a 1.038v dos autos:
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Ademais, cuida-se de processo de prestacdo de contas do exercicio de 2009 que até o
atual momento nédo recebeu julgamento por parte dessa Corte de Contas, e inmeras
diligéncias instrutorias foramrealizadas ao longo do presente processo, o que ndo sé
delongou o tempo de seu julgamento, quanto também o tornou caro aos cofres
publicos, ndo se justificando que se reinicie sua instrucdo.

De igual modo, ndo se cogitara da aplicacdo de multa por infringéncia a norma legal
aos agentes publicos porque os Mandados de Audiéncias, expedidos ap6s teremsido
trazidas aos autos as cépias dos processos administrativos questionados, s6 o foram
nas datas de 24.06.15 e 30.06.15, quer dizer, depois de decorrido o interregno de 05
anos dos fatos ilicitos.

Entrementes, muito embora ndo se possa mais propugnar pela condenagdo emmulta
dos agentes publicos, deve a presente prestagcdo de contas ser julgada irregular
porque durante a gestdo foram praticados graves atos ilicitos, como a realizagdo de
despesa sema sua regular liquidacéo.

Por tais razGes, opino:

a) Sejam as contas da Secretaria de Estado a Justica- SEJUS, relativas ao exercicio
de 2009, de responsabilidade dos senhores GILVAN CORDEIRO FERRO
(Secretario) e ADAMIR FERREIRA DA SILVA (Diretor Administrativo e
Financeiro), julgadas IRREGULARES, na forma do art. 16, Ill, b, da Lei
Complementar n°154/96, em face das seguintes infringéncias legais:

a.1) infracdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64 em face da realizacdo da despesa, no valor
de R$ 56.074,05, sem prévio empenho;

a.2) infragdo aos arts. 2°, 3°, 38 e 62 da Lei n° 8.666/93 em face da realizacdo de
despesas sem o devido procedimento de dispensa/inexigibilidade da licitagdo;

a.3) infracdo aos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 em face da realizagéo de despesas
sem a devida liquidacdo nos processos administrativos n° 2101.0333/99 (R$
46.957,09) e 2101.0076/09 (R$ 26.971,30).

E o Parecer.

(sic) (grifou-se).

5. Com esse contexto, vieram 0s autos para julgamento.

E o imprescindivel relato.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

6. A apreciacdo das presentes Contas para fins de prolacdo de mérito, além de

contemplar o conjunto processual de forma ampla, serd concentrada nos apontamentos

constantes do Relatorio Técnico conclusivo, instruido, as fls. ns. 1.029 a 1.032 dos autos, a

considerar que os demais achados foram devidamente sanados no cotejo das pecas defensivas,

no curso das analises e reanalises técnicas.
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7. Cabe, contudo, por ser inerente ao exame das Contas anuais, tecer analise acerca

dos documentos que compOGem o conjunto processual da Secretaria de Estado da Justica,
tendo como norte a abordagem técnica desta Corte de Contas, dando-se maior atencdo aqueles
pontos nos quais se apuraram irregularidades graves, com carga de reprovabilidade das
Contas que ora sdo prestadas, e que foram mantidas na manifestacdo conclusiva da Unidade

Instrutiva, bem como no opinativo Ultimo do Ministério Publico de Contas.
1. DADOCUMENTACAO E OBRIGACOES LEGALMENTE EXIGIVEIS

8. Na afericdo da documentacdo e obrigacOes legalmente exigiveis no processo de
Contas anual, realizada pela Unidade Instrutiva, as fls. ns. 269 a 272 dos autos, foram
constatadas algumas falhas formais, que restaram devidamente sanadas pela defesa
apresentada pelos Jurisdicionados, a excecdo da auséncia de etiqueta autoadesiva da
Declaracdo de Habilitacdo Profissional-DHP nas pecas contabeis, bem como a néo-
apresentacdo nos autos, do pronunciamento da autoridade superior atestando ter tido
conhecimento da conclusdo e parecer do 6rgdo de Controle Interno, situagdes que contrariam

anorma’ aplicada a espécie.

9. Verifico que quanto a falha que cuida da auséncia de pronunciamento da
autoridade superior, o argumento trazido pelo Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, de que ndo
teve conhecimento do relatério de controle interno, e por essa razdo ndo se pronunciou sobre
ele, é deveras inconsistente, e por isso, ndo tem forca de afastar a falha, como bem assinalou o
Corpo Técnico, a fis. ns. 509 e 510 dos autos, haja vista que o0 art. 49, da LC n. 154, de 1996°,
é de facil compreensdo acerca dessa obrigacdo para o gestor; assim, a falha deve remanescer,

a sua responsabilidade.

10. No que diz respeito, no entanto, a auséncia da etiqueta DHP do profissional de

Contabilidade da SEJUS, o Senhor Jodo Rodrigues da Silva, nos documentos contabeis que

4 Paragrafo unico, do art. 12, da Resolugdo CFC n. 871, de 2000, c/c o Paragrafo tnico, do art. 44, daINn. 13/TCER-2004 e o art. 49,
daLC n. 154, de 1996, respectivamente.

5 Art. 49 - O Secretario de Estado supervisor da area, o Prefeito ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente emitira, sobre as
contas e o parecer de controle interno, expresso e indelegavel pronunciamento, no qual atestara haver tomado conhecimento das
conclusdes nele contidas.
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compdem a Prestacdo de Contas, divirjo do posicionamento técnico que pugna por manter a

infringéncia a responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro.

11. De acordo com o art. 3°, da Resolucdo n. 871, a responsabilidade por requerer a
DHP para afixacdo na documentacdo contabil, é do profissional contabil e ndo do gestor da
Unidade Jurisdicionada; € bem verdade que ao Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, sendo o
gestor maior da SEJUS, cabe zelar pelo cumprimento do que estabelecem as normas que
regulam o ato de prestar contas, a exemplo do que dispde o Paragrafo Unico, do art. 44, da IN
n. 13/TCER-2004, no entanto, ao referenciado gestor ndo se amolda a obrigacdo legal de
conhecer as normas que regem a atividade do profissional de contabilidade, esse énus, como

dito, é inerente ao contador da SEJUS.

12. Assim, ainda que o Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, tenha sido regularmente
notificado da infringéncia, dela ndo pdde se desincumbir, tanto € que informou em sua defesa
que essa falha seria sanada pelo Senhor Jodo Rodrigues da Silva, embora ndo tenha
apresentado nenhum documento que comprovasse que requereu tal providéncia aquele

contador.

13. Embora o Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, seja o responsavel maior da SEJUS,
e por essa razdo atraia para si a responsabilidade pelos atos praticados por seus subordinados
no ambito daquela Unidade, verifico que o Senhor Jodo Rodrigues da Silva ndo foi
responsabilizado de forma solidaria pela falha detectada, ndo tendo, portanto, apresentado
suas razoes acerca do apontamento, ndo se mostrando, nessa quadra, juridicamente possivel
responsabilizd-lo, por ndo ter sido dado a ele a oportunidade de defender-se da infringéncia

que ora se afigurou.

14. Ademais, dado o avancar do tempo sobre os autos, ndo caberia agora retomar a
instrucdo do feito para esse fim, inclusive, porque, a meu ver 0 processo ja retne elementos
suficientes & prolacdo meritoria, bem como a falha aventada, por ser de natureza formal e a
considerar a higidez das pecas contabeis, ndo tem o poder de atrair irregularidade as Contas

prestadas.
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15. Assim, considerando a falha de instrugcdo que se afigurou nos autos, uma vez que
0 Senhor Jodo Rodrigues da Silva, como contador da SEJUS, ndo foi chamado ao processo
de forma solidaria a0 Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, para exercer seu direito de defesa e
contraditorio acerca da infringéncia de que se cuida, e na impossibilidade de atribuir
exclusivamente ao Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, a falha consistente na ndo afixacdo nas
pecas contabeis, da etiqgueta DHP, que é de responsabilidade do profissional de contabilidade,
ha que se afastar a mencionada infringéncia, da responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro
Ferro, e ndo considera-la na prolacdo de juizo de mérito sobre as Contas examinadas,
cabendo, no entanto, exortar o atual gestor da SEJUS para que doravante observe o

cumprimento dessa obrigacao.
2. GESTAO ORCAMENTARIA

16. O orcamento inicial da SEJUS, resultante da Lei n. 2.009, de 2008, totalizou o
montante de R$ 98.107.200,00 (noventa e oito milhdes, cento e sete mil e duzentos reais), que
modificado pelos créditos orcamentarios e anulacdo de dotacdes, finalizou o exercicio
financeiro de 2009, com o valor de R$ 141.397.620,69 (cento e quarenta e um milhdes,
trezentos e noventa e sete mil, seiscentos e vinte reais e sessenta e nove centavos), que
representa uma modificacdo total — acréscimos e reducbes — na ordem de 44,13% (quarenta e

quatro, virgula treze por cento), em relagcdo ao seu montante inicial.

17. A fl. n. 272 dos autos, verifica-se quadro produzido pelo Corpo Instrutivo,
retratando o orcamento da SEJUS, que apresento a seguir, complementada com as
informacOes relativas aos valores percentuais:

i Relacéo percentual
Titulos Valor (R$)
(%)
1 - Dotacéo Inicial 98.107.200,00 100,00
2 — Suplementagéo no exercicio® 71.646.761,58 73,03
3 — Redugbes no exercicio’ (28.356.340,89) (28,90)
4 — Total da Dotacao Atualizada (1+2+3) 141.397.620,69 144,13

6 Relagdo percentual comparada ao valor total da dotagdo inicial.
7 Relagio percentual comparada ao valor total da dotag#o inicial.
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5 — Despesaempenhada no exercicio® 136.531.217,34 96,56
6 — Saldo de Dotagéo” (4-5) 4.866.403,35 3,44
7 — Pagamentos efetuados no exercicio™ 109.538.426,48 80,23
8 — Despesas do Bxercicio a Pagar™ (5-7) 26.992.790,86 19,77

18. Verifica-se, em resumo, que a SEJUS executou 96,56% (noventa e seis, virgula
cinquenta e seis por cento), de sua dotacdo total, do montante executado, foram pagos
80,23% (oitenta, virgula vinte e trés por cento), restando, por consequéncia, 19,77%

(dezenove, virgula setenta e sete por cento), de valores inscritos em Restos a Pagar.
3. BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL

19. Acerca dos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, a Unidade
Técnica anotou sua regular elaboracdo, destacando em relacdo ao Balanco Orcamentario,
instruido, a fl. n. 77 dos autos, que se abstrai dele uma economia orcamentéria na ordem de
R$ 5.218.607,54 (cinco milhGes, duzentos e dezoito mil, seiscentos e sete reais e cinquenta e

quatro centavos), ao final do exercicio financeiro sub examine.

20. No que diz respeito ao Balango Financeiro, acostado, a fl. n. 78 dos autos,
verifica-se o equilibrio financeiro da SEJUS; a andlise realizada sobre a movimentacdo e 0s
saldos do Ativo Financeiro Realizavel, dos Restos a Pagar, das ConsignacGes e Depdsitos e da
Variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro, mostram a escorreita elaboragdo da mencionada

peca contabil.

21. Resta demonstrado que ao final do exercicio de 2009, a SEJUS apresenta saldo
financeiro na ordem de R$ 31.282.996,31 (trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e dois mil,
novecentos e noventa e seis reais e trinta e um centavos), suficiente, portanto, para fazer
frente aos valores de Restos a Pagar inscritos, que totalizaram a cifra de R$ 26.252.957,67

(vinte e seis milhGes, duzentos e cinquenta e dois mil, novecentos e cinquenta e sete reais e

8 Relagdo percentual comparada ao valor total da dotago final atualizada.
9 Relagdo percentual comparada ao valor total da dotagdo final atualizada.
10 Relagdo percentual comparada ao valor total da despesa empenhada.
11 Relagdo percentual comparada ao valor total da despesa empenhada.
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sessenta e sete centavos), 0 que ressalta uma disponibilidade de caixa na ordem de R$

5.030.038,64 (cinco milhGes, trinta mil, trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos).

22. Quanto ao Balanco Patrimonial acostado, a fl. n. 80 dos autos, cabe destacar a
situacdo financeira'®> positiva que demonstra a capacidade de pagamento das obrigacOes da
SEJUS, indicando que para cada R$ 1,00 (um real) devido, ha R$ 1,14 (um real e quatorze

centavos) de recursos para fazer frente as obrigacoes.

23. A Unidade Técnica, as fls. ns. 281 a 282 e 292 a 293 dos autos, anotou falhas
quanto & ndo-apresentacdo do inventario do Estoque em Almoxarifado e inconsisténcia no
valor do saldo da Conta Bens ImOveis e Restos a Pagar; tais falhas foram devidamente
esclarecidas por ocasido da defesa apresentada, de forma a sanar os apontamentos, consoante

analisou o Corpo Instrutivo, afl. n. 513 do processo.

4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

24. A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais indica que a SEJUS obteve
superavit patrimonial® no exercicio examinado, na ordem de R$ 22.296.121,76 (vinte e dois
milhdes, duzentos e noventa e seis mil, cento e vinte e um reais e setenta e seis centavos); por
consequéncia, o valor do Ativo Real Liquido acumulado'* ao fim do exercicio financeiro de
2009, passou a totalizar o quantum de R$ 33.465.846,60 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e
sessenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e seis reais e sessenta centavos), conforme

verifica-se no Balanco Patrimonial, a fl. n. 80, dos autos.
5. METAS PREVISTAS E EXECUTADAS

25. O Corpo Instrutivo, as fls. ns. 285 a 293, empreendeu analise, com base no

Relatério de Gestdo acostado, as fis. ns. 138 a 167 dos autos, acerca das metas previstas e

12 Resultado da divisdo do valor do Ativo Financeiro, R$ 31.282.996,31 pelo valor do Passivo Financeiro, R$ 27.427.690,82.
13 Apurado pela subtracdo do valor total das Variacdes Ativas que totalizaram R$ 213.123.958,61, do valor total das Variagdes
Passivas no montante de R$ 190.830.836,85.
14 Ao fim do exercicio de 2008 o Ativo Real Liquido da SEJUS totalizou o valor de R$ 11.169.724,84.
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realizadas relativas aos programas de governo®® de responsabilidade de SEJUS, estabelecidos
na Lei Orcamentiria e no Plano Plurianual para o exercicio de 2009, concluindo que sua

execucdo foi satisfatoria.
6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

26. Ao apreciar o Relatorio da Controladoria-Geral do Estado-CGE-RO, acostado,
as fls. ns. 3 a 424 do Processo n. 1.504/2011/TCER (apenso), a Unidade Técnica desta Corte
de Contas considerou que, em linhas gerais, a gestdo realizada na SEJUS no exercicio
financeiro de 2009, encontra-se dentro da normalidade, embora tenha se afigurado falhas e
inadequacdes naquela Unidade Jurisdicionada, bem como algumas impropriedades no

processamento de despesas.

27. A Controladoria-Geral do Estado — Unidade de Controle Interno do Estado de
Rondbnia — certificou a gestdio da SEJUS em GRAU RESTRITO, consoante se abstrai do
Certificado de Auditoria inserto, as fls. ns. 69 a 70 do Processo n. 1.504/2011/TCER, em
razdo, notadamente, da ocorréncia de processamento de despesas sem prévio empenho, ainda
que, na opinido daquela Unidade de Controle Interno, ndo configurassem dano ao erario

estadual.

28. Consoante se abstrai do Relatorio Técnico acostado, as fis. ns. 509 a 514, o
Corpo Instrutivo passou ao largo na analise desses apontamentos realizados pelo Controle
Interno da SEJUS; o Parquet de Contas, contudo, alertou'® o Relator acerca dessa situacéo,
anotando inclusive, que aquelas despesas, nos moldes em que foram realizadas,

caracterizavam dano ao erario estadual.

29. Nesse contexto, a Unidade Técnica empreendeu nova andlise no feito, cotejando
as informagbes do processo administrativo n. 01-2101-00376-00/2009, anotando a
identificacdo das falhas noticiadas pela CGE-RO; os Responsabilizados ao juntarem as

defesas vistas, as fls. ns. 984 a 989, alegaram, pontualmente, que outros processos

15 Foram 5 programas no total: Programa 0000-Operacées Especiais; Programa 1015-Apoio Administrativo; Programa 1242-
Seguranca e Humanizagdo do Sistema Penitencidrio; Programa 1246-Apoio de Programas da Assisténcia Social; Programa 1251-
Rondénia em Paz.

16 Conforme consta da Cota Ministerial n. 54/2012-GPAMM, encartado, as fls. ns. 536 a 537 dos autos.
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administrativos da SEJUS que teriam embasado os apontamentos tidos como irregulares,

descritos nos subitens 4.1, 4.2 e 4.3, do item Ill, as fis. ns. 949v e 950, no Relatorio Técnico,
ndo constavam da instrucdo dos autos, fato que se constituia num entrave para 0 exercicio da

ampla defesa e do contraditorio.

30. Constatada a veracidade dessa argumentacdo, a Unidade Instrutiva desta Corte
de Contas requereu da SEJUS que enviasse a fotocdpia daqueles processos administrativos
para serem juntados aos autos das Contas anuais; a fl. n. 1.009, vé-se midia CD no qual
constam 14 (quatorze) arquivos em formato pdf, identificados pela numeracdo do processo
administrativo correspondente, cuja descricdo € a mesma constante, da fl. n. 1.009 dos autos,

ja referida.

31. Vé-se, também, a fl. n 1.008, a informacdo de que alguns processos
administrativos ndo foram localizados nos arquivos da SEJUS, logo, as fotocdpias — ou
arquivo em midia — correspondentes, ndo puderam ser remetidas ao Tribunal de Contas; disso,
por Obvio, decorreu, necessariamente, a desconsideracdo de qualquer apontamento irregular
com fundamento nos atos realizados no ambito daqueles processos administrativos ndo

localizados.

32. Apos a regularizagdo da instrucdo, foi realizada nova analise no feito; as fls. ns.
1.013v e 1.014, vé-se a conclusdo técnica com a descricdo das irregularidades constatadas que
foram atribuidas a responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, solidariamente com
0 Senhor Adamir Ferreira da Silva, Gerente Administrativo e Financeiro daquela Secretaria
de Estado; as irregularidades consistiram em, ipsis litteris:

1. De responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF: 470.760.464-15,
Secretério, corresponsavelmente com o Senhor Adamir Ferreira da Silva, CPF:
326.770.142-20, Gerente Administrativo e Financeiro a época, por:

1.1. Infragdo ao disposto no artigo 60 da Lei 4.320/64, eis que a despesa no valor
de R$ 56.074,05 (Processo n° 2101.0521/2009) foi realizada sem prévio
empenho, conforme item Il.1.1 deste relatério técnico;

1.2. Infracd@o ao disposto nos artigos 2° 3° 38, 62 da Lei Federal n® 8.666/93,
haja vista a realizacdo de despesa sem o devido procedimento de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacdo, e sem cobertura contratual, conforme se evidencia
nos processos:  2101-0225/2009;  2101.0008/2009;  2101.0194/2009;
2101.0290/2009; 2101.0339/2009; 2101.0526/2009; 2101.0030/2009;
2101.0008/2009; 2101.0426/2009; 2101.0208/2009; 2101.0254/2009;
2101.0008/2009, conforme item 11.1.2 deste relatdrio técnico;
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1.3. Infrac8o ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, haja
vista, que a Secretaria de Justica - SEJUS realizou pagamentos de despesas sem
a devida liquidacdo, conforme se vislumbra nos processos administrativos n°s
2101.0333/09 e 2101.0076/09, conforme item 11.1.3 deste relatério técnico;

(sic) (grifou-se).

33. Regularmente notificados'’, apenas o Senhor Adamir Ferreira da Silva acorreu
aos autos e fez juntar sua defesa, as fis. ns. 1.024 e 1.026; o Senhor Gilvan Cordeiro Ferro,
quedou-se inerte, tendo-se exaurido, in albis, 0 seu prazo para defesa; a Unidade instrutiva
asseriu, no entanto, que considerando que os Agentes foram responsabilizados solidariamente,
no que coubesse, a defesa apresentada pelo Senhor Adamir Ferreira da Silva, seria

aproveitada pelo Senhor Gilvan Cordeiro Ferro.

34. Tal fato, contudo, ndo se concretizou, haja vista que o argumento da defesa se
limitou a alegar sua ilegitimidade passiva, como ja havia feito em ocasido pretérita, conforme
se abstrai, da fl. n.985 e 986, fundamentando sua tese na sua condicdo de subordinagdo em
relacdo ao Secretario de Estado da Justica — o Senhor Gilvan Cordeiro Ferro — na qualidade
de ordenador de despesa, do qual emanavam as determinacdes, restando ao Defendente, tdo

somente cumpri-las.

35. Argumentou, ainda, o Senhor Adamir Ferreira da Silva, que o fato de sua
assinatura constar em documentos que compuseram 0S processos administrativos relativos a
realizacdo das despesas glosadas, ndo significa que ele tenha sido ordenador de despesa na
SEJUS, por isso ndo cabe sua responsabilizacdo; semelhante argumento se denota em sua
ulterior defesa, acostada, as fls. ns. 1.024 a 1.026; assim, por 6bvio, 0 que o Senhor Adamir
Ferreira da Silva trouxe aos autos ndo pode ser aproveitado pelo Senhor Gilvan Cordeiro

Ferro.

36. O Corpo Técnico acolheu os argumentos do Senhor Adamir Ferreira da Silva,
e manifestou-se por afastar a responsabilidade acerca das irregularidades a ele irrogadas, de
forma solidaria ao Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, consoante anotou, as fis. ns. 1.030 a

1.031 dos autos, com fundamento no que dispde o art. 82, § 1° do Decreto-Lei n. 200, de

17 Mandados de Audiéncia ns. 252/2015/D22-SP], cujo destinatario foi o Senhor Gilvan Cordeiro Ferro e 253/2015/D22C-SPJ,
enderecado ao Senhor Adamir Ferreira da Silva, instruidos, as fls. ns. 1.022 e 1.023 dos autos, emitidos em cumprimento ao que
foi determinado por intermédio do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 046/2015/GCWCSC, que consta, das fls.ns. 1.018
a 1.019v dos autos.
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1967; na visdo técnica competia privativamente ao Senhor Gilvan Cordeiro Ferro a decisdo

de contratar ou ndo os bens e servicos objetos dos processos impugnados.

37. Refuto o posicionamento técnico — e, por consequéncia, afasto a preliminar
arguida pelo Defendente — que se mostra favoravel a exclusdo do Senhor Adamir Ferreira
da Silva do polo passivo da demanda, para acolher o opinativo ministerial, por entender que é
0 que se mostra condizente com a realidade organizacional administrativa no ambito da

Administracdo Publica.

38. Em seu Parecer n. 392/2016, acostado, as fis. ns. 1.036 a 1.038 dos autos, o
Orgdo Ministerial Especial anota que embora o 6nus maior da gestdo da SEJUS recaia sobre
Secretario da Pasta, uma vez que se assenta no Vértice piramidal da estrutura administrativa da
SEJUS, compete ao Gerente Administrativo e Financeiro zelar pela higidez dos
procedimentos administrativos da Unidade, cuja deficiéncia deles abstraidas, motivou o0s
apontamentos que revelaram contrariedade com as imposicdes da legislacdo aplicavel a

espécie.

39. Competia, portanto, ao Senhor Adamir Ferreira da Silva, na qualidade de
Gerente Administrativo e Financeiro da SEJUS, dotar os processos administrativos com 0s
requisitos legais necessarios para a legalidade e regularidade das despesas a serem realizadas;
assim é 6nus de seu oficio instruir os processos com a observancia aos requisitos legais da
dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, quando couber, e ndo permitir 0 processamento e
pagamento de despesas sem 0 necessario empenhamento a tempo e modo, bem como a sua

liquidacéo.

40. O argumento do Senhor Adamir Ferreira da Silva de que pesava sobre sua
pessoa 0 dever de subordinacdo ao Secretario da SEJUS, ndo pode ser acolhido, haja vista que
a ninguém é imposto o cumprimento de determinacGes sem a devida previsdo legal, alias, ao
contrario disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, Il, impde observancia irrestrita
do principio da legalidade que estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, que ¢ o que deve imperar no universo da
Administracdo Publica.
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41. Assim, pelos fundamentos apresentados, ha que se manter a responsabilizacdo
do Senhor Adamir Ferreira da Silva, corresponsavelmente com o Senhor Gilvan Cordeiro
Ferro, pelas irregularidades consistentes na realizacdo de despesas sem prévio empenho, sem
0 devido procedimento licitatorio — dispensa ou inexigibilidade — e sem a regular liquidacao,
que contrariam as disposicdes da Lei n. 4.320, de 1964 e Lei n. 8.666, de 1993, conforme
constam descritos, de forma detalhada, no item Ill, subitens 1.1, 1.2 e 1.3, do Relatorio
Técnico, pontualmente, as fis. ns. 1.013 e 1.014 dos autos, caso se confirmem como

irregulares.

7 - DAS IRREGULARIDADES FUNDADAS NO RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO

42. Mostra-se necessario, ndo obstante, dar atencdo a afirmativa apresentada no item
4.3 da defesa do Senhor Adamir Ferreira da Silva, que se V&, as fis. ns. 1.025 e 1.026, do
processo em exame e trata da auséncia de regular liquidacdo das despesas executadas no
processo administrativo n. 01-2101.00076-00/2009, que tratou da reforma da casa de detengéo
do Municipio de Santa Luzia do Oeste-RO, e no processo administrativo n. 01-2101.00333-
00/2009, que cuidou do fornecimento de pecas e acessorios para veiculos, que de acordo com
a Unidade Instrutiva afrontou os arts. 62 e 63, da Lei n. 4.320, de 1964.

43. A irregularidade de que se cogita, foi assim descrita pela Unidade Instrutiva, a fl.

n. 1.014 do presente processo, verbis:

IRREGULARIDADE 1

Infracdo ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, haja vista, que a

Secretaria de Justica - SEJUS realizou pagamentos de despesas sem a devida liquidacéo,
conforme se vislumbra nos processos administrativos n° 2101.0333/09 e 2101.0076/09,

conforme item 11.1.3 deste relatdrio técnico; (sic) (grifou-se).

44. De acordo com as informacOes vistas na defesa do Agente, infere-se que ele
argumenta sobre a impossibilidade de realizar pagamentos, sem a devida liquidacdo da

despesa, pois o sistema SIAFEM ndo permite a realizacdo de um procedimento sucessivo
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(pagamento), sem o cumprimento de um procedimento anterior (liquidacdo); diz, também,
que o que pode ter ocorrido foi uma falha na juntada do documento de liquidagdo ao conjunto

processual, pelo servidor responsavel.

45. A pretexto do tema em apreco, vejamos 0 que estabelece os arts. 62 e 63, da Lei
n. 4.320, de 1964, litteris:

Art. 62. O pagamento da despesas0 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na \erificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Il -a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

I - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

(sic) (grifou-se).

46. E de se V&, portanto, que é de singela compreensdo o que a Lei estabelece como
regra para que se realize a liquidacdo de uma despesa; ao analisar 0s dois processos
administrativos'® nos quais o Corpo Técnico anotou a auséncia da regular liquidacdo da
despesa, verificou-se que aqueles autos estdo compostos, e devidamente instruidos, por todos
os elementos requeridos pelos arts. 62 e 63, da Lei n. 4.320, de 1964.

47. Deles se abstrai a origem e objeto, a importancia e o titular do crédito, bem
como o Contrato (ata de fornecimento de registro de precos, no caso do processo
administrativo n. 01-2101.00333-00/2009), nota de empenho, as notas fiscais com o
respectivo certifico atestando o recebimento do material e/ou servico, além de diversos outros
documentos que contribuem para a higidez e atestam o regular procedimento de liquidacédo

requerido pela norma invocada.

48. Veé-se, portanto, que o procedimento de liquidacdo das despesas realizadas nos
processos administrativos ns. 01-2101.00076-00/2009 e 01-2101.00333-00/2009, apresenta-se

18 Como dito alhures, os processos administrativos foram apresentados a esta Corte de Contas por intermédio de midia CD, que se
achaacostada, a fl. n. 1.009 dos autos.
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regular sob o enfoque do art. 62 e 63, da Lei n. 4.320, de 1964, e assim sendo, refuto o
posicionamento técnico e ministerial, para o fim de desconsiderar essa irregularidade,
desonerando, por consectario os Senhores Gilvan Cordeiro Ferro e Adamir Ferreira da

Silva, haja vista ter-se mostrado improcedente a falha ventilada.

49. Melhor sorte, contudo, ndo coube aos Responsabilizados no que diz respeito as
outras duas irregularidades consistentes na realizacdo de despesas sem prévio empenho, bem
como sem o devido procedimento dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo e sem cobertura

contratual.

50. A irregularidade anotada como realizacdo de despesa sem prévio empenho foi

descrita pela Unidade Técnica, a fl. n. 1.014 dos autos, da seguinte forma, litteris:

IRREGULARIDADE 2

Infracdo ao disposto no artigo 60 da Lei 4.320/64, eis que a despesa no valor de
R$56.074,05 (Processo n° 2101.0521/2009) foi realizada sem prévio empenho, conforme
item 11.1.1 deste relatorio técnico; (sic) (grifou-se).

51. E de facil abstrago do processo administrativo n. 01-2101.00521-00/2009 que
tratou de despesas com servicos de seguranca e vigilancia, a ocorréncia da irregularidade
apontada, uma vez que a nota fiscal n. 00386, da empresa Protecdo Maxima Seguranca e
Vigilancia Ltda, no valor de R$ 78.544,48 (setenta e oito mil, quinhentos e quarenta e quatro
reais e quarenta e oito centavos), que se acha encartada, a fl. n. 3, do retrorreferido processo
administrativo, apresenta data de emissdo de 1° de julho de 2009, enquanto que as duas notas
de empenho emitidas'®, datam de 13 de agosto de 2009, claramente posterior, portanto, a data

de emissdo da nota fiscal.

52. Essa despesa, contudo, ndo se configura como danosa ao erério estadual, uma
vez que o servico, de fato, foi prestado, a considerar que a nota fiscal esta devidamente

certificada atestando a prestagdo do servico.

19 Constam das fls. ns. 197 e 198, do Processo Administrativo n. 01-2101.00521-00/2009, as notas de empenho ns. 2009NE00746,
no valor deR$ 68.726,42 e 2009NE00747, no valor de R$ 9.818,06, totalizando R$ 78.544,48, que datam de 13/8/2009.
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53. Observa-se, porém, um equivoco em relacdo ao montante do gasto apontado

como irregular pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas; o valor da despesa totaliza o
montante de R$ 78.544,48 (setenta e oito mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta
e oito centavos), e ndo apenas R$ 56.074,06 (cinquenta e seis mil, setenta e quatro reais e seis

centavos), como foi anotado pela Unidade Instrutiva.

54. Como, porém, a falha foi ofertada a defesa dos Jurisdicionados, com a descricao
do valor de R$ 56.074,06 (cinquenta e seis mil, setenta e quatro reais e seis centavos), com o
desiderato de evitar que se suscite nulidade do feito, em razio de ndo ter sido oportunizada a
defesa para o valor de R$ 78.544,48 (setenta e oito mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos), nessa fase do processo, dado o lapso temporal decorrido desde sua

formalizagdo, ndo cabe mais modificar o quantum apresentado outrora.

55. Assim, a considerar, também, que o0s responsabilizados ndo apresentaram
nenhum argumento ou documento que combatesse ou esclarecesse essa irregularidade, ha que
se manter para 0 Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, solidariamente com o Senhor Adamir
Ferreira da Silva, a irregularidade consistente no infringéncia ao art. 60, da Lei n. 4.320, de

1964, por ter realizado despesa sem o prévio empenhamento.
56. Por fim, vé-se a irregularidade apresentada pela Unidade Instrutiva, vista, a fl. n.

1.014, dos autos, assim descrita, ipsis verbis:

IRREGULARIDADE 3
Infracdo ao disposto nos artigos 2°, 3° 38, 62 da Lei Federal n° 8.666/93, haja vista a

realizacdo de despesa sem o devido procedimento de dispensa e/ou inexigibilidade de
licitacdo, e sem cobertura contratual, conforme se evidencia nos processos: 2101-
0225/2009;  2101.0008/2009; 2101.0194/2009; 2101.0290/2009; 2101.0339/2009;
2101.0526/2009; 2101.0030/2009; 2101.0008/2009; 2101.0426/2009; 2101.0208/2009;
2101.0254/2009; 2101.0008/2009, conforme item 11.1.2 deste relatério técnico; (sic)
(grifou-se).
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57. Ao verificar o conjunto de processos administrativos relacionados pela Unidade

Instrutiva nesse item em discussdo, foi possivel constatar que deles, de fato, ndo constam
documentos indicadores da realizacdo de procedimentos licitatérios, ainda que de dispensa ou
inexigibilidade, bem como de contrato formal que tenha dado suporte a realizacdo das

despesas.

58. Conforme ja anotado em linhas pretéritas, 0s Responsabilizados, em suas
oportunidades de defesa, ndo carrearam nenhuma documentacdo ou apresentaram argumentos

gue pudessem combater ou justificar as falhas detectadas.

59. O Senhor Gilvan Cordeiro Ferro quedou-se inerte, € 0 Senhor Adamir
Ferreira da Silva ndo enfrentou as acusagdes, apenas se limitou a dizer que 0s pagamentos

das despesas foram realizados em cumprimento as ordens emanadas do Secretario da SEJUS.

60. E necessario esclarecer, por ser oportuno, que embora as despesas tenham sido
processadas ao arrepio da legislacdo, no que diz respeito a realizacdo de licitacdo e
formalizacdo de contrato, ndo hd que se falar em dano ao erério estadual, haja vista que os
documentos que instruem 0s processos administrativos da SEJUS, em apreco, denotam a

efetiva entrega de bens e realizagdo de servicos para aquela Secretaria de Estado.

61. Assim, considerando que as informacGes que fiz abstrair dos processos
administrativos compulsados — que coadunam com o posicionamento técnico desta Corte de
Contas — conduzem a conclusdo que, de fato, foram processadas despesas sem 0 necessario
procedimento licitatdrio e sem cobertura contratual, contrariando as disposicdes dos arts. 2°,
3% 38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, op¢do ndo ha, sendo manter essa irregularidade a
responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, solidariamente ao Senhor Adamir

Ferreira da Silva.

62. Impende, todavia, a necessidade de excluir da lista de processos administrativos
relacionados pela Unidade Instrutiva, que processaram despesas em descumprimento a
legislacdo quanto a auséncia de procedimentos licitatorios e formalizacdo de contrato, 0s
processos administrativos ns. 01-2101.00030-00/2009 e 01-2101.00208-00/2009, que
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cuidaram de concessdo de diarias, haja vista que nesse tipo de despesa ndo cabe a aplicagdo
do rigor dos procedimentos licitatorios, tampouco a formalizagdo de contrato, uma vez que
tem por objeto ressarcir o beneficiario pelos gastos que teve com deslocamento, hospedagem

e alimentacéo.

63. Desses dois processos administrativos de diarias, se abstraem falhas relativas a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, sobre as quais, contudo, 0os Responsdveis ndo
foram notificados, e nessa quadra ndo ha que se cogitar tal possibilidade, a considerar que
implicaria a reinstrugdo dos autos das presentes Contas, haja vista que sobre essa falha ora
constatada ndo foi oportunizado o contraditorio aos Jurisdicionados; ademais, a corroborar
contra essa possibilidade esta o lapso de tempo que ja se avanca no processo de Contas em

apreco.

64. Deve-se, também, retirar da lista de despesas consideradas irregulares, o
processo administrativo n. 01-2101.00290-00/2009, que tratou de aquisicdo de alimentacéo,
uma vez que dele constam documentos que demonstram a dispensa de licitacdo, bem como o

instrumento contratual correspondente de n. 067/PGE-2009.

8. CONCLUSAO

65. Finalizada a apreciacdo das Contas do exercicio de 2009, com fundamento no
que se apurou no feito, ha que se julgar irregular as Contas da Secretaria de Estado da
Justica-SEJUS, de responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-
15, Ex-Secretdrio de Estado daquela Unidade Jurisdicionada, em razdo das graves
irregularidades materializadas nos procedimentos de realizacdo de despesas sem prévio
empenho, sem procedimento licitatorio, ainda que de dispensa ou inexigibilidade, e sem
cobertura contratual que contrariam, respectivamente, as determinagfes do art. 60, da Lei n.
4.320, de 1964, e dos arts. 2°, 3° 38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993.
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66. As razbes motivadoras desse juizo embasaram-se no fato de que as

irregularidades remanescentes afrontam as normas orcamentarias, financeiras e de licitacéo,
haja vista constituirem-se em pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, que consoante estabelece o art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de

1996, c/c o art. 25, Il, do RITC-RO, atraem o julgamento irregular as Contas em apreco.

67. O juizo predominante desta Corte de Contas, em julgamento de casos analogos
ao que ora se aprecia, é pelo julgamento irregular as Contas prestadas; nesse sentido tém-se as

decisdes, verbis:

PROCESSO N°: 1502/08-TCER. Vols. | a XVI (Apensos 1726/07, 1723/07,
1721/07, 1719/07, 2336/07, 2673/07, 3064/07, 3327/07, 3549/07, 3919/07, 0155/08
e 0295/08 — balancetes e 1602/11 — parcelamento de débito)

INTERESSADA: Agéncia de Vigilancia em Salde do Estado de Rondbénia -
AGEVISA

ASSUNTO: Prestagdo de Contas do Exercicio de 2007

[-]

RELATOR: PAULO CURI NETO

SESSAO: 22 Sessio da 22 Camara, em 17 de fevereiro de 2016.

ACORDAO N. 150/2016-2°CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas. AGEVISA — Agéncia de Vigilancia em Salde. BExercicio de
2007. Dano ao Erario. Despesa sem prévio empenho. Despesa sem cobertura
contratual. Pratica de ato de gestdo ilegal, com infracdo & norma legal.
Responsabilidade solidaria. Imputacdo de débito. Cominagdo de multa. Julgamento
Irregular.

(sic) (grifou-se).

PROCESSO N°: 1441/2004 (APENSOS NS. 0654/2003; 1.185/2003; 1.186/2003;
1481/2003;  1.976/2003;  2.875/2003;  2.983/2003;  3.529/2003;  4.018/2003;
4.706/2003; 4.865/2003; 0367/2004).

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO DE 2003

UNIDADE: COORDENADORIA-GERAL DE APOIO A GOVERNADORIA-
CGAG (ATUAL SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE SUPRIMENTOS,
LOGISTICA E GASTOS PUBLICOS ESSENCIAIS-SUGESPE)

[.]

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
REVISOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

ACORDAQO N° 150/2015 — 22 CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DA COORDENADORIA-GERAL DE
APOIO A  GOVERNADORIA-CGAG. EXERCICIO DE 2003. DOIS
ORDENADORES DE DESPESA. IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES.
REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO, SEM
LICITACAO E SEM COBERTURA CONTRATUAL. CONCESSAO DE
PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES SEM COMPROVACAO DA
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FINALIDADE PUBLICA PARA SUA UTIZACAO. DANO AO ERARIO
CONFIGURADO. IMPUTACAO DE DEBITO. REDUCAO DO VALOR
ORIGINAL DO DEBITO EM RAZAO DA COMPROVAGCAO DA FINALIDADE
PUBLICA NA CONCESSAO DE PASSAGENS TERRESTRES. RESTITUICAO
AOS COFRES PUBLICOS. SANCAO PECUNIARIA DE MULTA PESSOAL.
FALECIMENTO DO PRIMEIRO RESPONSAVEL NO CURSO DO PROCESSO.
FALHA NA INSTRUCAO PROCESSUAL. NAO-APLICACAO DE MULTA AO
DE CUJUS EM RAZAO DE NATUREZA INTUITU PERSONAE DA SANCAO.
INSTRANSCEDENCIA DE DEBITO AOS HERDEIROS DO DE CUJUS.
INSTITUTO DO DISTINGUISHING. EXTENSO DECURSO DE TEMPO.
PROCESSO HA 12 ANOS TRAMITANDO NA CORTE. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONTAS ILIQUIDAVEIS.
TRANCAMENTO E ARQUIVAMENTO DAS CONTAS SEM JUizO
MERITORIO RELATIVO AO PERIODO DE GESTAO DO DE CUJUS.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS RELATIVO AO
PERIODO DE GESTAO DO SEGUNDO RESPONSAVEL.
DETERMINACOES.

(sic) (grifou-se).

PROCESSO: 01013/03-TCE-RO (apensos n. 0730/2002; 1.439/2002; 1.690/2002;
1.990/2002;  2.352/2002;  3.044/2002;  3.544/2002;  3.817/2002;  4.305/2002;
4.560/2002; 4.731/2002; 0092/2003; 0504/2003).

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2002

JURISDICIONADO: Fundacdo de Assisténcia Social do Estado de Ronddnia-
FASER.

[]

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

SESSAOQ: N. 5, de 30 de marco de 2016.

Acordao AC2-TC 00353/16 referente ao processo 01013/03

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO ESTADO DE RONDONIA-FASER. EXERCICIO 2002. CONSOLIDACAO,
NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS, DE IRREGULARIDADES
ORIUNDAS DE PROCESSO DE INSPECAO ORDINARIA.
IRREGULARIDADES FORMAIS E GRAVES. REALIZACAO DE DESPESAS
SEM LICITACAO. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO. IRREGULAR LIQUIDACAO DE DESPESAS. DANO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE DEBITO. ATUALIZACAO DO VALOR DO DEBITO.
RESTITUICAO AOS COFRES DO ESTADO. SANCAO PECUNIARIA DE
MULTA  PESSOAL. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DETERMINA COES.

(sic) (grifou-se).

68. Disso decorre, portanto, na mesma linha de decisGes ja proferidas por este
Tribunal de Contas, que o julgamento pela irregularidade das presentes Contas, com
fundamento no art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 25, II, do RITC-RO, é
medida que se impde.

Acorddo AC2-TC 01380/16 referente ao processo 01079/11
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
28 de 37



file://///nt-tribunal/documentos_sistema_sessao$/Decisoes/spj/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01079/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
9. DA APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA DECORRENTE DAS

IRREGULARIDADES PRATICADAS

69. A Unidade Técnica, a fl. n. 1.031v dos autos, com fundamento no art. 85, Ill, da
LC n. 154, de 1996, c/c o art. 26, do RITC-RO, fez encaminhamento propondo que fosse
aplicada multa ao Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, Secretario de Estado da SEJUS, em razio

das irregularidades comprovadas na analise do presente processo.

70. O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 392/2016, acostado, as fls. ns.
1.036 a 1.038v, divergiu da proposta do Corpo Técnico, sob o argumento, verbis:
[-]
De igual modo, ndo se cogitara da aplicacdo de multa por infringéncia a norma legal
aos agentes publicos porque os Mandados de Audiéncias, expedidos ap6s teremsido
trazidas aos autos as cdpias dos processos administrativos questionados, s6 o foram

nas datas de 24.06.15 e 30.06.15, quer dizer, depois de decorrido o interregno de 05
anos dos fatos ilicitos. (sic).

71. Comrazdo a Unidade Técnica deste Tribunal de Contas.

72. O instituto da prescricdo, no @mbito desta Corte de Contas, possui interpretagéo
singela, uma vez que ndo € admitida a prescricdo quinquenal, e sim a prescricdo de dez anos,
conforme dispde o art. 205, do Cdédigo Civil Brasileiro, que dispde que “A prescricdo ocorre

em dez anos, quando a lei ndo The haja fixado prazo menor.” (sic).

73. Desse modo, h4 que se concluir que a Lei Organica do Tribunal de Contas e a
sua regulacdo normativa, ndo dispde sobre prazo prescricional, razio pela qual a
Jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no sentido de que a prescricdo a ser adotada € mesmo
aquela prevista no art. 205, do Codex Civilista, pela sua adequacdo as finalidades

institucionais do Tribunal.

74. Sob essa perspectiva, ainda no ano de 2005, esta Corte de Contas por intermédio
do seu Pleno Jurisdicional, firmou o precedente lancado no Acérddao n. 05/2005-PLENO,

exarado nos autos do Processo n. 1.115/1995/TCER, cuja ementa foi assim vazada, verbis:

PROCESSO N°: 1115/95
INTERESSADA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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ASSUNTO: APURACAO DE RESPONSABILIDADE PELA
CONTRATACAO ILEGAL DE JERONIMO RIBEIRO - ACORDAO 400/95 —
JUSTICA DO TRABALHO

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

ACORDAO N° 05/2005

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da apuragdo de
responsabilidade pela contratacdo ilegal de Jerdnimo Ribeiro (Ac6rddo n° 400/95 —
Justica do Trabalho), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonédncia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, por maioria de votos, em:

I — Preliminarmente, na forma do artigo 173, inciso VI, alinea “f’, do Regimento
Interno, assentar o seguinte entendimento sumular versando sobre o Instituto da
prescrigdo no ambito deste Tribunal de Contas, tendo em vista a auséncia de norma
no ambito estadual dispondo sobre o0 assunto;

a) Os atos ilicitos dos quais resultem dano ao erario sdo imprescritiveis, nos termos
do artigo 37, 8 5°, da Constituicdo Federal,

b) Os atos ilicitos dos quais ndo resultem dano ao erario prescrevem em 10
(dez) anos, cuja interrupcdo da-se mediante o despacho da relatoria ordenando
a definicdo de responsabilidade, na forma do artigo 205, combinado com o
artigo 202, inciso I, ambos do Cddigo Civil Brasileiro.

Il — Quanto ao mérito, responsabilizar o Senhor Ari Antonio Cagol, ex-Diretor
Geral Adjunto do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, pela contratacéo
ilegal do Senhor Jerdnimo Ribeiro sem o prévio concurso publico, em infringéncia
ao artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal e, em conseqiiéncia , multd-lo em 500
UFIR’s, na forma do artigo 54, inciso II, da Lei Complementar n® 32/90, pela prética
do ato contrario a norma legal;

Il — Determinar ao Senhor Ari Anténio Cagol que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados a partir da publicacdo deste Acdrddo no Diario Oficial do Estado, recolha a
importancia consignada no item Il, a conta do Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas;

IV — Dar ciéncia deste Acordao ao Tribunal Regional do Trabalho 14* Regido;

V — Encaminhar os autos a Procuradoria Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para acompanhar o cumprimento deste Acérdao.

Participaram da Sessdo o0s Senhores Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA,
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Declarou-se impedido de votar na forma dos artigos 146 e
256 do Regimento Interno); o Conselheiro Substituto HUGO COSTA PESSOA; o
Conselheiro  Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

(sic) (grifou-se).

75. Desse modo, descabe o entendimento trazido pelo Ministério Publico de Contas,
uma vez que entre a data do fato e o primeiro despacho do Conselheiro Relator ou da juntada
dos mandados de audiéncia cumpridos, ndo decorreu mais de dez anos, motivo por que ndo ha
que se falar em prescricdo da pretensdo sancionatdria dos responsaveis, na exata dicgdo

firmada no precedente jurisprudencial acima grafado.
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76. No mesmo sentido, esta Corte de Contas ndo adota o instituto da prescricédo

intercorrente, cujo limiar se concretiza colinearmente com o despacho de interrupcdo da
prescricdo, ou seja, ndo ha no ambito desta Corte o reconhecimento de interrupcdo da
prescricdo e sua concretizagdo quinquenal, a contar do primeiro ato do julgador no processo,
motivo pelo qual, também sob a perspectiva da prescricdo intercorrente ndo ha que se falar na
perda da pretensdo punitiva sancionatorio pecuniaria, sendo juridicamente possivel, ndo
obstante o decurso do tempo, a aplicacdo da multa prevista no art. 55, Il, da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 103, 11, do RITC-RO.

9.1 DO MERITO DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS A SEREM
SANCIONADAS

77. Conclusa a apreciacdo das presentes Contas restaram comprovadas trés
irregularidades consideradas como infringentes as normas legais ou regulamentares; duas
delas — a realizacdo de despesas sem prévio empenho e a realizacdo de despesas sem o devido
procedimento licitatorio e sem cobertura contratual — afrontaram, respectivamente, o art. 60,
da Lein. 4.320, de 1964 e os arts. 2°, 3°, 38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, e foram imputadas
aos Senhores Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de Estado da
Justica, e Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20, ex-Gerente Administrativo e
financeiro da SEJUS.

78. A terceira infringéncia, de responsabilidade apenas do Senhor Gilvan Cordeiro
Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ficou caracterizada pela afronta ao art. 49, da LC n. 154, de
1996, em razdo de ndo ter apresentado pronunciamento atestando ter tomado conhecimento

das conclusdes do parecer do Orgéo de Controle Interno no Relatério Anual de Auditoria.

79. Essas irregularidades reclamam a aplicagdo de sancdo pecuniaria aos agentes
que deram causa, com fundamento no que estabelece o art. 71, VIII, c/c o art. 75, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 49, VII, da Constituicdo Estadual.

80. Ndo ha, no entanto, regramento legal que faculte a pratica de arbitrios por parte

da autoridade publica investida na competéncia sancionatéria, devendo o quantum da sancao
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pecunidria ser aferido em cada caso especffico, tendo em vista a infringéncia perpetrada, o

proveito patrimonial eventualmente obtido pelo agente sancionado, bem como a dimensdo do
dano causado ao erario, quando for o caso, com efeito extensivo a sociedade destinataria dos
servicos publicos prestados de forma deficiente, ou com a sua perspectiva de prestacdo

frustrada.

81. No presente caso, conforme ja mencionado, restou comprovada a infringéncia ao
art. 60, da Lein. 4.320, de 1964, aos arts. 2°, 3°, 38 e 62, da Lein. 8.666, de 1993, praticadas
— como ja se demonstrou cabalmente no bojo deste voto — pelos Senhores Gilvan Cordeiro
Ferro e Adamir Ferreira da Silva, bem como a afronta ao art. 49, da LC n. 154, de 1996,
essa de responsabilidade exclusiva do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, que caracterizaram

atos praticados com infracdo a norma legal ou regulamentar.

82. Destarte, hd que se aplicar a multa prevista no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996,
c/c o art. 103, Il, do RITC-RO, no patamar que se fara esclarecer adiante, por agente e por

irregularidade imputada.

83. Pela pratica da irregularidade consistente na infringéncia do art. 60, da Lei n.
4.320, de 1964, caracterizada pela realizacdo de despesas sem prévio empenho, verificada nos
autos do processo administrativo n. 01-2101.00521-00/2009, da SEJUS, deve-se aplicar
multa individual a cada um dos responsabilizados, sendo os Senhores Gilvan Cordeiro
Ferro, CPF n. 470.760.464-15 e Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20, no
percentual de 5% (cinco por cento), do valor maximo®® previsto no caput do art. 55, da LC n.
154, de 1996, que corresponde a R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com
fundamento no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO.

84. Por terem incorrido no descumprimento das disposicdes contidas nos arts. 2°, 3°,
38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, que consistiu na realizacdo de despesas sem o regular
procedimento licitatorio, dispensa efou inexigibilidade, bem como sem a necessaria cobertura

contratual, conforme se apurou nos processos administrativos ns. 01-2101.00008-00/2009,

20 0 valor maximo, considerando o periodo ao qual se referem as Contas prestadas, no caso o exercicio financeiro de 2009,
correspondeaR$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), conforme prescreve o art. 55, da LC n. 154, de 1996.
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01-2101.00194-00/2009, 01.2101-00225-00/2009, 01-2101.00254-00/2009, 01-2101.00339-

00/2009, 01-2101.00426-00/2009 e 01-2101.00526-00/2009, deve-se aplicar multa
individual a cada um dos responsabilizados, sendo os Senhores Gilvan Cordeiro Ferro,
CPF n. 470.760.464-15 e Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20, no percentual
de 5% (cinco por cento), do valor maximo previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de
1996, que corresponde a R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento
no art. 55, 11, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO.

85. Em razéo do descumprimento do que estabelece o art. 49, da LC n. 154, de
1996, por ndo ter apresentado nos autos, O pronunciamento da autoridade competente,
atestando ter tido conhecimento das conclusdes do parecer do Orgdo de Controle Interno,
nesse caso, 0 pronunciamento a respeito do Relatorio Anual de Auditoria elaborado pela
Controladoria-Geral do Estado-CGE-RO, hd que se aplicar multa individual ao Senhor
Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, no percentual de 5% (cinco por cento), do
valor méximo previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que corresponde a R$
1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 55, I, da LC n. 154,
de 1996, c/c o art. 103, 11, do RITC-RO.

Ante ao exposto, pelos fundamentos lancados no feito, em decorréncia das
irregularidades remanescentes, convergindo com o opinativo do Ministério Publico de Contas,
submeto a esta Colenda Camara o presente VOTO, para:

I -JULGAR IRREGULAR, consoante fundamentagdo supra, as Contas do
exercicio financeiro de 2009, da Secretaria de Estado da Justica-SEJUS, de
responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, a
época, Secretario de Estado da Justica, com fulcro no art. 16, III, “b”, da LC n. 154,
de 1996, c/c o art. 25, Il, do RITC-RO, em razdo das seguintes irregularidades:

I.I - De responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-
15, Secretario de Estado da Justica, no exercicio financeiro de 2009, em
corresponsabilidade com o Senhor Adamir Ferreira da Silva, CPF n.
326.770.142-20, Gerente Administrativo e Financeiro da SEJUS no exercicio de

2009, pelas irregularidades graves consistentes em:
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a) Infracdo ao disposto no art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, uma vez que a

despesa no valor de R$ 56.074,05 (cinquenta e seis mil, setenta e quatro reais e cinco
centavos), apurada nos autos do processo administrativo da SEJUS n. 01-
2101.00521-00/2009, foi realizada sem prévio empenho;

b) Infracdo ao disposto nos arts. 2° 3° 38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, haja
vista a realizacdo de despesa sem o devido procedimento licitatorio, dispensa e/ou
inexigibilidade, e sem cobertura contratual, conforme foi evidenciado nos autos dos
processos administrativos ns. 01-2101.00008-00/2009, 01-2101.00194-00/2009,
01.2101-00225-00/2009, 01-2101.00254-00/2009, 01-2101.00339-00/2009, 01-
2101.00426-00/2009 e 01-2101.00526-00/2009, da SEJUS;

LIl - De responsabilidade do Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n.
470.760.464-15, Secretario de Estado da Justica, no exercicio financeiro de 20009,

pela irregularidade formal, consistente em:

a) Infringéncia ao art. 49, da LC n. 154, de 1996, por ndo apresentar nos autos,
pronunciamento da autoridade competente, atestando ter tido conhecimento das
conclusdes do parecer do 6rgdo de Controle Interno, nesse caso, 0
pronunciamento a respeito do Relatério Anual de Auditoria elaborado pela
Controladoria-Geral do Estado—CGE-RO;

Il - MULTAR, mediante sancdo pecuniaria de carater pessoal, pela irregularidade
consistente na infringéncia ao art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, caracterizada pela
realizacdo de despesas sem prévio empenho, verificada nos autos do processo
administrativo n. 01-2101.00521-00/2009, da SEJUS:

a) O Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretério de
Estado da Justica, no percentual de 5% (cinco por cento), do valor maximo
previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que corresponde ao montante
de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 55,
I1, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO;
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b) O Senhor Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20, ex-Gerente
Administrativo e Financeiro da SEJUS, no percentual de 5% (cinco por cento), do
valor maximo previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que
corresponde a R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento
no art. 55, 11, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO;

Il - MULTAR, mediante san¢do pecunidria de carater pessoal, pela irregularidade
caracterizada como infracdo aos arts. 2°, 3° 38 e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, haja
vista a realizacdo de despesa sem o devido procedimento licitatério, dispensa e/ou
inexigibilidade, e sem cobertura contratual, conforme foi evidenciado nos autos dos
processos administrativos ns. 01-2101.00008-00/2009, 01-2101.00194-00/20009,
01.2101-00225-00/2009, 01-2101.00254-00/2009, 01-2101.00339-00/2009, 01-
2101.00426-00/2009 e 01-2101.00526-00/2009, da SEJUS:

a) O Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de
Estado da Justica, no percentual de 5% (cinco por cento), do valor maximo
previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que corresponde ao montante
de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 55,
Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, II, do RITC-RO;

b) O Senhor Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20, ex-Gerente
Administrativo e Financeiro da SEJUS, no percentual de 5% (cinco por cento),
do valor méximo previsto no caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que
corresponde a R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com
fundamento no art. 55, 11, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITC-RO;

IV - MULTAR, mediante sancdo pecuniaria de carater pessoal, pelo
descumprimento da obrigacdo estabelecida no art. 49, da LC n. 154, de 1996, por
ndo apresentar nos autos, pronunciamento da autoridade competente, atestando ter
tido conhecimento das conclusdes do parecer do 6rgdo de Controle Interno, nesse
caso, 0 pronunciamento a respeito do Relatorio Anual de Auditoria elaborado pela
Controladoria-Geral do Estado—CGE-RO:
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a) O Senhor Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de

Estado da Justica, no percentual de 5% (cinco por cento), do valor maximo
previsto caput do art. 55, da LC n. 154, de 1996, que corresponde ao montante de
R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 55, I,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITC-RO;

V - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do Acorddo nos
termos da LC n. 749, de 2013, que acrescentou o inciso 1V, ao art. 29, da LC n. 154,
de 1996, para que os Senhores Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15, ex-
Secretario de Estado da Justica, e Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-
20, ex-Gerente Administrativo e Financeiro da SEJUS, comprovem a esta Corte de

Contas o pagamento das multas consignadas nos itens 1l, 111 e IV, deste Dispositivo;

VI - ALERTAR, via expedicdo de oficio, os Senhores Gilvan Cordeiro Ferro,
CPF n. 470.760.464-15, ex-Secretario de Estado da Justica, e Adamir Ferreira da
Silva, CPF n. 326.770.142-20, ex-Gerente Administrativo e Financeiro da SEJUS,
que os valores das multas aplicadas deverdo ser recolhidos ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,

no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5;

VIl - AUTORIZAR que, transitado em julgado, sem o recolhimento das multas
consignadas, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos art. 27, Il, c/c o art. 56,
ambos da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 36, Il, do RITC-RO;

VIII - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Secretério de Estado da

Justica, ou a quem o substituir na forma da Lei, para que:

a) Adote providéncias necessarias a fim de evitar a reincidéncia das
irreqularidades descritas no item |1, subitem LI e LIl e suas alineas, deste
Dispositivo, sob pena de ter que suportar o julgamento pela irregularidade das futuras

Contas e a aplicacdo das san¢bes punitivas consectarias;
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b) Exorte o profissional de contabilidade da SEJUS, para que atente ao
cumprimento da obrigacdo estabelecida no Paragrafo unico, do art. 1°, da Resolucéo
CFC n. 871, de 2000, c/c o art. 44, da IN n. 13/TCER-2004, que impde a obrigacao
de afixar a etiqueta autoadesiva da Declaracdo de Habilitagdo Profissional-DHP, nas
pecas contabeis elaboradas sob sua responsabilidade técnica, e que compdem a
Prestacdo de Contas anual da SEJUS;

IX - DAR CIENCIA, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, alterada pela LC
n. 749, de 2013:

a) Ao atual Secretario de Estado da Justica, ou a quem o substitua na forma da
Lei, que o descumprimento das determinagdes contidas no item VIII, “a” e “b”,
deste Dispositivo, constitui razdo para julgar como irregulares as futuras Contas
da Secretaria de Estado da Justica-SEJUS, com fundamento no 8 1°, do art. 16, da
LC n. 154, de 1996 c/c 8§ 1°, do art. 25, do RITC-RO, o que pode culminar com a
aplicacdo de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC n. 154, de
1996 c/c o art. 103, VII, do RITC-RO;

b) Deste Decisum, aos Senhores Gilvan Cordeiro Ferro, CPF n. 470.760.464-15,
Adamir Ferreira da Silva, CPF n. 326.770.142-20 e Jo&do Rodrigues da Silva,
CPF n. 021.740.492-87, bem como ao atual Secretério de Estado da Justica, ou a
guem o substitua na forma da Lei, informando-lhes que o Voto, o Acérddo e o
Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletronico deste

Tribunal de Contas, no endereco www.tce.ro.gov.br;

X - JUNTAR fotocOpia desta Decisdo no Processo de Prestacdo de Contas do
exercicio financeiro de 2017, da Secretaria de Estado da Justica-SEJUS, a fim de que
naqueles autos seja verificado o cumprimento das determinagcdes lancadas no item
VIII, “a” e “b, deste Dispositivo;

XI - PUBLIQUE-SE na forma da Lei.

E como voto.
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Em 31 de Agosto de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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