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ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2018.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. INCONSISTENCIA DAS
INFORMACOES CONTABEIS. NAO ATENDIMENTO
A DETERMINACAO DE EXERCICIO ANTERIOR.
IRREGULARIDADES QUE NAO INQUINAM AS
CONTAS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA
CORTE. PARECER PELA APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINACOES.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
(BGM). O escopo da auditoria contabil ou financeira é
aumentar a confiabilidade acerca do Balanco Geral
Municipal, com vistas a verificar se as demonstracfes
contébeis consolidadas, publicadas e encaminhadas sob a
responsabilidade da Governanga Executiva Municipal,
refletem a situacdo patrimonial e os resultados patrimonial,
financeiro e orgamentario do Municipio no exercicio.
Inconsisténcia das informagdes contabeis, sem indicacdo de
prejuizo ao erdrio, ndo inquina contas. Opinido regular com
ressalvas.

AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicdveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal, gestdo fiscal e das
finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas
nos testes de controles administrativos, com vistas a
promover melhorias gerenciais. Na analise empreendida,
constatou-se 0 ndo atendimento a determinacdo de exercicio
anterior. Apesar das distorcOes relevantes, elas ndo
possuem efeitos generalizados, razdo pela qual as contas
merecem parecer pela aprovacdo com ressalvas, conforme
entendimento pacifico desta Corte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestagdo de contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, encaminhada em 29/03/2019 a esta Corte
pelo Senhor Olvindo Luiz Donde, Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
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termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018, segundo ano de mandato (2017/2020), como tudo dos
autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do chefe do
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Olvindo Luiz Donde, relativas ao exercicio
encerrado de 2018, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢cdes identificadas na gestdo fiscal e nas determinacgdes
exaradas por esta Corte de exercicios anteriores:

a) Inconsisténcia das informacGes contabeis, em face da divergéncia entre os dados
informados no Sigap Contébil e as informagdes apresentadas nos Demonstrativos
Contabeis, as ocorréncias foram identificadas nas informac6es da Receita Corrente
Arrecadada (R$ -11.000,00) e Receita de Capital Arrecadada (R$11.000,00);

b) Nao atendimento das determinacdes e recomendacg6es de exercicio anterior:

i)  (Acorddo APL-TC 00620/17, item IV — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdes
bancarias, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (item 1V, a")
procedimentos de conciliacdo; (item IV, "b") controle e registro contabil; (item
IV, "c") atribuicdo e competéncia; (item IV, "d") requisitos das informacoes;
(item IV, "e") fluxograma das atividades; e (item IV, "f") responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as
disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

i)  (Acorddo APL-TC 00620/17, item V - Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para
registro e controle da Divida Ativa, contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (item V, "a") controle e registro contabil; (item V, "b") atribuicéo e
competéncia; (item V, "c") procedimentos de inscri¢do e baixa; (item V, "d")
ajuste para perdas de divida ativa; (item V, "e") requisitos das informacoes;
(item V, "f") fluxograma das atividades; e (item V, "g") responsabilidades, com
0 objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentagdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as
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disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

iii)  (Acorddao APL-TC 00620/17, item VI — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis, contendo no minimo os seguintes requisitos: (item
VI, "a") atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (item VI, "b") procedimentos e cronogramas para
envio de informacGes relevantes (calendario de fechamento contabil); (item VI,
"c") procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagdes contébeis;
(item VI, "d") politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (item VI, "e™)
procedimentos para realizacdo de langcamentos contébeis; (item VI, "f") lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio; e (item VI, "g") definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e elaboracdo
das demonstrac6es contabeis;

iv) (Acorddo APL-TC 00620/17, item VII — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentarios, contendo no minimo 0s seguintes requisitos:
(item VII, "a") atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (item VII, "b") procedimentos
para elaboracdo das pecas orcamentarias; (item VII, "c") procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA; (item VII, "d") procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos
referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude;
(item VII, "e") procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das
fontes de recursos; (item VII, "f") rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (item
VII, "g") rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v)  (Acorddao APL-TC 00620/17, item VIII — Processo n°® 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal Plano de
Acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo dos tributos de competéncia
do Municipio, objetivando dar cumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as medidas as seguintes
medidas: (item VIII, "a") Estabelecer o Organograma e adequar a legislagéo,
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definindo as atribui¢bes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; (item VIII, "b"™) Promover a efetiva atualizacdo do
Codigo Tributario Municipal; (item VIII, "c") Promover o treinamento dos
agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos
tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas
ferramentas de fiscalizagdo; (item VIII, "d") Dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das
receitas de competéncia do municipio; (item VIII, "e") Dotar o setor de
fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento, atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (item VIII, "f") Realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal; (item VIII, "g") Adotar planejamento de
fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao; (item VIII,
"h") Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros; (item VIII, "i'") Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e
ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador pablico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10
da Lei n° 8.429/92; (item VIII, "j") Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de
créditos e do acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e (item VIII, "k™) Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n°® 345
e em consonancia com a Lei Federal n°® 5.194/66; (item VIII, "m™) Apresente,
nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes
que reduzam os saldos, comprovacdo da observancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie (rendncia de
receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem,
fundamentos e documentacédo de suporte dos langcamentos.

Il — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do
Oeste que implemente as seguintes medidas:

a) Realizar, doravante, com o auxilio do Contador, acdes para Sanear a
inconsisténcia entre as informagdes contébeis;

b) Adotar mecanismos técnicos eficazes, para aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracéo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
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aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuragdo dos resultados nominal e primario; e

c) Atentar para o cumprimento dos alertas, determinacdes e recomendacfes que
foram exaradas no &mbito da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, processo n.
1538/2017/TCE-RO, por meio do Acordao n. APL-TC 00620/17;

111 — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacBes desta Decisdo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste ac6rddao aos responsaveis
indicados no cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo
da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

V — Comunicar o teor deste acérddo, via Oficio, ao atual chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens Il e 1lI;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe 0s presentes autos a
Camara Municipal de Pimenteiras do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado deste acérdéo;

VII — Arquivar os autos apos o transito em julgado deste acérdéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES:; o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE
FONTINELLE DE MELO. Ausentes os Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA e FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 10 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO N°.: 1267/2019-TCER
INTERESSADO: Municipio de Pimenteiras do Oeste
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018

RESPONSAVEIS: Olvindo Luiz Donde, CPF n° 503.243.309-87 — Prefeito Municipal
Marcelo Odair Stein, CPF n® 579.759.142-15 — Contador

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: |
SESSAO: 172, DE 10 DE OUTUBRO DE 2019

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Pimenteiras do Oeste, encaminhada em 29/03/2019 a esta Corte pelo Senhor Olvindo Luiz Donde,
Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Preévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018, segundo ano de mandato (2017/2020).

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e
o0 Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

1. O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢éo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC TR — de Revisdo de informacdo Contabil Historica), no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas Instrugdes Normativas n° 13/2004/TCER,
22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balangco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Q2. Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orgamento e
gestdo fiscal foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

4. Registre-se que, referente ao exercicio de 2018, esta Corte ndo realizou auditoria in loco no
Municipio de Pimenteiras do Oeste, conforme o Plano de Auditoria.

5. A Auditoria do BGM foi estruturada em 6 (seis) componentes de avaliacdo. Os resultados
dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:
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Tabela 1 - Concluséo da auditoria financeira

Questdo

Conclusdo da Auditoria

QAl1.1 — Verificar a
consisténcia dos
demonstrativos

contabeis e se estdo
de acordo com as

Apobs a realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia entre os dados informados no SIGAP Contabil e as informacBes apresentadas
nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas informacdes: Receita
Corrente Arrecadada (R$ -11.000,00) e Receita de Capital Arrecadada (R$ 11.000,00):

informacoes

encaminhadas por

meio do  SIGAP

Contabil.

QA1.2 — Verificar se | Com base nos procedimentos executados, verificamos que as receitas orgamentarias informadas por meio do
as receitas | SIGAP Contabil estdo de acordo com as informagdes do site do Banco do Brasil.

orcamentarias
informadas por meio
do SIGAP Contabil
estdo de acordo as
informacbes do site
do Banco do Brasil.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

Quanto as questdes QA1.3 (auditoria no saldo da conta caixa e equivalente de caixa), QAl.4
(auditoria na divida ativa), QA1.5 (auditoria nos precatorios) e QAL.6 (auditoria no passivo atuarial)
ndo foram realizados os procedimentos de auditoria necessarios para verificar o cumprimento da
norma, uma vez que o municipio de Pimenteiras do Oeste ndo foi objeto de auditoria in loco no
exercicio em exame, conforme mencionado anteriormente.

Tal fato circunscreve a presente analise aos documentos encaminhados pelos proprios
jurisdicionados, o que ndo impede, em absoluto, que, caso se noticie no futuro ilegalidades cometidas
nesta gestdo, esta Corte venha a apura-las, sobretudo em se tratando de atos ilicitos ensejadores de
dano ao erario.

A auditoria de conformidade da execucdo do orcamento foi estruturada em 18 (dezoito)
componentes de avaliacdo baseados em preceitos da Constituicdo Federal, da Lei n. 4.320/64 e da Lei
Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicaveis a Governangca Municipal. Os
resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 2 - Concluséo da auditoria de conformidade

Questdo

Conclusado da Auditoria

QA2.3 — Verificar se
0 resultado da
projecdo da receita
estd dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal.

Com base nos procedimentos executados, constatamos que a receita prevista na LOA esta dentro
da margem tolerada pelo Tribunal (+ ou - 5% da receita projetada no Processo de Estimativa da
Receita).

A previsdo de receita para o exercicio de 2018 recebeu parecer de viabilidade pelo TCE-RO
(processo n. 03730/17).

QA2.4 — Testar se 0s
créditos adicionais
abertos no exercicio
estdo suportados por
autorizacéo legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de
acordo o0s preceitos
constitucionais e
legais.

Com base nos procedimentos executados, verificamos a ndo ocorréncia de excesso de alteracGes
orcamentarias, pois os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados por autorizacéo
legislativa (LOA ou Lei especifica) e de acordo os preceitos constitucionais e legais.

Ac6rddo APL-TC 00314/19 referente ao processo 01267/19

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
7 de 29



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01267/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

QA2.5 — Verificar se

Com base nos procedimentos executados, verificamos que o Municipio aplicou no exercicio o

a ~ Administracdo | montante de R$5.326.352,75, em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o que
aplicou o minimo na | corresponde a 30,89% da receita proveniente de impostos e transferéncias R$17.241.514,27,
Manutencdo € | CUMPRINDO o percentual de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo
Desgnvolwmento do Federal

Ensino — MDE. )

QA2.6 — Verificar se | Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos, detectamos uma divergéncia no valor de
a  Administragdo | R$94.770,41 entre o saldo final apurado R$114.358,57 e o saldo existente nos extratos e
cumpriu - -com - aS | conciliagdes bancarias do Fundeb R$19.588,16.

obrigacbes de

aplicacéo dos

Recursos do Fundeb.

QA2.7 - A | Concluimos que o municipio aplicou 21,02% em Ac0es e Servigos Publicos de Saude sobre o0s

Administragio
aplicou o minimo na
Salde?

impostos que trata o art. 156 e os recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o
8 3°do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

QA2.8 — Testar se a
Administragdo

atendeu ao limite de
Repasse de Recursos
ao Poder Legislativo.

Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administracdo atendeu ao limite de
Repasse de Recursos ao Poder Legislativo.

QAZ2.9- Foi observado
o equilibrio financeiro
e atuarial do regime de

O Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia social.

previdéncia.
QA2.10- Verificar se | Com base nos procedimentos executados, verificou-se que o municipio executou o orcamento de
a Administracdo | forma equilibrada.

executou 0 orgamento
de forma equilibrada.

QA2.11 — Verificar se
a Administragdo
atendeu o limite de
Despesa total com
pessoal e, em caso de
extrapolamento,  se
reconduziu a despesa
de acordo as
disposicoes legais.

Com base nos procedimentos executados, constatamos que o Municipio atendeu os limites de
Despesa com Pessoal.

QA2.13 — Testar se as
receitas de operacOes
de crédito e de
alienacdo de bens e
direitos  financiaram
as despesas correntes.

Com base nos procedimentos executados, constatamos que a receita de operacdes de crédito mais a
receita de alienacdo de bens e ativos ndo superou a despesa de capital, o que revela que essas
receitas ndo financiaram despesas correntes.

QA2.14 — Verificar se
a Divida Consolidada

Com base nos procedimentos executados, constatamos que a Divida Consolidada Liquida
encontra-se dentro dos limites legais.

Liquida encontra-se

dentro dos limites

legais.

QA2.15 — Conferir se | Com base nos procedimentos executados, constatamos que 0 municipio cumpriu as metas fiscais

a Administracdo | de resultado primério e nominal

atendeu as metas

fiscais de resultado

primario e nominal

fixadas na LDO.

QA2.18 — Conferir se | Na avaliacdo do cumprimento das determinacfes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
a Administracdo | contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
atendeu as | identificadas as seguintes situagdes:

Ac6rddo APL-TC 00314/19 referente ao processo 01267/19

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
8 de 29



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01267/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

determinacoes e
recomendaces
exarada pelo Tribunal
nas contas do Chefe
do Executivo dos
exercicios anteriores
da entidade.

a)

b)

c)

(Acordao APL-TC 00620/17, Item IV — Processo n°® 01538/2017) Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou
guem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de
conciliagBes bancarias, contendo no minimo os seguintes requisitos: (ltem 1V, a")
procedimentos de conciliagdo; (Item 1V, "b") controle e registro contabil; (Item IV, "c")
atribuicdo e competéncia; (Item 1V, "d") requisitos das informacoes; (Item 1V, "e") fluxograma
das atividades; e (ltem IV, "f") responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacéo financeira do periodo
de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Situagdo: N&o atendeu.

Comentarios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda ndo
foram implementas as medidas necessérias, pois em razdo de mudangas de pessoal no cargo de
controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve tempo habil, bem
como ndo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido na determinagdo em
exame.

(Acérddo APL-TC 00620/17, Item V — Processo n° 01538/2017) Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou
guem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis para registro e controle da Divida Ativa, contendo no minimo os seguintes
requisitos: (Item V, "a") controle e registro contabil; (Item V, "b") atribuicdo e competéncia;
(Item V, "c") procedimentos de inscri¢do e baixa; (Item V, "d") ajuste para perdas de divida
ativa; (Item V, "e") requisitos das informagdes; (Iltem V, "f") fluxograma das atividades; e
(Item V, "g") responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicéo e a
movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as
disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: Conforme informacdo no Relatdrio de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda nao
foram implementas as medidas necessarias, pois em razao de mudangas de pessoal no cargo de
controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve tempo habil, bem
como ndo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido na determinagdo em
exame.

(Acorddo APL-TC 00620/17, Item VI — Processo n° 01538/2017) Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou
quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VI, "a")
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
(Item VI, "b") procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario
de fechamento contabil); (Item VI, "c") procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliagbes contébeis; (Item VI, "d") politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
(Item VI, "e") procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (Item VI, "f") lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio; e (Item VI, "g") definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contdbil e elaboracdo das demonstracdes
contabeis.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda nédo
foram implementas as medidas necessérias, pois em razdo de mudancas de pessoal no cargo de
controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve tempo habil, bem
como ndo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido na determinacdo em
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exame.

d) (Acorddo APL-TC 00620/17, Item VII — Processo n°® 01538/2017) Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou
quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos orgamentarios, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VII, "a")
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento
municipal; (Item VII, "b") procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (Item VII,
"c") procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (Item VII, "d") procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos
referentes @ Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (Item VII, "e")
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagéo
suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (Item VII, "f") rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes;
e (Item VII, "g") rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, parégrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme informacdo no Relatdrio de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda ndo
foram implementas as medidas necessarias, pois em razdo de mudangas de pessoal no cargo de
controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve tempo habil, bem
como ndo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido na determinagdo em
exame.

e) (Acorddo APL-TC 00620/17, Item VIII — Processo n°® 01538/2017) Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou
quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente
a este Tribunal Plano de Acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo dos tributos de
competéncia do Municipio, objetivando dar cumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as medidas as seguintes medidas: (Iltem VIII,
"a") Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (Item VIII, "b")
Promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal; (Item VIII, "c") Promover o
treinamento dos agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadacdo de créditos
tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas ferramentas de
fiscalizacdo; (Item VIII, "d") Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (Item VIII, "e") Dotar
o setor de fiscalizagdo tributéria de infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto
no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (Item VIII, "f") Realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessério para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (Item V111, "g")
Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; (Item VIII, "h") Criar um
controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais
e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (Item VIII, "i") Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de
evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e néo tributarios, que podem ensejar ao
administrador puablico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos
do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; (Item VII1, "j") Criar indicadores de desempenho
da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (Item
VIII, "k") Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66; (Iltem
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VIII, "m™) Apresente, nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou
ajustes que reduzam os saldos, comprovacdo da observéncia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie (renincia de receitas), bem como
lance notas explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e documentacdo de suporte
dos lancamentos; e

Situagdo: N&o atendeu.

Comentarios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda ndo
foram implementas as medidas necessérias, pois em razdo de mudangas de pessoal no cargo de
controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve tempo habil, bem
como ndo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido na determinacdo em
exame.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

6. De igual forma, as analises das questdes QA2.1 (auditoria no PPA, LDO e LOA), QA2.2
(verificacdo de dotacdo orcamentaria especifica para pagamento de precatérios), QA2.12 (concessao
de beneficios fiscais) e QA2.17 (verificacdo da existéncia de rotinas de programacdo financeira e do
cronograma de execugdo mensal de desembolso) ficaram prejudicadas, em razdo da néo realizacao de

auditoria in loco.

7. No Relatério de Auditoria — Instrucdo Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou 0s seguintes

achados:

QAL. O Balangco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

AL. Inconsisténcia das informagGes contabeis

a) Divergéncia entre os dados informados no SIGAP Contéabil e as informagdes apresentadas
nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificadas nas informacdes: Receita
Corrente Arrecadada (R$-11.000,00) e Receita de Capital Arrecadada (R$ 11.000,00).

QAZ2. Os resultados apresentados pela Administragdo quanto & execugdo do orgcamento e gestdo
fiscal foram executados de acordo com o0s pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos, detectamos uma divergéncia no
valor de R$ 94.770,41 entre o saldo final apurado R$ 114.358,57 e o saldo existente nos
extratos e conciliagdes bancarias do Fundeb R$ 19.588,16.

A3. N&o atendimento das determinagbes e recomendacdes:

a) (Acérdao APL-TC 00620/17, Item IV — Processo n° 01538/2017) Determinar, via oficio,

ao

atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de

Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo
Normativa), rotinas de conciliagbes bancarias, contendo no minimo o0s seguintes
requisitos: (Item 1V, a") procedimentos de conciliagdo; (Item IV, "b") controle e registro
contabil; (Item IV, "c") atribuicdo e competéncia; (Item 1V, "d") requisitos das
informacdes; (Item 1V, "e™) fluxograma das atividades; e (Item IV, "f") responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentag&o financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964,
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da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios: Conforme informacdo no Relatdério de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda
ndo foram implementas as medidas necessarias, pois em razdo de mudancas de pessoal no
cargo de controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve
tempo habil, bem como ndo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido
na determinagao em exame.

b) (Acorddo APL-TC 00620/17, Item V — Processo n° 01538/2017) Determinar, via oficio,

ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de
Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis para registro e controle da Divida Ativa, contendo no minimo os
seguintes requisitos: (Item V, "a") controle e registro contabil; (Item V, "b") atribuicdo e
competéncia; (Item V, "c") procedimentos de inscrigdo e baixa; (Item V, "d") ajuste para
perdas de divida ativa; (Item V, "e") requisitos das informacdes; (Item V, "f") fluxograma
das atividades; e (Item V, "g") responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
Situacéo: N&o atendeu.
Comentérios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda
nédo foram implementas as medidas necessarias, pois em razao de mudancas de pessoal no
cargo de controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve
tempo habil, bem como néo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido
na determinacdo em exame.

¢) (Acordao APL-TC 00620/17, Item VI — Processo n° 01538/2017) Determinar, via oficio,
ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de
Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contébeis, contendo no minimo os seguintes
requisitos: (Item VI, "a") atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (Item VI, "b") procedimentos e cronogramas para
envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (Item VI, "c")
procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliagcbes contabeis; (Item VI, "d")
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (Item VI, "e") procedimentos para
realizacdo de langamentos contabeis; (Item VI, "f*) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio; e (Item VI, "g") definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes contabeis.
Situacao: N&o atendeu.
Comentérios: Conforme informagdo no Relatdrio de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda
ndo foram implementas as medidas necessarias, pois em razao de mudancas de pessoal no
cargo de controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve
tempo habil, bem como néo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido
na determinacao em exame.

d) (Acérdao APL-TC 00620/17, Item VIl — Processo n° 01538/2017) Determinar, via oficio,
ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de
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Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios, contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (ltem VII, "a") atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (Item VII, "b") procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (Item VII, "c") procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (Item VII, "d")
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes & Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (Item VII, "e") procedimentos para
abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (Item VII, "f") rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (Item
VII, "g") rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacéo: N&o atendeu.

Comentérios: Conforme informag&o no Relatério de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda
ndo foram implementas as medidas necessarias, pois em razdo de mudancas de pessoal no
cargo de controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve
tempo habil, bem como néo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido
na determinacdo em exame.

e) (Acérdao APL-TC 00620/17, Item VIII — Processo n° 01538/2017) Determinar, via
oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de
Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, apresente a este Tribunal Plano de Ac¢do com vistas a promover a efetiva
arrecadacao dos tributos de competéncia do Municipio, objetivando dar cumprimento ao
disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as
medidas as seguintes medidas: (Item VIII, "a") Estabelecer o Organograma e adequar a
legislacdo, definindo as atribui¢bes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; (Item VIII, "b") Promover a efetiva atualizacdo do Cdédigo
Tributario Municipal; (Item VIII, "c") Promover o treinamento dos agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacao de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as modernas ferramentas de fiscalizacdo; (Item VIII, "d")
Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (Item VIII, "e") Dotar o setor de
fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto no
inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (Item VIII, "f") Realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessério para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (Item VIII,
"g") Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes
a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; (ltem VIII,
"h"™) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
dentre outros; (Item VIII, "i"") Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributdrios e ndo tributdrios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
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artigo 10 da Lei n° 8.429/92; (Iltem VIII, "j") Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e
do acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e
(Item V111, "k") Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consondncia com a Lei Federal n°
5.194/66; (Item VIII, "m™) Apresente, nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos
de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, comprovacdo da observancia do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie (renlincia de
receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e
documentacdo de suporte dos langamentos;

Situacgéo: N&o atendeu.

Comentérios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria/2018 (ID 759097), ainda
ndo foram implementas as medidas necessarias, pois em razdo de mudancas de pessoal no
cargo de controlador, tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve
tempo habil, bem como néo foram encontrados documentos que atenderiam ao requerido
na determinacdo em exame.

8. Conclusos os autos a esta Relatoria, foi proferida a Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n° 0156/2019-GCPCN (ID=784820) e expedidos os Mandados de Audiéncia n.
188/19 (ID=784992) e n. 0189/19 (ID=784993), pelo Departamento do Pleno. Ato continuo, os
responsaveis apresentaram esclarecimentos referentes aos achados de auditoria mencionados acima
(ID=795290 e ID=795288).

9. No Relatério de Andlise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos
alteraram a opinido dos achados A2, afastando-os, porém, mantendo inalterada a opinido com relagao
aos achados Al e A3.

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica propds determinagdes e recomendacfes para
aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatério e Parecer Prévio (ID=807707):

3. Conformidade da execucdo or¢gamentéaria
3.2. Opinido sobre a execugdo do orgamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos Or¢camentos em 2018, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

Apbs a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.

4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 93, XII, da Lei Organica do Municipio de Pimenteiras do Oeste e ao art. 1°,
inciso Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondé6nia (LOTCER), foram
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examinadas as demonstracdes contébeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado
em 31.12.2018. Tais demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execucdo e a analise dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos
Patrimonial, Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstraces das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, apOs a andlise das evidéncias obtidas na auditoria8, concluimos que as demonstracBes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas DemonstragGes das Variages Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos
possiveis efeitos das distor¢des consignadas no relatorio, representam adequadamente a situagdo
patrimonial em 31.12.2018 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n® 234/2017/TCE-
RO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido com
ressalva. Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Inconsisténcia das informagfes contabeis, em face da divergéncia entre os dados
informados no Sigap Contabil e as informagdes apresentadas nos Demonstrativos Contébeis,
as ocorréncias foram identificas nas informacdes da Receita Corrente Arrecadada (R$ -
11.000,00) e Receita de Capital Arrecadada (R$11.000,00);

7. Alertas, DeterminacGes e Recomendagdes

Em decorréncia das distor¢des apontadas no capitulo 3, e considerando a necessidade de continua
melhoria da gestdo publica, propde-se:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentérias,
de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos
resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo
aprovacdo da contas anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas.

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Olvindo Luiz
Donde, estdo em condi¢fes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

10. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0327/2019-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio da seguinte maneira:

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas prestadas pelo Senhor Olvindo Luiz Dondé — Prefeito do Municipio de Pimenteiras do
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Oeste, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razéo das seguintes impropriedades:

a) Inconsisténcia das informacg6es contabeis;
b) Né&o atendimento das seguintes determinagdes:

vii) Acorddo APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Item IV, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”
e “f’) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagbes bancarias, contendo no
minimo 0s seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e
registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; (e)
fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacéao financeira do
periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n®
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: N&o atendeu.

viii) Acorddo APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Item V, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”,
“f” e “g”) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do
Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
gue no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro
e controle da Divida Ativa, contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscri¢do e baixa;
(d) ajuste para perdas de divida ativa; (e) requisitos das informacdes; (f) fluxograma
das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posicdo e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Situacdo: N&o atendeu.

iX) Acérddao APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Item VI, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”,
“f” e “g”) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do
Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
gue no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contébeis,
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informagOes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagdes contabeis; (d)
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizagdo de
langcamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e (g)
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e
elaboracdo das demonstragdes contabeis.

Situacéo: N&o atendeu.
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X) APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Item VII, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e
“g”) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugcdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos or¢amentarios,
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (2) atribui¢do, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos
para elaboracdo das pegas orcamentérias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (€) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia
de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas
com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: N&o atendeu.

xi) Acorddo APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Item VIII, “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”, “f”, “g”, “h”, “1”, 57, “k”, “1” e “m”) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a
este Tribunal Plano de Acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo dos tributos
de competéncia do Municipio, objetivando dar cumprimento ao disposto no artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as medidas as seguintes
medidas: (a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; (b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal; (c)
Promover o treinamento dos agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacao de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as modernas ferramentas de fiscalizagdo; (d) Dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas
de competéncia do municipio; (e) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37
da CF/88; (f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal; (g) Adotar planejamento de fiscalizacdo
com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; (h) Criar um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos
agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (i) Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva
cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de
evitar a decadéncia e prescrigdo dos créditos tributarios e ndo tributéarios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; (j) Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
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judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (k) Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucio CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66; (I) Adotar medidas para implementar a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, medida administrativa que
independe de aprovacao de lei especifica para tanto, a fim de alavancar a recuperacao
dos créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as acOes efetivas, sob
pena de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as
determinagdes do Tribunal, com fundamento no art. 16, §1°, da Lei Complementar n.
154/96; (m) Apresente, nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, comprovagéo da observancia do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie (renuncia de receitas),
bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e
documentacéo de suporte dos langamentos;

Situacdo: N&o atendeu.
2. determinar a administracdo a adocao das seguintes medidas:

2.1. providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo,
mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais;

2.2. medidas que visem a correta elaboracdo dos demonstrativos contabeis; e,

2.2. intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdao dos
créditos inscritos na divida ativa.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentéria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanca municipal.

A fundamentagdo deste voto esta organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da auditoria do
Balango Geral do Municipio — BGM (QA1); Il. Avaliagdo da execucdo orgamentaria e financeira
(QAZ2); IlI. Avaliacdo de Controles Administrativos e o Desempenho da Governancga Municipal; e V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstracfes
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contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanca
municipal quanto a execu¢do do orgamento e a gestéo fiscal.

Na terceira parte, realizam-se a avaliacdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanga municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusdo, faz-se avaliacéo final
sobre o contetido da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O padréo de Relatdrio Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento gerencial. Ele
contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execucdo do orcamento e apresenta 0s
indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgédos de governanca municipal,
do Tribunal de Contas e demais usuarios dessas informacoes.

O Tribunal de Contas devera emitir Parecer Prévio sem ressalva quando ndo forem detectados
erros materiais (distorgdes) na auditoria realizada nas demonstragdes financeiras como um todo (BGM
e execucdo orcamentaria). Quando evidenciado que os efeitos das distor¢bes individualmente ou em
conjunto s&o relevantes mas ndo generalizados, emite-se opinido com ressalvas. Por outro lado, quando
os efeitos das distorcdes sdo relevantes e generalizados, conclui-se pela opinido adversa, consoante
fluxograma a seguir:

HA ERROS - OS EFEITOS SAO S
MATERIAIS GENERALIZADOS
N N
A A
o) o)
OPINIAO SEM OPINIAO COM
RESSALVA RESSALVAS

Fonte: Leonardo Albernaz, Auditor do TCU

Em virtude dos novos padrbes de comunicacdo da analise das contas, neste voto serdo
examinados os achados e sera emitida avaliacdo (juizo de valor) acerca da informagdo técnica
produzida pela Unidade Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MuUNICiPIO — BGM
(QA1)

O escopo da auditoria contabil ou financeira é aumentar a confiabilidade acerca do Balango
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstragdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanca Executiva Municipal, refletem a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QA1L:
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QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2018 e os financeiros e orcamentarios do periodo?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdos definidos na Resolugdo n. 234/2017
(Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel de risco
aceitdvel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distorgoes
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria j& adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificacdo independente da confiabilidade do Balanco Geral da Unido
(Acdérddo n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

Em funcdo das limitaches de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A ldgica da metodologia é que a certificacdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco), proporcione risco aceitavel para a manifestacdo
de opini&o de que as demonstracgdes financeiras estao livres de distor¢oes relevantes.

Considera-se que uma distorcdo é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omisséo ou distor¢ao puder influenciar
tomadores de decisbes e o0s usuarios das demonstracdes contabeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanca municipal, 6rgdos de controle e outros. As distor¢oes
possuem efeitos generalizados quando: ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragdes financeiras; ou sao
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

Quanto ao Achado Al — Divergéncia entre o Sigap e 0s demonstrativos contabeis, na conta
receita corrente arrecadada e receita de capital arrecadada no valor de R$ 11.000,00, adoto a
manifestacdo do Corpo Técnico como razao de decidir. Transcrevo (ID=807707, fl. 40):

Em sede de analise das justificativas a Administragcdo informou que no orcamento de 2018 optaram
por abrir o Plano de Contas da Receita Orcamentéria de acordo com o novo ementério da Receita
orcamentaria, nos termos da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n. 163/2001. Assim,
durante a execucdo do orcamento do exercicio de 2018, embora facultativo, 0 municipio realizou o
ajuste “de-para” para envio dos balancetes mensais a esta Corte. Assim, informaram que a receita
arrecadada em setembro/2018 no valor de R$11.000,00 classificada sob o codigo
1728.01.9.1.00.00.00 (Outras Transferéncias de Convénios do Estado) havia sido classificada no
“de-para” do Plano de Contas do exercicio de 2017 equivocamente no ementério
2422.99.00.00.00.00.00 (Outras Transferéncias do Estado).

N&o obstante, os argumentos e documentos ndo foram aceitos pela unidade técnica, pois, ainda que
tenham demonstrado a origem da inconsisténcia dos valores, as informacgfes fornecidas pela
contabilidade devem estar revestidas do atributo de confiabilidade, significando, nos termos da
NBC T1 — Das caracteristicas da informacao contabil-, que as informacgdes ndo devem conter erros
ou vieses. A situagdo demonstra falha nas rotinas de controle para evidenciagdo do patrimonio.
Contudo, consideramos a falha relevante na apresentacdo do demonstrativo para efeitos
comparativos, porém ndo generalizada, ou seja, ndo identificamos efeitos em outras afirmagdes em
decorréncia das falhas evidenciadas.
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Em que pese a distorcéo reconhecida ser relevante, conforme o opinativo técnico, ndo caracteriza
efeito generalizado, de modo a afetar outros elementos, prejudicando o entendimento das
demonstracdes financeiras. Por este motivo, constitui erro suficiente para emissdo de opinido com
ressalva.

Conclusdo do Relator acerca do Balanco Geral do Municipio. Conclui-se, com base nas
questdes de auditoria e testes, que as demonstraces contabeis consolidadas do Municipio representam,
com nivel de seguranca razoavel, a situacdo patrimonial e os resultados or¢camentario e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado, ressalvada a distorcdo identificada.

CONSIDERAGCOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administragdo
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucao e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados pela Administragdo quanto & execugdo do orgcamento e gestdo
fiscal foram executados de acordo com o0s pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avaliagbes de controle relacionadas a Administracdo
Tributaria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucdo e alteracdes do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; v) limite de repasses financeiros ao
Poder Legislativo; vi) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino; vii) percentual minimo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
professores da educacdo basica; viii) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Saude; e ix)
cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pelo Tribunal de Contas nas Contas de
Governo dos exercicios anteriores.

Com relagdo ao Achado A3 — Nao atendimento das determinagdes e recomendagdes (itens de “a”

[IPN4)

a “e”, supra), o Corpo Técnico teceu o seguinte entendimento:
Esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, e “e” do achado A3, o responsavel esclareceu que (pags. 7/8,
ID 795290), ainda no exercicio de 2018, determinou ao Controle Interno que procedesse a
regularizacdo de todas determinagdes e recomendacOes exaradas por esta Corte de Contas nos
exercicios anteriores, no entanto, o servidor ocupante do cargo de controlador solicitou exoneracao.

Prosseguiu dizendo que a Administragdo vem tentando implementar as recomendacdes, todavia, as
dificuldades em relagdo ao quadro técnico de pessoal tem sido a maior dificuldade, sobretudo, no
tocante a unidade de Controle Interno, a qual recai a funcdo de executar e acompanhar 0s
procedimentos necessarios ao cumprimento das determinacdes.

Finalizando menciona que o Corpo Tecnico desta Corte j& havia observado as dificuldades
enfrentadas pelo Municipio, razdo pela qual mencionou no relatério de instrugdo inicial trecho da
justificativa apresentada pela atual Controladora do Municipio.
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Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os esclarecimentos do responsavel nada acrescentam no sentido de justificar o ndo atendimentodas
determinacBes exaradas por esta Corte, ao contrario, acentua a falta de planejamento para
acontinuidade dos servigos publicos e a falta de estabelecimento de diretrizes e politicas para
agestdo da Administracdo e alcance dos resultados almejados. Sendo assim, entende-se que 0S

[IPt]

esclarecimentos ndo sdo suficientes para a descaracterizagdo das situagdes descritas nas alineas “a”,
‘6b”’ “C”’ 66d’5, e LGe’7 do aChado A3‘

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutengdo das situagdes identificadas nas alineas “a”, “b”, “c”,
“d”, e “e” do achado A3.

Do universo de determinac6es formuladas nas contas do exercicio de 2016, as determinacdes dos
itens “a” a “e” restaram inatendidas. A despeito da gravidade das omissdes, em homenagem a
jurisprudéncia da Corte, concluo que essas irregularidades, por si s6s, ndo devem ensejar a reprovacao
destas contas. Todavia, em se caracterizando novamente a recalcitrdncia em se cumprir as

determinac6es deste Tribunal, esse desfecho tende a se impor no futuro.

Avaliacdo da opini&o final da Unidade Tecnica. Fundada nos testes de auditoria, 0 Corpo
Técnico concluiu que foram observados o0s principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, na execu¢do do orcamento e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.

Com base nas evidéncias obtidas, convergimos com a Unidade Instrutiva e com o Parquet de
Contas a respeito dos resultados da auditoria ja destacados neste relatorio.

11. Por fim, serdo apresentados os resultados de avalicdo da conformidade constitucional e legal
e da gestdo fiscal (Secdo 3.1 do Relatério Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execugdo do Orgamento

Area Especificacio Valor/limite | Fundamentagdo | Percentual/VValor Situacso
P ¢ Legal Legal Aplicado ¢
Aplicagdo na | 25% da receita
x manutencdo e | de impostos e 0 :
Educagéo desenvolvimento | transferéncias Art. 212 da CF 30,89% Cumpriu
do ensino constitucionais
Art. 60, XII dos
regzzteorgoé? Sos 60% dos ADCT e artgs.
FUNDEB roﬁssioﬁais | Recursosdo | 21,§2°e 22 da 103,07% Cumpriu
O aietério FUNDEB Lei e
g 11.494/2007
Aplicacdo de 0 .
recursos nas %jse/;)rr?aor;f)il? Art. 7° da Lei
Saude acoes e servicos posto: Complementar 21,02% Cumpriu
L transferéncias
publicos de L n° 141/12
. constitucionais
salde
Poder Repasse ao Até 7% da Art. 29-A, |, da 0 .
Legislativo Poder receita de CF, nova % Cumpriu
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Legislativo impostos e redagédo EC n°
Municipal transferéncias 58/2009
constitucionais
do exercicio
anterior
. Metodologia acima da
Resultad Meta '\geet:up:eer\é/lifitta Art. 4°, 8 1° da IFiegshf 3;325353??;“ °
esultado . 40 , .382.913, o
Primario estabelecida na depR$ LRF Metodologia: abaixo Inconsisténcia
LDO 56.384.21 da linha superavit de
' R$ 1.516.397,25
Metodologia acima da
linha - aumento da
Meta Metg p_rev_ista divida em R$
Resultado estabelecida na de diminuicdo | Art. 4° 81° da | 1.382.913,72 Inconsistancia
Nominal da divida em R$ LRF Metodologia abaixo
LDO 201.400,00 da linha - aumento da
divida em R$
1.516.397,25
. Art. 3%, 11
Divida D'V'.d a Re;ozlgu,géc') g?) .
- Consolidada 120% da RCL (-26,08%) Cumpriu
Publica Liquida Senado Federal
n° 40/2001
Despesa Gastos com
com pessoal no 54% da RCL Art iOF’QII:“, da 39,62% Cumpriu
Pessoal exercicio
I Resultado Equilibrio das o £ 10 .
Ei%glrilct;?r% financeiro d_o con_tas Art. 1L’R§F1 . da Sg%{i‘g;i%? Satisfatorio
Poder Executivo publicas e

Na analise empreendida sobre a conformidade entre as metodologias de calculo de apuracdo do
resultado primario e nominal (acima da linha e abaixo da linha),

seguinte alerta ao gestor:

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento
aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, ressalvadas as ocorréncias, concluo que houve o
cumprimento das regras de execucdo orcamentaria, da gestdo fiscal e dos limites constitucionais e

legais.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O

Alertar & Administragdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracéo da Lei de Diretrizes Orcamentérias,
de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragéo dos
resultados nominal e primério, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo
aprovacdo da contas anuais no proximo exercicio no caso de

estabelecidas.

DESEMPENHO DA GOVERNANGCA MUNICIPAL
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Os objetivos desta analise sdo a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governanga municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliacdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e indugdo de boas praticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianga acerca da
informacao prestada pela Administracdo a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar 0s riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer acGes adotadas para oferecer protecdo contra riscos
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizacgdes, possui objetivos relacionados
a: cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), producdo de informacBes confiaveis aos interessados nos resultados da
organizacdo (objetivos de comunicacdo) e aderéncia as leis e regulamentagdes (objetivos de
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, é um processo projetado
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razoavel de
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficacia e eficiéncia das operacBes internas (objetivos operacionais); iii -
confiabilidade das informacdes (objetivos de comunicacdo); iv — cumprimento de leis e regulamentos
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidadados (efetividade), a prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informacBes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos
confiados aos gestores publicos (transparéncia).

As instancias internas de governanca do Municipio realizam 3 fungdes bésicas: avaliacao,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestdo da entidade. Dentre outras atribuices,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar a conformidade
e 0 desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c) gerenciar riscos
estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e transparéncia e envoler as
partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas atendam ao interesse
publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usuérios de servicos] e agente
[administracdo]” (Referencial basico de governanga aplicavel a 6rgaos e entidades da administragdo
publica. Versdo 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 2014).

No acompanhamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, o Corpo Técnico
concluiu o seguinte:

A nota obtida pelo Municipio em 2018 foi “C+” (em fase de adequag@o), dentro da média dos
municipios rondonienses. Destaca-se que os indicadores i-Educagdo e i-Gov-TI estdo abaixo da
média dos demais municipios do estado.
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Ndo houve evolucdo do resultado geral do IEGM municipal em 2018, o municipio
permanece na faixa “C+”. Esta situagdo pode ser atribuida & piora dos indicadores i-Fiscal, i-
Cidades e i-Gov Tl em relacdo ao exercicio de 2017.

Destacamos que os dados informados pelo municipio em andlise ndo foram validados in
loco, portanto, tratam-se de informagdes declaratorias.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovacao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliagdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o cond@o de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrbes
de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatério da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacdo das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balanco Geral do Municipio representa
adequadamente as posicGes financeira, orgcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanca municipal na execucdo do orcamento
e gestdo fiscal.

Apds a andlise, é possivel concluir, com nivel razoavel de seguranca, que as demonstracdes
contabeis do exercicio expressam adequadamente, em seus aspectos relevantes, as situacoes
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2018, exceto quanto as
distor¢des identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos nao
comprometem questdes fundamentais para o entendimento e tomada de decisdo da governanca
municipal, dos 6rgédos de controle e demais usuérios das informacdes contéabeis.

Relativamente as determinacdes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas e pelo Corpo
Técnico, serdo consignadas neste Voto.

Pelas razdes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade Técnica e com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o seguinte Voto:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das contas do chefe do
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Olvindo Luiz Donde, relativas ao exercicio
encerrado de 2018, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢des identificadas na gestdo fiscal e nas determinacdes
exaradas por esta Corte de exercicios anteriores:

a) Inconsisténcia das informacfes contdbeis, em face da divergéncia entre os dados
informados no Sigap Contabil e as informagdes apresentadas nos Demonstrativos
Contabeis, as ocorréncias foram identificadas nas informacgdes da Receita Corrente
Arrecadada (R$ -11.000,00) e Receita de Capital Arrecadada (R$11.000,00);
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b) Na&o atendimento das determinacgdes e recomendacdes de exercicio anterior:

1) (Acorddao APL-TC 00620/17, Item IV — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliacbes
bancarias, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (ltem 1V, a")
procedimentos de conciliacdo; (Item 1V, "b") controle e registro contabil; (Item
IV, "c") atribuicdo e competéncia; (Iltem 1V, "d") requisitos das informacdes;
(Item 1V, "e") fluxograma das atividades; e (Item IV, "f") responsabilidades, com
0 objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

i) (Acorddao APL-TC 00620/17, Item V — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para
registro e controle da Divida Ativa, contendo no minimo os seguintes requisitos:
(Item V, "a™) controle e registro contabil; (Item V, "b") atribuicdo e competéncia;
(Item V, "c") procedimentos de inscri¢do e baixa; (Item V, "d") ajuste para perdas
de divida ativa; (ltem V, "e") requisitos das informacdes; (Item V, "f")
fluxograma das atividades; e (Item V, "g") responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢éo e a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposicdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

iii) (Acorddao APL-TC 00620/17, Item VI — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contébeis, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VI, "a") atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal,
(Item VI, "b") procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (Item VI, "c") procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliacbes contabeis; (Item VI, "d") politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (Item VI, "e") procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (Item VI, "f") lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio; e (ltem VI, "g") definicho de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das
demonstragdes contabeis;
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iv) (Acorddao APL-TC 00620/17, Item VII — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentarios, contendo no minimo os seguintes requisitos: (Item VII, "a")
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento
e orgcamento municipal; (Item VII, "b") procedimentos para elaboracgdo das pecas
orcamentarias; (Item VII, "c") procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (Item VII, "d")
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (Item VII, "e") procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (Item VII, "f") rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura
das obrigacOes; e (Item VII, "g") rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V) (Acérddo APL-TC 00620/17, Item VIII — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste,
Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal Plano de
Acéo com vistas a promover a efetiva arrecadagéo dos tributos de competéncia do
Municipio, objetivando dar cumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as medidas as seguintes medidas:
(Item VIII, "a") Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; (Item VIII, "b"™) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario
Municipal; (Item VIII, "c") Promover o treinamento dos agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que
Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas ferramentas de fiscalizacéo;
(Item VIII, "d") Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; (Item VIII, "e") Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da CF/88; (Item VIII, "f") Realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (Item VIII,
"g") Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento
padrédo; (Item VIII, "h™) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (Item VIII, "i") Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
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Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e néo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Leli
n° 8.429/92; (Item VIII, "j") Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das ac¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle;
e (Item VIII, "k™) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a
Lei Federal n° 5.194/66; (Item VIII, "m™) Apresente, nos proximos exercicios,
caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos,
comprovagdo da observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a
sua ndo incidéncia a espécie (renuncia de receitas), bem como lance notas
explicativas com indicagdo da origem, fundamentos e documentacdo de suporte
dos lancamentos.

Il — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
que implemente as seguintes medidas:

a) Realizar, doravante, com o auxilio do Contador, a¢fes para sanear a inconsisténcia entre
as informagdes contébeis;

b) Adotar mecanismos técnicos eficazes, para aprimorar as técnicas de planejamento das
metas fiscais quando da elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancgas promovidas na metodologia de
apuracdo dos resultados nominal e primario; e

c) Atentar para o cumprimento dos alertas, determinacbes e recomendacgdes que foram
exaradas no ambito da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, processo n.
1538/2017/TCE-RO, por meio do Acérdao n. APL-TC 00620/17,

11 — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe
e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes desta Decisdo, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao
de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;
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V — Comunicar o teor desta decisdo, via Oficio, ao atual chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens Il e 1lI;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Pimenteiras do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo;

VII — Arquivar os autos apos o transito em julgado desta Decisao.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




