TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS
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SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2019
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INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

RESPONSAVEL: Claudionor Leme da Rocha - CPF: 579.463.102-34; e demais agentes*:

Erivaldo Barbosa de Oliveira, contador - CPF 607.399.322-68; e
Mikael Augusto Fochesatto, controlador interno - CPF 005.067.252-51.

VRF: R$ 68.917.155,40
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério complementar, que tem por objetivo a analise de esclarecimentos, determinado
pelo relator na decisdo monocratica DDR n° 0202/2020/GCFCS/TCE-RO — ID 973365, o qual acata
a sugestdo do Ministério Publico de Contas expressada no Parecer 0264/2020/GPGMPC — ID 971283,
sobre as possiveis distor¢Ges e impropriedades identificadas na instrucdo sobre a prestacdo de contas
do chefe do Executivo municipal (PCCEM) de Nova Mamoré, exercicio financeiro de 2019.

O Ministério Publico de Contas aponta em seu parecer, em sintese, a apresentacao de justificativas
por advogado particular representando o proprio municipio, no entanto a responsabilidade seria do
prefeito e ndo a pessoa juridica do municipio, questionando sobre o custeamento da despesa com
honorarios advocaticios; pugnou pela determinagdo de novo prazo, visto ndo ter sido observado o
prazo estabelecido pelo regimento interno; e sugeriu que fossem debatidas outras impropriedades que

ndo constaram do relatdrio técnico preliminar.

Y Incluidos pela decisdo monocratica DDR n° 0202/2020/GCFCS/TCE-RO — ID 973365
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O relator determinou as responsabilidades de chamou aos autos para manifestacdo os senhores
Claudionor Leme da Rocha, prefeito; Erivaldo Barbosa de Oliveira contador; e Mikael Augusto
Fochesatto, controlador interno, concedendo prazo de 30 dias para manifestacdo sobre: a) Resultado
atuarial; b) Recuperacdo dos créditos da divida ativa; c¢) Alteracbes orcamentarias; d) Equilibrio
financeiro; ) Cumprimento das metas fiscais; f) Deficiéncias no controle da divida ativa; e g) Ndo

cumprimento de determinagdes.

O relator determinou ainda a expedicdo de oficio para que o Prefeito Municipal, esclareca perante
esta Corte, com a necessaria documentacédo de suporte, se as despesas para a contratacdo do advogado
particular que até o atual estagio atuou neste feito, cuja procuracdo foi outorgada em nome do
municipio de Nova Mamoré, foram ou serdo custeadas com recursos publicos, fato este destacado no

parecer ministerial.

Apds os tramites processuais e a comprovacao das devidas notificagdes dos responsabilizados,
conforme certiddo de expedicdo de mandado/oficio (ID 976863) foram encaminhadas as respostas
por meio do documento 01117/21 e 01619/21 apensado aos autos, conforme certificado pela certidao
do Departamento do Pleno (ID 996072).

Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo em face das razbes de

justificativas apresentadas.
2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Esta analise compreenderd a transcricdo das situacdes de irregularidades ou impropriedades
apontadas na DDR, seguida do esclarecimento ofertado pelos responsabilizados no documento
01117/21, na sequencia sera apresentada analise dos esclarecimentos e informacgfes juntada nas

justificativas, por fim, a conclusdo quanto ao apontamento.

2.1. Resultado Atuarial (Item 6.1 da DDR ID 973364; item 2.1.11 do relatorio técnico ID
961140)

Situacdo encontrada
Posicéo do passivo de 31.12.2018 esta desatualizada em 12 meses do saldo do Ativo no balanco de
2019, portanto ha uma divergéncia temporal entre a posi¢éo das duas informacdes, prejudicando essa

comparabilidade.
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegam que as informacgdes prestadas nas demonstragdes financeiras foram
devidamente demonstradas com utilizacdo do relatdrio atuarial elaborado em 31.12.2019, trazendo o
relatorio anexo (ID 995209).

Anélise dos esclarecimentos:
Assiste razdo aos responsaveis visto que os valores das provisdes matematicas apresentadas no
Balanco Patrimonial (ID 908487) conciliam com os valores apresentado no calculo atuarial juntado

ao documento de justificativas. Os resultados do relatorio apresentado demonstram o seguinte:

Tabela — Resultado atuarial do exercicio de 2019

Descricdo Valor em 31.12.2019
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 15.078.771,59
Reserva Matematica beneficios a conceder 53.898.806,98
Total das Provisdes Matematicas (em 31.12.2019) 68.977.578,56
Ativos em 31.12.2019 39.994.566,34
Resultado: Total das Provisdes (-) Ativo -28.983.012,22
Avaliacéo Deficitério

Fonte: Avaliacdo atuarial data-base 31.12.2019, elaborado pela empresa Eficaz Consultoria

Tabela — Comparativo do resultado atuarial dos Gltimos exercicios (2016 a 2019)

Data-Base 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Resultado Atuarial (deficitario) R$ -25.935.145,39 | -36.149.739,15 | -46.501.770,81 | -28.983.012,22
Método de Financiamento PUC PUC PUC PUC
Evolugdo do déficit - 39% 29% -37,7%

Fonte: AvaliacGes atuariais

Observamos que o valor deficitario do resultado atuarial foi reduzido em quase 38% de 2018 para
2019, entre as raz0es para essa ocorréncia estd 0 aumento da aliquota de contribui¢do dos servidores
e patronal, em obediéncia a reforma da previdéncia instituida pela Emenda Constitucional n.
103/2019, a qual determina que os entes adotem aliquota de contribuicdo dos servidores compativel
com a praticada pela Unido. No entanto, cabe a cada ente alterar a legislacdo prdpria para atender a

constituicdo federal.

Dessa forma a aliquota considerada no novo célculo foi majorada para 14% (item 8.5 do relatorio
atuarial), e 0 municipio promoveu a alteracdo da aliquota mediante a Lei Municipal n. 1.575 de 28 de
janeiro de 20202,

2 https://legislacao.novamamore.ro.gov.br/ver/C363011525/
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Destacamos que tais informagfes complementam o item 2.1.11 do relatério técnico (ID 961140), e
que o objetivo do referido item é o de trazer uma visao geral dos resultados da Administracéo, sendo
que as informacdes desse capitulo do relatério ndo tém impactos na nossa opinido sobre a
conformidade da execucgdo orcamentaria e fiscal para fins de manifestacao sobre a proposta de parecer
prévio.

Quanto a legalidade, o relatério técnico (ID 961140) concluiu pela conformidade com o principio do
equilibrio atuarial estabelecido na CF/88 (art. 40), o qual relata no item 3.1.1.6 que o0 municipio
aprovou no exercicio de 2020 a Lei n° 1.611-GP/2020 de 10/06/2020, que institui o Plano de
Amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial, porém o montante a ser a ser amortizado é
de R$ 28.983.012,22, conforme a atual avaliacdo atuarial data-base de 31.12.2019.

Frisa-se que a situacdo levantada (possivel divergéncia temporal entre a posicdo dos relatérios
contabeis e a avaliacdo atuarial), foi ocasionada pela apresentacdo dos comentarios equivocados ao
item 2.1.11 do relatorio técnico (ID 961140), cujo analise limitou-se ao relatorio atuarial com data-
base de 31.12.2018.

Concluséo:
Pelo exposto, conclui-se pela descaracterizacao da situacdo encontrada (divergéncia temporal entre a

posicdo dos relatdrios contébeis 31/12/2019).

2.2. Recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa (Item 6.1 da DDR, ID 973364, item 2.1.5
do relatorio técnico, 1D 961140)

Situacdo encontrada

Fora relatado no item 2.1.5 do relatério técnico que o municipio apresentou em 2019 baixo
desempenho no esfor¢o da cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa ao longo de periodo
analisado, com recebimento inferior a 10% do saldo pendente.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegam, em sintese, que o Municipio ajuizou ac¢6es de execucdo fiscal referentes ao
IPTU no total de R$509.069,06, desse valor, houve negociacao de R$ 112.884,25, ja foi recebido o
valor de R$25.547,96 considerando o desconto de multas e juros no valor de R$ 26.185,09 restando
pendente do valor negociado R$ 61.151,20. Alegam ainda que estdo em tramite processual execucdes
fiscais de IPTU que totalizam R$ 396.184,81.

Quanto ao ISS, alegam que o Municipio ajuizou demandas perfazendo o total de R$273.682,68. Desse
valor, houve negociacdo de R$248.425,80, e do valor negociado, ja recebeu R$37.649,50,
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considerando o desconto de multas e juros no valor de R$51.661,02, de modo que outros
R$159.115,28 ainda serdo recebidos. Alegam ainda que estdo em tramite processual execugdes fiscais
de ISS que totalizam R$25.259,88.

Com as acdes fiscais de dividas eventuais, 0 Municipio ajuizou ac¢des no valor de R$170.328,52,
desse total houve negociacdo de R$5.673,82, sendo recebido R$4.952,48, ja considerando o desconto
de multas e juros no valor R$721,34.

Analise dos esclarecimentos:
Os responsaveis afirmam que tomaram providencias para cobranca e execucao dos créditos da divida
ativa, apresentando um relatério gerencial anexo que constam 311 processos encaminhados para

cobranga judicial em 2019.

No inicio do exercicio o saldo pendente na divida ativa era de R$ 8.255.433,15 e ao final do exercicio
de 2019 o saldo pendente de recebimento era de R$10.423.228,38, a informacdo apresentada no
relatdrio se presta a destacar que os resultados alcancados da cobranga foram diminutos em relacéo
ao saldo.

A inscricdo na divida ativa em 2019 totalizou R$ 2.924.390,44, no documento de justificativa, os
responsaveis alegam que foram promovidas cobrancas e execucdes fiscais que totalizam R$
927.824,38, dessa forma, representando 32% das inscri¢des de créditos na divida ativa no exercicio
de 2019.

Como ndo foram trazidas informag6es de cobranca de outros exercicios, ndo é possivel avaliar de
forma mais completa as cobrancas do saldo total dos créditos da divida ativa, no entanto, em 2019
dois fatos sdo constatados: a) baixo desempenho na arrecadacdo dos créditos (10%) e b) pouca
eficiéncia nas proposicoes de a¢bes de cobranca, visto que os totais das execugdes compreendem 32%

das inscri¢fes na divida ativa.

Destaca-se que a situacdo descrita no item 2.1.5 do relatério técnico (ID 961140) representa apenas
um indicador gerencial, ndo representando uma impropriedade ou irregularidade. Esse indicador é
influenciado por diversas variaveis, que em nossa opinidao, ndo podem ser mensurados como bom ou
ruim de forma objetiva, pelo seu resultado estatico e resumido. O indicador aponta um possivel risco
de eventuais falhas/negligéncia da gestdo ou simplesmente oportunidade de melhoria no desempenho

dos créditos a receber da entidade.
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Por ultimo, frisa-se que a opinido emitida relatorio técnico (ID 961140) sobre a conformidade da
execucao orgamentéria e gestao fiscal ndo teve como escopo de trabalho a avaliagdo da eficiéncia da

gestdo administrativa referente os valores de créditos inscritos em divida ativa do municipio.

Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se pela descaracterizagdo da situacdo (baixo desempenho no esforco da
cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa ao longo de periodo analisado, com recebimento
inferior a 10% do saldo pendente), pela seguintes razdes: (i) falta de critério de auditoria para
qualificacdo da situacdo como impropriedade ou irregularidade pela auditoria, em nossa opinido, o
simples fato do indicador ter sido inferior a 10% n&o caracteriza-se por si s6 como uma afronta ao
principio da eficiéncia ou possivel negligéncia da Administracdo; e (ii) auséncia de evidéncia que

materialize a negligéncia da Administracdo na arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

As informacdes trazidas aos autos ndo alteram a situacao apresentadas no item 2.1.5 e ndo modificam

nossa opinido sobre a proposta de parecer prévio apresentada no relatdrio técnico (ID 961140).

2.3. Alteracgdes orcamentarias (Item 6.1 da DDR, ID 973364; item 3.1.1.2 do relatério técnico, ID
961140)

Situacdo encontrada

Fora relatado no item 3.1.1.2 que houve descumprimento do artigo 10 da Lei Municipal 1.430/2018
(LOA) em razdo da abertura de crédito adicional por decreto superior ao limite maximo de 2% da
dotacdo, atingido o total de 2,06% e perfazendo um valor R$40.125,39 de créditos adicionais

suplementares abertos sem autorizacdo orcamentaria.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis alegam que ha autorizacdo de remanejamento de créditos na Lei 1.566/GP/2019 de
20.12.2019 de mais 1% do valor total do orcamento, totalizando uma margem de R$186.650,86.

Analise dos esclarecimentos:

Os responsaveis sanam o apontado em razdo de autorizacdo em 20 de dezembro de 2019 da Lei
1566/2019° autorizando o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares (por anulagio)
através de Decreto.

Concluséo:

3 https://legislacao.novamamore.ro.gov.br/ver/C361041427/
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Diante do exposto, conclui-se pela descaracterizacdo da situagdo, modificando nossa opinido sobre a
conformidade do atendimento das disposi¢des do artigo 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, concluido pelo atendimento das disposi¢des constitucionais e legais

nas alteracdes do orcamento no periodo (item 3.1.1.2 do relatério técnico 1D 961140).

2.4, Equilibrio Financeiro (Item 6.1 da DDR, ID 973364, item 3.1.2.1 do relatorio técnico, 1D
961140)

Situacgdo encontrada

Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000, em face da
insuficiéncia financeira no valor de R$ 121.106,69 sem lastro financeiro para sua cobertura e por nao
ter adotado/ou adotado de forma insuficiente as medidas de limitagdo de empenho e movimentacao

financeira para garantir o equilibrio financeiro do municipio.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis alegam, em sintese, que houve indisponibilidade financeira no valor mencionado,
mas que a limitacdo de empenho que o art. 9°, 82° da LRF néo se aplica as obriga¢des constitucionais

e legais na area de saude e educacao.

Justificam que o municipio ficou sem disponibilidade no ano de 2018 no importe de R$ 1.042.288,90
e teve que suportar esse déficit no ano seguinte, alegam ainda, que houve drastica reducdo da
insuficiéncia no exercicio de 2019 comparado com o exercicio anterior, e cita precedente de decisdo
do Tribunal no processo 01903/2018, cujo resultado déficit financeiro, mas que o seu efeito foi
mitigado porque o gestor comprovou que conseguiu reduzir o déficit do exercicio anterior em mais

de 60%. Por fim, pugnam pela emissdo de parecer favoravel.

Anélise dos esclarecimentos:

Os responsaveis confirmam a existéncia do déficit, porém a alegacdo de que art. 9°, §2° da LRF ndo
se aplica as obrigacfes na area de salude e educacdo ndo merecem prosperar, tendo em vista que a
aplicacdo minima constitucional tem por base de célculo a arrecadacéo efetiva do proprio exercicio,
dessa forma, s6 h& obrigacdo de aplicacdo se houver arrecadacdo, visto o valor minimo ser

proporcional ao arrecadado (15% saude e 25% educacéo).

Em relacdo a mitigacdo dos efeitos, as alegaces dos responsaveis sao pertinentes, tendo em vista que
a jurisprudéncia mais recente desta Corte tem levado a efeito a avaliacdo do impacto do déficit nas
contas publicas, além de avaliar o comportamento do gestor, se houve esfor¢o na reducdo ou nao do
déficit.
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A avaliacdo desse contexto (impacto nas contas e comportamento do gestor) se justifica para
qualificar melhor a deliberacdo do Tribunal sobre os resultados atingidos pela gestdo e ainda
diferenciar eventuais contas com falhas e irregularidades de baixo prejuizo a execucgéo das politicas
publicas e baixo impacto na continuidade da Administracdo daquelas cujas as irregularidades além
de macular as contas compromete as financas do municipio de modo grave ou danoso a

municipalidade.

Ademais, conforme mencionado pelo gestor, houve significativa reducao da insuficiéncia financeira
apurada em 2019 (R$121.106,69) em comparacdo ao apurado em 2018 que foi de R$1.042.288,90
(Processo n. 01020/19, referente a Prestacdo de Contas de 2018), evidenciando que o gestor

direcionou esforcos para a diminuigéo da insuficiéncia.

Importante relembrar que nos Gltimos anos o senhor Claudionor Leme da Rocha vem diminuindo
gradativamente a situacdo deficitaria instaurada em 2017, 1° ano do seu mandato, conforme

evidenciado na tabela a seguir:

Tabela - Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos (2017 a 2019)

Fontes por vinculagéo 2017 2018 2019
Total dos Recursos nao Vinculados (a) -983.684,10 -544.555,21 374.613,65
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -1.397.103,47 -497.733,69 - 495.720,34
Resultado (c) = (a + b) -2.380.787,57 -1.042.288,90 -121.106,69
. ~ Insuficiéncia Insuficiéncia Insuficiéncia
Situagao . . : . . .
financeira financeira financeira

Fonte: Processo n. 01791/18 (Prestacdo de Contas de 2017), Processo n. 01020/19 (Prestacdo de Contas de 2018) e
Processo n. 01792/20 (Prestacdo de Contas de 2019).

Conforme se verifica no quadro anterior, a Administracdo no periodo reduziu 95% do déficit
originado em 2017, e no exercicio em analise reduziu 88%, quando comparado ao apurado no

exercicio de 2018, demonstrando que houve esforco na reducédo da insuficiéncia financeira.

Concluséo:

Conclui-se pela manutencéo da situacdo encontrada, ou seja, a insuficiéncia financeira do municipio
no exercicio, no valor de R$ 121.106,69, porém pela descaracterizacdo do dolo ou negligéncia da
Administracdo no periodo, em fungéo da reducao da insuficiéncia financeira evidenciada ao longo do
mandato do responsavel, reduzindo o valor da insuficiéncia ao longo dos trés exercicios o percentual

de 95%, quando comparado ao exercicio financeiro de 2017.
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Ante 0 exposto, mantemos nossa opinido sobre a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira

e a proposta de parecer prévio do relatério técnico (ID 961140).

2.5. Cumprimento das Metas Fiscais (Item 6.1 da DDR, ID 973364; item 3.1.2.4 do relatério
técnico, ID 961140)

Situagdo encontrada
Infringéncia ao Manual dos Demonstrativos Fiscais MDF/STN, em face de inconsisténcia de

apuracdo de resultados no demonstrativo do resultado primario e nominal.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis alegam que as metas do resultado nominal e priméario foram cumpridas e que as
informacdes de receitas e despesas estdo corretas, sendo célculo efetuado de modo automatizado
conforme a férmula: (RESULTADO PRIMARIO - Acima da Linha (XXIV) = (Xlla - (XXIlla +
XXIb + XXllIc), (RESULTADO PRIMARIO Abaixo da Linha (XXXVII) = XXXVI — (XXV-
XXVI), inexistindo a inconsisténcia.

Anélise dos esclarecimentos:

Os responsaveis apresentam a férmula do calculo, no entanto, ndo contesta os valores apresentados
no relatdrio, o quais foram extraidos dos relatérios RREO envidados pela Administracdo no SIGAP
modulo gestdo fiscal, o0 Demonstrativo de Resultado Priméario e Nominal 6° Bimestre, o qual esta
juntado no processo 2223/19 apenso, com 1D 913862.

Concluséo:
Conclui-se pela manutencédo da situacdo encontrada (ndo cumprimento das metas fiscais), mantendo

nossa opinido apresentada no item 3.1.2.4 do relatério técnico (ID 961140).
2.6. Deficiéncias de Controle (Item 6.1 da DDR, ID 973364; item 4.2 do relatério técnico, ID
961140)

Situacdo encontrada

Deficiéncias no controle da divida ativa em razdo das seguintes constatacdes:

a) auséncia de contador de prazo prescricional no sistema (software) utilizado para o

controle da Divida Ativa;

b) auséncia de controle sobre os processos de inscricdo e dos controles de cobrancgas

extrajudiciais por parte da Procuradoria Geral do Municipio;

c) inexisténcia de procedimentos de cancelamentos dos creditos inscritos;
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d) inexisténcia de normatizacao e de controle dos créditos prescrito em divida ativa;

e) inexisténcia de normatizacao/critério para provisionamento de perdas de créditos em

divida ativa; e

f) inexisténcia de normatizacdo com metodologia para classificacdo da divida ativa em
curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegam, em sintese, quanto ao item:
a) que a empresa responsavel pelo software ja foi contatada e esta implementando a atualizagdo;

b) que é improcedente o apontamento porque a Procuradoria a realiza 0 acompanhamento das ac6es

extrajudiciais regularmente inexistindo prova em sentido contrario.

C) gue os cancelamentos ocorrem mediante abertura de processo em que € emitido parecer juridico,

onde se analisa o substrato fatico e legal da tematica demandando, ainda, o deferimento do prefeito;

d) que o controle de tais créditos é feito pelos funcionarios departamentais que verificam,

pontualmente, tais situacdes;

e) que as medidas normalizadoras estdo sendo adotadas, destacando-se que o provisionamento € feito

com parametro nas perdas dos 05 (cinco) anos anteriores;

f) que j& esta normatizando a metodologia supracitada e todas as dividas estdo inscritas em curto

prazo.

Analise dos esclarecimentos:

Esclarecemos que os controles administrativos sdo as medidas adotadas pela Administracdo para
cobrir os riscos de ndo se atingir determinados objetivos. Neste caso em particular, o objetivo da
Administracdo é arrecadar a divida ativa e a auséncia ou insuficiéncia dos controles apontas de “a” a
“£” é um fator que prejudicam o cumprimento do objetivo priméario que é arrecadacdo, e 0 objetivo

secundario que € a adequada prestacdo de contas.

Dessa forma, ndo é o objetivo deste trabalho contestar as alegacdes dos responsaveis, a exemplo do
item “b” para o qual alegam nao haver provas, visto que a “auséncia de provas” ja € uma evidencia
de falha daquele setor neste ponto de controle. Além disso, é percebivel que diversas medidas de

saneamento ja estdo em andamento.
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Destacamos, que a situacdo encontrada ndo representa uma impropriedade ou irregularidade da
gestdo, apenas deficiéncia no sistema de controle interno sobre o controle e evidenciacao dos créditos
decorrentes da inscricdo em divida ativa, cujo evidencias foram obtidas em razdo da auséncia de
atendimento das informacdes requeridas na instrucdo inicial pela Unidade técnica. Conforme relatorio
técnico (ID 961140, item 4.2), a situacdo gerou apenas determinacdo a Administracdo, ndo
impactando nossa opinido sobre a proposta de parecer prévio apresentada sobre as contas do

exercicio.

Conclusao:
Conclui-se pela manutencéo da situacdo encontrada e proposta de determinacao apresentadas no item
4.2 do relatdrio técnico (ID 961140), visando melhoria dos controles internos sobre a evidenciagdo e

controle dos créditos inscritos em divida ativa.

2.7. Monitoramento das determinagdes e recomendagdes (ltem 6.1 da DDR, ID 973364, item 5
do relatorio técnico, 1D 961140)

Situagdo encontrada
Né&o atendimento das determinacfes exaradas nos itens a seguir: Item 111, Acérddo APLTC 00376/19,
referente ao Processo 01020/19; Item II, alineas “c” e “e¢” do Acdrdao APLTC 00554/18, referente
ao Processo 01791/18; Item III, subitem 1, alineas “b” a “i”” do Acérdao APL-TC 00599/17, referente
ao Processo 01525/17.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegam, em sintese, que no exercicio de 2019, o Municipio observou e permanece
orientando todo o organismo municipal conforme as determinagfes e que seguiu todas as diretrizes
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orcamento e nas operagdes realizadas com

recursos publicos.

Analise dos esclarecimentos:

Este item também se refere a adocdo de controles administrativos para cobrir os riscos de ndo se
atingir determinados objetivos e para sanear falhas (riscos) identificados através dos exames de contas
anteriores. Portanto, as determinacdes relacionadas a controles sdo oportunidades de melhoria para a
Administracdo, motivo pelo qual, tais determinacGes devem ser reiteradas, tudo para melhorar a
gestdo municipal e garantir o cumprimento dos objetivos institucionais, prevenindo falhas e

corrigindo as lacunas porventura existentes.

Conclusao:
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Conclui-se pela manutencdo da situacdo encontrada e proposta de reiteragdo da determinacédo
apresentadas no relatério técnico (ID 961140).

2.8. Contratacdo de advogado particular em nome do Municipio (Item 6.2 da DDR, ID 973364)

Situacgdo encontrada

O relator determinou a expedicdo de oficio ao Senhor Claudionor Leme da Rocha - Prefeito
Municipal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, esclarecesse perante esta Corte, com a necessaria
documentacdo de suporte, se as despesas para a contratagdo do advogado particular que até o atual
estagio atuou no processo, cuja procuracao fora pelo prefeito outorgada em nome do municipio, e as

despesas foram ou serdo custeadas com recursos publicos.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Foi apresentado o Documento n. 01619/21 em nome do Municipio de Nova Mamoré, representado

pelo advogado Dr. Bruno Valverde Chahaira, alegando que (ID 1001635 pag. 2/3):

No primeiro quadrimestre de 2020, o Municipio de Nova Mamoré, visando sanar 0s
corriqueiros problemas enfrentados diante da auséncia de Procuradoria prépria e da
inexisténcia de procuradores dispostos a assumirem cargos compativeis no 6rgéo,
instaurou processo administrativo para contratacdo de escritério de advocacia,
autuado sob namero 1004/2020. O processo administrativo contratou, com respaldo
na legislacdo vigente, escritorio especializado para prestar servigos técnico
profissionais de assessoria e consultoria juridica, de natureza singular e especializada
na area de Direito Administrativo, Constitucional e Tributario por inexigibilidade de
licitagdo, tendo como embasamento juridico o art. 25, Il, c/c art. 13, V, da Lei n.
8.666/93, devidamente amparado conforme jurisprudéncia recente.

Consta alegacdo ainda, em sintese, que o procedimento anual de prestacdo de contas visa dar
transparéncias das contas publicas, que embora implique diretamente 0 nome do gestor, envolve

interesse publico estatal, convergindo com o interesse da prépria Administracao.

Na sequéncia, apresentam julgados do STJ e STF (ID 1001635 pag. 4 a 6), com 0s seguintes
destaques:

Se hé para o Estado interesse em defender seus agentes politicos, quando agem
como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou contratado as suas
custas. (AgRg no REsp 681571/GO, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
29.06.2006)

Como autoridade deve ser defendido, em principio, pelo corpo de advogados que
desenvolvem a defesa do 6rgdo, ndo se ignorando que, muitas vezes, nao dispondo
0 6rgdo publico de advogados nos seus quadros, pode ser contratado um causidico
para o fim especifico. Dentro desse entendimento, vejo com absoluta legalidade a
possibilidade de contratar o prefeito, como agente politico, um advogado para
defendé-lo, pois a defesa do prefeito pode ser entendida, muitas vezes, como defesa
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do préprio 6rgdo. (STJ - REsp: 703953 GO 2004/0164201-8, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 16/10/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 03.12.2007 p. 262)

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, configura uso ilicito da méaquina publica a
utilizacdo de procurador publico, ou a contratacdo de advogado particular, para a
defesa de interesse pessoal do agente politico, exceto nos casos em que houver
convergéncia com o proprio interesse da Administracdo. (STJ - REsp: 1239153 MG
2011/0033173-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 11/10/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
29/11/2016 RSTJ vol. 245 p. 152 RT vol. 978 p. 519). (Grifos do original)

Por fim, alega, em sintese, que ndo se trata de defesa em processo de interesse estritamente pessoal,
mas de atuacdo no dmbito de prestacdo de contas, e que a prefeitura esta pautada na legalidade e

respeitou os principios e normas constitucionais.

Anélise dos esclarecimentos:

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia possui competéncia para julgar apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo emitindo um Parecer Prévio e de julgar as contas dos Administradores,
competéncia dada pela Constituicao Federal (similaridade com o Tribunal de Contas da Uniéo) e pela

Constituicdo Estadual.

A Lei Orgéanica do TCE, Lei Complementar 154/1996 prevé no seu artigo 35, paragrafo unico, que
as contas do Governador do Estado e dos Prefeitos consistirdo nos balancos gerais do Estado e dos
Municipios e no relatério do 6rgao central do sistema de controle interno dos Poderes Executivos
estadual e municipais acerca da execucdo dos or¢camentos de que trata o 8 5° do art. 165, da
Constituicdo Federal.

Observamos que para as contas do Chefe do Poder Executivo ndo ha previsdo de avaliacdo ou
julgamento de seus atos, ao contrario da previsdo da LOTCE sobre as contas dos administradores.
Essa diferenca denota a auséncia de carater personalissimo nas contas do governador ou prefeito, e
reforca a ideia de que essas contas sdo institucionais, ou seja, esta ligado a pessoa juridica do Estado

ou do Municipio.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo a conducdo superior do ente, e dessa forma instituir todos os
controles necessarios a cumprir os objetivos da Administracdo e de prestar contas da execucao dos
programas governamentais custeados com os recursos publicos. O processo de prestacdo de contas é
institucional e é uma sistematica organica, da qual diversos 6rgdos e poderes participam, sob

orientacdo e supervisdo do Chefe do Executivo, que possui a competéncia privativa de prestar contas.
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Observa-se que as constituicOes e leis organicas ndo se refere a “dever” ou “obriga¢ao” do Chefe do
Poder Executivo, mas sim o exercicio de uma competéncia. Isso demonstra o carter institucional

dessas contas e afasta o carater personalissimo.

O Ministro Substituto do TCU Weder de Oliveira defende* que as contas prestadas pelo Chefe do
Executivo ndo sdo propriamente uma prestacdo de contas sobre sua conduta pessoal no exercicio de
suas funcdes e responsabilidades, e sim “contas governamentais” ou “contas do Governo”, essa Visdo
também é expressada da abordagem trazida pelo Regimento Interno das Camaras dos Deputados® que
permitiu esse autor concluir que a prestacao de contas anual seria um conjunto de informacdes sobre
0 orcamento e, eventualmente, sobre atos de ordenadores de despesas de qualquer area da
Administracdo Publica e de todos os poderes. Outra pista que reforca esse entendimento do autor é a
previsdo no §1° do art. 56 da LRF que a contas do Poder Judiciario, apresentadas no ambito da
Unido pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando as

dos respectivos tribunais, indica a natureza institucional dessas contas.

Se a natureza das Contas do Chefe do Poder Executivo € institucional, ndo ha obste para a participaco
nesse processo de organismos internos, a exemplo da Procuradoria, como nesse caso em debate que
é a apresentacao de justificativas por parte de 6rgdo institucional. Ou por pessoa fisica/juridica no

caso de auséncia da procuradoria.

Conforme alegado pelo defendente, as contas anuais do Chefe do Poder Executivo também séo de
interesse da Administracdo, porquanto ha convergéncia de interesses. O que a jurisprudéncia do STJ
e STF denotam é que seria imoral a defesa do Gestor quando ha uma lide de polos distintos, de um

lado o gestor e de outro o Ente, ou ainda para atender para a defesa de interesse pessoal.

Considerando a natureza institucional das Contas do Chefe do Poder Executivo, é também de
interesse da Administracdo a sua adequada prestacdo e o adequado rito que culmina no Parecer Prévio,
inclusive a fase de justificativas. Nao raro, o resultado dos exames efetuados pelo Tribunal ensejara

na expedicdo de determinacdes e recomendaces que ficara a cargo da Administracdo, e ndo da pessoa

4 Artigo: Precisamos falar sobre contas. Uma nova perspectiva sobre a apreciacdo das contas anuais do
Presidente da Republica- Forum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 17, n. 195, p.
53-75, mar. 2018. Weder de Oliveira.

®Q art. 215 do RI/CD, que trata do rito da tomada de contas quando néo prestadas no prazo pelo Presidente da
Republica, prevendo que seja composta comissdo com nimero de membros igual a quantidade de unidades
orcamentérias prestadoras de contas, unidades essas que devem prestar suas contas individuais por meio de
seus ordenadores de despesas, portanto, ndo estariam sob investigacdo atos ou condutas do Presidente, mas um
conjunto de informagdes sobre 0 orcamento da Unido, na visdo de Weder de Oliveira.

Processo n. 01792/20/TCE-RO PAgina 14 de 17



Coordenadoria Especializada em Financas Municipais SGCE

que ocupa o cargo de direcdo, que é temporario. Se toda Administracdo sera atingida pelo Relatdrio
e Parecer sobre as Contas, ndo hd como separar o interesse da Administracdo do interesse do Gestor,
dessa forma, os interesses sd@o sim convergentes, portanto alinhado a jurisprudéncia alegada pelo

defendente.

N&o se vislumbra legitimidade ou interesse por parte da Administracdo na rejeicdo das contas,
porquanto inexiste polo passivo/ativo.

Relembrando que a consequéncia desse processo ndo sera julgamento do gestor, tdo somente a
alimentacdo de um processo muito maior que € o de accountability da Administracdo, cujo
julgamento sera exercido pelo Poder Legislativo, nos termos das constituicBes e leis organicas. A

opinido do Tribunal é técnico/administrativo, sem o exercicio de judicancia.

Caso analogo ocorreu no ambito da Unido, no qual a Advocacia-Geral da Unido representou o
Presidente da Republica na apreciacdo pelo TCU das contas relativas a 2014, conforme diversas

mengdes a posicdo da AGU no Relatério sobre as Contas®.

Concluséo:

Ante o0 exposto, conclui-se pela descaracterizacao da situacdo encontrada (possivel irregularidade na
contratacdo de advogado particular em nome do Municipio). Destaca-se que na presente analise nao
foram objeto de avaliacdo a regularidade da contratacéo sob o aspecto legal da execugédo da despesa,
portanto, ndo opinamos sobre a regularidade da contratacdo sob a ética da Lei n° 8.666/93, tendo em
vista, 0s objetivos do presente processo.

¢ Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/contas-2014-relatorio-e-parecer-previo-sobre-as-
contas-do-governo-da-republica-exercicio-de-2014.htm

Processo n. 01792/20/TCE-RO PAgina 15 de 17


https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/contas-2014-relatorio-e-parecer-previo-sobre-as-contas-do-governo-da-republica-exercicio-de-2014.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/contas-2014-relatorio-e-parecer-previo-sobre-as-contas-do-governo-da-republica-exercicio-de-2014.htm

Coordenadoria Especializada em Financas Municipais SGCE

3. CONCLUSAO

Finalizada a anlise dos esclarecimentos sobre as situacdes e questionamentos constantes na Decisao
em Definicdo de Responsabilidade DDR n° 0202/2020/GCFCS/TCE-RO — ID 973365, conclui-se
pela descaracterizacdo dos itens: Resultado Atuarial (item 2.1.11 do relatério técnico ID 961140);
Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa (item 2.1.5 do relatorio técnico, ID 961140);
Alteracdes orcamentéarias (Item 6.1 da DDR, 1D 973364; item 3.1.1.2 do relatdrio técnico, ID 961140)
e Contratacdo de advogado particular em nome do Municipio (Item 6.2 da DDR, ID 973364).

Pela manutencéo das situacGes encontradas nos itens: Equilibrio Financeiro (item 3.1.2.1 do relatorio
técnico, 1D 961140); Cumprimento das Metas Fiscais (item 3.1.2.4 do relatério técnico, ID 961140);
Deficiéncias de Controle (Item 6.1 da DDR, ID 973364; item 4.2 do relatério técnico, ID 961140);
Deficiéncias de Controle (item 4.2 do relatério técnico, ID 961140); e Monitoramento das

determinacdes e recomendacdes (item 5 do relatério técnico, 1D 961140).

Os esclarecimentos e anélise da presente instrucdo nao alteram/modificam nossa opinido sobre o
BGM e a conformidade da execucdo orgamentéria e fiscal, por conseguinte, também nao modificam

a proposta de parecer prévio apresentada no relatorio técnico (ID 961140).

Destaca-se, quanto a insuficiéncia financeira, em complemento aos fundamentos apresentados para
aprovacao das contas, ao invés da sua rejeicao, no relatério técnico (ID 961140, item 6), o fato de ndo
estarem presente, em nossa opinido, a conduta negligente ou dolosa do responsavel, visto que, ficou,
demonstrado, em sintese, que no exercicio em analise houve um esforgo da Administracdo em reduzir
a insuficiéncia em um percentual de 88%, quando comparado ao apurado no exercicio de 2018 e o

percentual de 95%, quando comparando ao primeiro ano da gestdo (2017).

Desta forma, ficando demonstrado que ndo houve o exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa
do mandato de direcdo superior da administracdo, requisito este requerido para a rejei¢do das contas,
nos termos do art. 14, inciso |1, da Resolucdo n° 278/2019/TCE-RO.

Em relacdo a possivel irregularidade na contratacdo de advogado particular em nome do Municipio
levantada pelo MPC, que sustentou a possivel irregularidade pela auséncia de legitimidade de
interesse publico na presente prestacéo de contas para a contratagao/representacdo do municipio por
advogado contratado, em linhas gerais, nossa analise sustentou, com base no objetivo do presente
processo e jurisprudéncias, que o processo de prestacdo de contas do Chefe do Executivo é
institucional e visa dar transparéncias das contas publicas, embora implique diretamente 0 nome do

gestor, envolve interesse publico estatal, convergindo com o interesse da propria Administragéo.
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Destaca-se que na presente analise ndo foi objeto de avaliacdo a regularidade da contratacéo sob o
aspecto legal da execucdo da despesa, portanto, ndo opinamos sobre a regularidade da contratacéo

sob a Gtica da Lei n° 8.666/93, tendo em vista, 0s objetivos do presente processo.

Ante todo o0 exposto, reiteramos, para fins de subsidio da emissdo do parecer prévio sobre as contas,
nossa proposta pela aprovacdo das contas, acrescentando-se, sem mudanca de mérito, apenas a
ressalva pela insuficiéncia financeira, mantendo-se inalterado todos os demais pontos do nosso
relatorio técnico (ID 961140) e a proposta de parecer (1D 961141).

Porto Velho, 10 de marc¢o de 2021.
Elaborado por:

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486

Revisado por:

Luana Pereira de Oliveira
Técnico de Controle Externo — Mat. 442
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