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PROCESSO N: 1353/2015/TCE-RO
03526/2013 - Projecdo da Receita 2014; 01713/2014 -
Relatorio de Controle Interno 2014; 00648/2014 -

APENSOS N: Aplicacio Sadide 2014; 00649/2014 - Aplicacio
Educacao 2014;

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cacaulandia

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014

EDMAR RIBEIRO DE AMORIM - PREFEITO
MUNICIPAL, CPF N° 206.707.296-04

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

RESPONSAVEIS:

1- INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Cacauléandia - RO, sujeita ao regime de fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos
da Constituicdo Federal, art. 31; Constituicdo Estadual, art. 49; Lei Complementar Estadual n°
154, de 26.07.96, art. 35; e Instru¢cdo Normativa n° 013/TCER-04, de 18.11.04, encaminhou para
exame o Balango Anual de 2014, sob responsabilidade do Senhor Prefeito Municipal EDMAR
RIBEIRO DE AMORIM, atendendo as disposi¢Oes pertinentes a matéria.

A referida Prestacdo de Contas, encaminhada pelo Poder Executivo Municipal,
aportou tempestivamente nesta Corte Fiscalizadora no dia 26/03/2015, sendo protocolada sob n°
01353/2015, mediante Oficio - 022/CG/2015 de 26/03/2015, constituindo o processo supra, em
cumprimento ao prazo previsto no art. 52, alinea “a”, da Constitui¢do Estadual.

Os atos de gestdo praticados no exercicio em exame foram objeto de analise em
processo de Inspecdo Especial (processo n°® 1827/2014).
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2 - CONFERENCIA SOBRE A REGULARIDADE NA REMESSA E
CONSISTENCIA DOS DOCUMENTOS E OBRIGACOES LEGALMENTE
EXIGIVEIS
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1981
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.(
1943 (AN
RONDONIA
x M

ENVIADO AO TCERO
DISPOSITIVO LEGAL CONTEUDO DA NORMA SIM NAO OBS.
Paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo | Encaminhamento do Balango Geral do
1 Federal c/c a alinea "a" do artigo 52 da | Municipio até 31 de marco do ano \/ Proc. 01353/2015, autuado em
Constituicdo Estadual c/c artigo 13 da | subseqiiente, se outro ndo for o prazo 26/03/2015
Instrugdo Normativa n° 013/TCERO-2004. contido na Lei Organica.
Relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas no periodo,
constando exame comparativo em
relagdo aos Ultimos trés exercicios, em
. — L . termos qualitativos e quantitativos, das
Alinea "a" do inciso VI, do artigo 11 da ~ ;

2 Instrucdo Normativa n° 013/TCEROg—2004; agbes planejadas no~PPA, na LDO e ‘l
LOA, e das agdes efetivamente
realizadas, com especial enfoque sobre
0s programas voltados as areas de
educagdo, sa(de, seguranca e obras
publicas;

Anexos e Demonstrativos estabelecidos
Inciso VI do artigo 11 da Instrucio no art. 101 da Lei Federal n° 4.320/64
3 Normativa n° 013/TCER-2004 (01, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12.’ 13’,14’ \l
) 15, 16 e 17) com as alteragdes incluidas
pela Portaria n°. 438/STN, de 12 de
julho de 2012.
4 Alinea "c" do inciso VI, do artigo 11 da | Qualificagdo dos responsaveis (anexo ‘l
Instrugdo Normativa n° 013/TCERO-2004; TC-28);
Principio da Publicidade, estabelecido no Prova de publicagio dos balancos em
5 artigo 37 "caput"” da Constituicdo Federal c/c Diério Oficial ou em jornal de grande ‘l
inciso VI, alinea "d", do artigo 11, da circulagdo no Municipio;
Instrugdo Normativa n° 013/TCERO-2004; '
Aurtigo 13 da Constitui¢do Estadual c/c inciso | Prova de publicacdo em Diario Oficial
6 VI, alinea “"e", do artigo 11, da Instrucdo | da relagdo nominal dos servidores \l
Normativa n.° 013/TCERO-2004; ativos e inativos ao final do exercicio;
Relacdo  dos restos a  pagar,
discriminadamente por Poder, Orgéo ou
7 Alinea "f* do inciso VI, do artigo 11 da | Unidade, evidenciando cada credor, a ‘l
Instrucdo Normativa n° 013/TCERO-2004; fonte de recursos e destacando a
situacéo: se processado ou ndo (anexos
TC-10 Ae TC-10 B);
Inventario do estoque em almoxarifado,
8 Alinea "g" do inciso VI, do artigo 11 da | em disquete ou CD, elaborado nos ‘l
Instrucdo Normativa n° 013/TCERO-2004; programas Word ou Excel (anexo TC-
13);
Inventério fisico-financeiro dos bens
9 Alinea "h" do inciso VI, do artigo 11 da | méveis, em disquete ou CD, elaborado ‘l
Instrucdo Normativa n° 013/TCERO-2004; nos programas Word ou Excel (anexo
TC-15);
Inventario fisico-financeiro dos bens
10 Alinea "i" do inciso VI, do artigo 11 da | iméveis, em disquete ou CD, elaborado ‘l
Instrugdo Normativa n° 013/TCERO-2004; nos programas Word ou Excel (anexo
TC-16);
11 Alinea "j" do inciso VI, do artigo 11 da gépia do ato~ de nom_ea«;éo ,de? com,is_séo X
Instrugdo Normativa n° 013/TCERO-2004; | 4¢ elaboragdo dos inventarios fisico-
financeiros dos bens méveis e imoveis;
12 Alinea "I" do inciso VI, do artigo 11 da | Quadro demonstrativo das alteracdes ‘l
Instrucdo Normativa n° 013/TCERO-2004; orcamentdrias (anexo TC-18);
Relacdo dos contribuintes inscritos na
13 Alinea "0" do inciso VI, do artigo 11 da | divida ativa, em disquete ou CD, ‘l
Instrugdo Normativa n° 013/TCERO-2004; elaborado nos programas Word ou
Excel;
Demonstrativo dos recursos financeiros
14 Alinea "s" do inciso VI, do artigo 11 da | de convénios ndo repassados cujas X
Instrugdo Normativa n° 013/TCERO-2004; despesas ja foram empenhadas (anexo
TC-38);
} . . | Comprovante de encaminhamento das
Inciso | do § 1° artigp 51, da Lei .
15 Complementar Federal n° 101/2000; g;?}i?ag_o Pader Executivo Estadual e \l
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16

Aurtigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo
5° da Instrugdo Normativa n°® 019/TCERO-
2006;

Balancetes mensais até o trigésimo dia
do més subseqiiente, em meio eletronico
via SIGAP;

Foram enviados
intempestivamente os meses de
fevereiro, marco, abril e
dezembro do exercicio de 2014,
conforme informagdes no
SIGAP.

17

Artigo 13 incisos | ao V e incisos | e 1l do
artigo 14 da Instrucdo Normativa n°
022/TCERO-07;

Mensalmente demonstrativos gerenciais
da aplicacdo mensal e acumulada das
receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais na
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e da aplicagdo das receitas do
FUNDEB, na forma dos Anexos | ao X,
e anualmente até 31 de margo, de forma
consolidada, nos termos dos Anexos XI
A XIBeXIC,;

Docs. Insertos no processo n°
649/2014, todavia, foi enviado
intempestivamente os Anexos |
a0 X, referente ao més de
janeiro.

18

Inciso VII, do art. 13 e §1° do artigo 14 da
Instrugcdo Normativa n°. 022/TCERO-07

No més de dezembro deverdo ser
encaminhados os extratos das contas
vinculadas a MDE e ao FUNDEB;

19

Paragrafo Gnico do art. 13 e §1° do art. 14 da
Instrucdo Normativa n°. 022/TCERO-07;

No més de dezembro deverdo ser
encaminhados os Anexos VI e Xl
referentes as despesas inscritas em
restos a pagar com recursos vinculados
a MDE e ao FUNDEB;

Docs. Insertos no processo n°
649/2014.

20

§3° do artigo 14 da Instrugdo Normativa n°.
022/TCERO-07;

Parecer do conselho de
acompanhamento e controle social
responsavel pelo FUNDEB;

21

Inciso | do artigo 22 da Instrucdo Normativa
n° 022/TCERO-07;

Mensalmente, demonstrativos
gerenciais da aplicacdo mensal e
acumulada das receitas resultantes de
impostos e transferéncias
constitucionais em Acgbes e Servigos
Plblicos de Salde, na forma dos
Anexos XIl ao XVI, em cumprimento
ao disposto no artigo 198, § 2° da
Constituicdo Federal;

Docs. Insertos no processo n°
648/2014, todavia, foi enviado
intempestivamente os Anexos
XIl ao XV, referente ao més de
janeiro.

22

Inciso 111 do artigo 9° da Lei Complementar
Estadual n° 154/96.

Relatério e certificado de auditoria do
Controle Interno, com parecer sobre as
contas anuais.

23

Artigo 49 c/c inciso | do art. 47 da Lei
Complementar Estadual n® 154/96 e art. 6° da
IN n° 07/TCERO-2002.

Expresso e indelegavel pronunciamento
da autoridade superior sobre os
relatorios e pareceres do controle
interno;

24

Alinea "b" do inciso V do artigo 11 da
Instrugéo Normativa n° 013/TCERO-2004.

Relatério dos orgdos de controle
interno, quadrimestralmente, até o
trigésimo dia subsequiente, contendo:

1) descricdo das falhas e ilegalidades
constatadas, acompanhado dos
documentos probantes;

2) dispositivo legal infringido;

3) quantificagdo do dano causado ao
erario, se for o caso;

4) qualificagdo do responsavel (anexo
TC-28);

5) recomendagdes e providéncias
adotadas;

6) declaracdo do Chefe do Poder
Executivo informando ter tomado
ciéncia do relatério do controle interno.

Doc. insertos noo processo n°
1713/2014, apenso aos presentes
autos. Todavia, foram
encaminhados Semestralmente e
néo quadrimestralmente como
determina a IN n° 013/TCERO-
2004.

Obs.: Simbologia utilizada: \ = regularidade e ¥ = irregularidade
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A 3 — GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E
ECONOMICA

3.1- ESTIMATIVA DA RECEITA

Em cumprimento a Instrucdo Normativa n° 001/TCER/99, o municipio de
Cacaulandia encaminhou no dia 17.09.2013, a estimativa da receita para o Exercicio de 2014,
prevista no montante de R$ 16.764.862,79 (dezesseis milhdes, setecentos e sessenta e quatro
mil, oitocentos e sessenta e dois reais e setenta e nove centavos), constituindo o processo n°
3526/2013-TCER.

Apb6s a devida andlise, esta Corte emitiu o parecer de viabilidade de sua
realizacdo (Decisdo n° 148/2013, de 21/10/2013).

3.2— LEI ORCAMENTARIA

A Lei Municipal n® 621/2013, de 16/12/2013, que aprovou 0 or¢camento para o
exercicio de 2014, estimou a Receita em R$ 18.213.164,75 (dezoito milhdes, duzentos e treze
mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), fixando a Despesa em igual
valor, o que demonstra o perfeito equilibrio nas previsdes entre Receita e Despesa.

O orgamento aprovado (R$ 18.213.164,75) sofreu modificacdo em relacdo a
proposta encaminhada ao Tribunal de Contas (R$ 16.764.862,79). A modificagdo do orcamento
no percentual de 8,64%, em relacdo a proposta encaminhada, ndo se apresenta dentro do
coeficiente de razoabilidade (-5% a +5%).

N&o obstante o valor consignado na LOA (R$ 18.213.164,75) ser maior do que a
estimativa da receita (R$ 16.764.862,79), referidos acima, revelando uma modificacdo de
8,64%, observa-se, por meio do Balangco Orcamentario, que o Municipio ndo so alcancou a
receita prevista em seu orcamento, como superou a previsao de arrecadagdo para exercicio
financeiro de 2014, atingindo a cifra de R$ 25.992.112,87.

Diante disso, deve-se relevar a discrepancia, cabendo, no entanto, determinar a
municipalidade que ao elaborar a estimativa de receita atente para que se apresente dentro do
coeficiente de razoabilidade (-5% a +5%).

3.3—- EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.3.1- INDICES DE EXECUCAO DA RECEITA

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
Janeiro a Dezembro
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RECEITAS PREVISAO PARAO | EXECUCAO JAN. A B/A
EXERCICIO (A) DEZ. (B)

Receita Corrente Prevista 15.662.075,34 18.854.188,91

Receita de Capital Prevista 2.551.089,41 7.137.923,96

TOTAL 18.213.164,75 25.992.112,87 | 142,71

O indice de execucdo da receita para o exercicio de 2014 atingiu o percentual de
142,71% da previsdo atualizada.

E importante salientar que estas avaliacdes referem-se unicamente a aspectos
financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das acoes.

3.3.1.1- RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributaria no exercicio e a sua participacdo na Receita Arrecadada
Total é assim demonstrada:

< 2012 2013 2014

RECEITATRIBUTARIA  "UATOR(R$) | % | VALOR(RS) | % | VALOR(RS) | %
Receita de Impostos 664.737,40 3,01 839.461,07 4,58 | 1.782.292,03 6,86
Imposto Predial e Territorial 48.483,69 0,22 60.966,38 0,33 61.784,43 0,24
Urbano
Imposto de Renda Retido na 208.899,08 0,94 240.004,86 1,31 266.507,00 1,03
Fonte
Imposto sobre Servicos de 239.412,64 1,08 393.969,79 2,15 | 1.328.383,53 511
Qualquer Natureza
Imposto s/Transmissdo inter 167.941,99 0,76 144.520,04 0,79 125.617,07 0,48
vivos de Bens Imdveis e
Direitos Reais sobre Bens
Imbveis
Taxas 158.130,65 0,71 58.117,44 0,32 87.583,30 0,34
Receita Tributéria 822.868,05 3,72 897.578,51 4,90 | 1.869.875,33 7,19
Receita Arrecadada 22.118.466,55 | 100,00 | 18.315.848,16 | 100,00 | 25.992.112,87 | 100,00

A Receita de Impostos, Taxas Municipais importam em R$ 1.869.875,33 (um
milhdo, oitocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais e trinta e trés
centavos), e comparativamente, equivale:

7,19% da Receita Total

8,65% das Receitas de Transferéncias (Unido + Estado)
37,03% da Cota parte do FPM

28,97% da Cota parte do ICMS
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Os dados apresentados revelam a inexpressiva contribuicdo que a Receita
Tributéria representa em relacdo a composicdo da Receita Arrecadada Total.

3.3.1.2 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS

A participacdo da Receita de Transferéncias no contexto da Receita Arrecadada

total é a seguinte:

RECEITA DE 2012 2013 2014

TRANSFERENCIAS VALOR (R$) % | VALOR (R$) % | VALOR (R$) %
Transferéncias Correntes da 5.012.081,13 | 22,66 | 5.453.593,82 | 29,78 | 5.626.848,98 | 21,65
Uniao
Cota-Parte do FPM 4.534.035,95 | 20,50 | 4.841.584,57 | 26,43 | 5.050.214,58 | 19,43
(-) Dedugdo de Receita para 868.087,12 3,92 927.168,67 5,06 967.144,73 3,72
formacdo do FUNDEB - FPM
Cotado ITR 12.447,42 0,06 12.601,76 0,07 16.934,90 0,07
(-) Deducdo de Receita para 2.484,33 0,01 2.520,25 0,01 3.386,86 0,01
formacdo do FUNDEB - ITR
Cota do IPI s/Exportacao 8.679,91 0,04 3.501,91 0,02 0,00 0,00
(Unido)
Transferéncias Financeiras - Lei 9.477,94 0,04 10.297,78 0,06 10.144,68 0,04
Complementar n°. 87/96
(-) Dedugéo de Receita para 1.581,60 0,01 2.059,55 0,01 2.028,84 0,01
formacdo do FUNDEB - Lei
Complementar n.° 87/96
Transferéncia de Recursos do 941.421,53 4,26 954.961,37 5,21 967.215,97 3,72
SUS
Transferéncia de Recursos do 74.228,83 0,34 169.916,71 0,93 112.166,02 0,43
FNAS
Transferéncia de Recursos do 217.976,55 0,99 136.254,15 0,74 232.030,22 0,89
FNDE
Demais Transferéncias da Unido 94.645,96 0,43 168.542,66 0,92 210.703,04 0,81

0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias Correntes do 4.302.301,37 | 19,45 | 4.858.038,91 | 26,52 | 5.381.993,48 | 20,71
Estado
Cota-Parte do ICMS 5.207.836,38 | 23,55 | 5.900.671,44 | 32,22 | 6.455.183,34 | 24,84
(-) Dedugdo de Receita para 1.041.882,47 4,71 | 1.180.134,10 6,44 | 1.291.036,43 4,97
formacdo do FUNDEB - ICMS
Cota-Parte do IPVA 131.519,29 0,59 166.255,56 0,91 239.414,96 0,92
(-) Deducdo de Receita para 29.300,39 0,13 33.548,29 0,18 45.578,78 0,18
formacdo do FUNDEB - IPVA
CIDE - Contribui¢do de 25.448,65 0,12 1.292,39 0,01 2.617,46 0,01
Intervencéo no Dominio
Econbmico.
(-) Deducdo de Receita para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
formacdo do FUNDEB - IPI s/
Exportacao
Cota do IPI s/Exportacao 0,00 0,00 0,00 0,00 21.392,93 0,08

(Estado) ndo Contabilizado no
Fluxo Orgamentario
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Transferéncias 2.137.539,70 9,66 | 2.243.895,29 | 12,25 | 2.427.962,75 9,34
Multigovernamentais

Transferéncias de Recursos do 2.137.539,70 9,66 | 2.243.895,29 | 12,25 | 2.427.962,75 9,34
FUNDEB

Transferéncias de Convénios 844.115,67 3,82 612.109,41 3,34 | 1.048.010,99 4,03
Transferéncias de Capital 6.374.085,17 | 28,82 | 2.456.958,92 | 13,41 | 7.137.923,96 | 27,46
Receita de Transferéncias 18.670.123,04 | 84,41 | 15.624.596,35 | 85,31 | 21.622.740,16 | 83,19
Receita Arrecadada 22.118.466,55 | 100,00 | 18.315.848,16 | 100,00 | 25.992.112,87 | 100,00

Fonte: Anexo 2 — Resumo Geral da Receita

As Receitas de Transferéncias (Unido + Estados) montam em R$ 21.622.740,16
(vinte e um milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta reais e dezesseis
centavos), e equivalem a 83,19% da Receita Arrecadada, representando a maior fonte de
financiamento do municipio.

3.3.1.3 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA

A Receita de Divida Ativa da Prefeitura apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior.............ccc.c... R$ 434.275,84
(+) INSCIICAD.......eiieireieciece e R$ 136.339,61
(-) Cobranga........cccoveveiieiieicce, R$ 59.563,15
( -) Cancelamento...........c.ccoevvevieiveenenne. R$ 3.315,50
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte.... R$ 507.736,80

O valor arrecadado de R$ 59.563,15 (cinquenta e nove mil, quinhentos e
sessenta e trés reais e quinze centavos), referente a Divida Ativa € inexpressivo em relagdo ao
saldo anterior pendente nesta conta, correspondendo ao percentual de 13,72. Dessa forma, a
Municipalidade devera envidar esforcos com medidas eficazes para aumentar a arrecadacéo da
Divida Ativa.

Também, observa-se que foram efetuados cancelamentos de creditos da divida
ativa no valor de 3.315,50 (trés mil, trezentos e quinze reais e cinguenta centavos),
correspondente a 0,76% do saldo do exercicio anterior.

Contudo, além de o valor cancelado ser irrisorio (0,76%), nos presentes autos
ndo se abordara sobre a renlncia de receita, pois se trata de ato de gestdo que deve ser apurado
em processo préprio, com amplo direito do contraditdrio, a luz de critérios estabelecidos pelo
art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 (a LRF).
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Por outro lado, cabe pontuar que a Municipalidade deixou de encaminhar a esta
Corte o relatorio de medidas de combate & evasdo e sonegacao de tributos relativos ao exercicio
de 2014, consoante apontado no Relatorio de Gestdo Fiscal (processo n® 1021/2014), o que
impossibilitou a verificagdo da existéncia de medidas que demonstrem o esforgo de
arrecadacdo implementada pelo ente, a exemplo de acGes administrativas ou judiciais para
cobranca da divida ativa.

Registre-se ainda que, inclusive, a jurisprudéncia da Corte tem determinado a
adocdo de medidas para a cobranca da divida ativa, consoante estas decisdes, verbis:

Decisdo n. 25/2014 - Pleno, proferida nos autos do Proc. n. 1523/2012 - TCERO: Il -
Determinar ao atual Prefeito de Rolim de Moura Senhor Cesar Cassol, que aprimore a
sistemética de cobrancga da divida ativa, otimizando os procedimentos para promover a
cobranca no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento das determinagdes
expostas no art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c Ato Recomendatorio
Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas e Ministério Publico
do Est ado de Rondonia;

Decisdo n. 78/2014 - Pleno, acostado nos autos de n. 1115/2008 - TCERO 10 : Il —
Determinar ao atual prefeito que: (...) b) em articulagcdo com a Procuradoria - Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda, promova 0s estudos necessarios para
fim de edicdo de ato legislativo com vista a permitir a utilizacdo do instrumento de
protesto para cobranca de crédito da divida ativa municipal, nos moldes delineados pela
Lei Federal n° 9.492/1997 e no Ato Recomendatério Conjunto expedido em 13 de
janeiro de 2014 por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Poder Judiciério do Estado de Rondénia.

Diante disso, mister que se determine também ao Gestor do Municipio de
Cacaulandia, a partir do exercicio de 2015, para que observe, se ainda ndo o fez, o referido
posicionamento, passando a utilizar o protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios.

3.3.1.4 - RECEITA ARRECADADA TOTAL

As Receitas por Fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da Receita Arrecadada, séo assim demonstradas:

RECEITA POR 2012 2013 2014

FONTES VALOR (R$) % | VALOR (R9$) % | VALOR (R9$) %
Receita Tributéria 822.868,05 3,72 897.578,51 4,90 | 1.869.875,33 7,19
Receita de Contribuicbes 506.047,00 2,29 | 1.104.238,00 6,03 | 1.159.396,73 4,46
Receita Patrimonial 1.337.762,11 6,05 432.156,80 2,36 | 1.145.505,27 441
Receita de Servicos 612,80 0,00 4.939,41 0,03 77.622,39 0,30
Transferéncias Correntes | 12.296.037,87 | 55,59 | 13.167.637,43 | 71,89 | 14.484.816,20 | 55,73
Outras Receitas 122.273,73 0,55 252.339,09 1,38 116.972,99 0,45
Correntes
Transferéncias de Capital | 6.374.085,17 | 28,82 | 2.456.958,92 | 13,41 | 7.137.923,96 | 27,46
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| Receita Arrecadada | 22.118.466,55 | 100,00 | 18.315.848,16 | 100,00 | 25.992.112,87 | 100,00 |

As Fontes de Receita mais expressivas na composicao da Receita Arrecadada
Total séo as referentes a Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital, com
participacdo, em valores relativos, de 55,73% e 27,46%.

3.4 - DESPESA

3.4.1 - ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL

Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL | VALOR (R$)
Dotacéo Inicial 18.213.164,75
(+) Créditos Suplementares 8.689.050,00
(+) Créditos Especiais 5.338.510,20
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
(--) Anulacdes de Créditos 7.169.562,44
(=) Autorizacao Final da Despesa 25.071.162,51
(- ) Despesa Empenhada 19.437.263,19
(=) Saldo de Dotacédo 5.633.899,32

Os Créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o0 montante de
R$ 14.027.560,20 (quatorze milhdes, vinte e sete mil, quinhentos e sessenta reais e vinte
centavos), equivalendo a 77,02% do total orcado. A contraposic¢ao entre 0 or¢camento inicial de
R$ 18.213.164,75 (dezoito milhdes, duzentos e treze mil, cento e sessenta e quatro reais e
setenta e cinco centavos), com a despesa autorizada final de R$ 25.071.162,51 (vinte e cinco
milhdes, setenta e um mil, cento e sessenta e dois reais e cinquenta e um centavos), revela que
através dos créditos adicionais abertos no transcorrer do exercicio financeiro, 0 orcamento da
municipalidade foi bastante alterado, demonstrando com isso que os setores encarregados pela
elaboracdo da politica orcamentaria do municipio ndo vém planejando com exatiddo e
fidedignidade os recursos orgados.

Dos Créditos Adicionais, 0s Suplementares representam 61,94% e os Especiais
38,06%.

As anulacdes de dotagdes efetuadas foram da ordem de R$ 7.169.562,44 (sete

milhdes, cento e sessenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais e quarenta e quatro
centavos), e equivalem a 39,36% das dotacdes iniciais do Or¢camento Municipal.
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Os recursos para abertura de Creditos Adicionais, utilizados, foram os seguintes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS VALOR (R$) %
ADICIONAIS

- Recursos de Excesso de Arrecadacao 798.073,49 5,69
- Anulacdes de Créditos 7.169.562,44 | 51,11
- Superavit Financeiro 127.794,09 0,91
- Recursos Vinculados, utilizados para abertura de créditos 5.932.130,18 | 42,29
orcamentarios.

TOTAL 14.027.560,20 | 100,00

Fonte: Quadro demonstrativo das Alterages Orgamentarias

Observa-se que foram abertos créditos adicionais, no montante de R$
14.027.560,20 (quatorze milhdes, vinte e sete mil, quinhentos e sessenta reais e vinte centavos),
utilizando-se as seguintes fontes:

a) excesso de arrecadacao, no valor de R$ 798.073,49;

b) anulacdes de créditos, no montante de R$ 7.169.562,44;
c) superavit financeiro, no montante de R$ 127.794,09;

d) recursos vinculados, no montante de R$ 5.932.130,18;

No que toca as fontes referentes ao Superdvit Financeiro e Excesso de
Arrecadacdo, pontue-se que o Municipio ndo juntou aos autos as leis e decretos de abertura de
créditos adicionais, impossibilitando uma analise por fonte de recursos.

Assim, analisando de forma global as referidas fontes, verifica-se que ndo houve
abertura de créditos adicionais com recursos ficticios, conforme demonstrado abaixo:

Fonte Valor indicado Valor real apurado’ Situacdo
Superavit financeiro 127.794,09 2.221.182,40 Regular
Excesso de arrecadagdo 798.073,49 7.778.948,12 Regular

Logo, verifica-se, nesse particular, que se obedeceu as disposi¢des contidas no
artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica.

Registra-se que o artigo 6° da Lei Municipal n® 621/GP//2013 (LOA) autoriza o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento)
da despesa fixada para o exercicio.

Verifica-se que o0s recursos relativos a abertura dos créditos adicionais
suplementares totalizaram R$ 7.510.442,48, que representam 41,24% do valor das dotacGes
iniciais (R$ 18.213.164,75), portanto, acima do limite estabelecido pela legislacdo local
pertinente (30%), no caso, 0 mencionado artigo 6° da Lei Municipal n°® 621/GP//2013 (LOA).

! Valores extraidos do Relatério Técnico anterior (superavit financeiro) e Comparativo da receita orcada com a
arrecadada — Anexo 10 (excesso de arrecadacdo).
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Frise-se, ainda, que muito embora o Poder Executivo tenha baixado o percentual
de autorizagdo para abertura de créditos suplementares em relacdo ao exercicio anterior de 50%
para 30%, ha que mencionarmos que tal autorizacdo é desarrazoada, pois é presumivel que o
orcamento aprovado, apds as deliberagBes legislativas, retrate com fidedignidade o
planejamento administrativo e financeiro realizado pelo Executivo, pautado na delimitacéo
adequada das a¢OGes em razdo da exiguidade dos recursos disponiveis em face das inimeras
demandas da sociedade e, portanto, ndo seria razoavel que este fosse significativamente
alterado com a abertura de Créditos Adicionais Suplementares.

Cabe salientar que conforme entendimento desta Corte, externado na Deciséo n°
232/2011 — Pleno (Processo n° 1133/2011), o percentual razoavel para alteragdo do orcamento
com base na LOA é 20% dos créditos ordinarios.

Nesse sentido, sugere-se ao final desta instrucéo que seja dada maior énfase
ao planejamento das acgdes, para que o orcamento aprovado ndo se torne objeto de
sucessivas modifica¢des quando de sua execucao.

Observa-se ainda que durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais
especiais com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme quadro a seguir:

Lei n°/Ano Decreto n°/Ano Data Valor do Crédito
Especial R$
621/2013 2096/2014 17/02/2014 18.517,00
621/2013 2258/2014 28/07/2014 67.000,00
621/2013 2265/2014 29/07/2014 2.200,00
621/2013 2267/2014 30/07/2014 18.500,00
621/2013 2292/2014 19/08/2014 4.500,00
Total 110.717,00

Fonte: Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias — TC - 18
Assim, a municipalidade incorreu em descumprimento ao que preconiza o
artigo 165, § 8°, da Constituicdo da Republica, e o artigo 7°, I, da Lei Federal n® 4.320/64, visto

que a LOA somente pode servir de base legal para a abertura de créditos suplementares (ndo
para 0s especiais, que exigem lei propria).

3.4.2 - INDICES DE EXECUCAO DA DESPESA

EXECUQAO OR(;AMENTARIA DA DESPESA
Janeiro a Dezembro
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DESPESAS FIXACAO PARAO | EXECUCAO JAN.ADEZ. | B/A
EXERCICIO (A) (B)

Despesa Corrente Fixada 16.452.937,75 17.731.867,67

Despesa de Capital 578.811,05 1.705.395,52

Fixada

Reserva de Contingéncia 1.181.415,95

Créditos Adicionais 6.857.997,76

TOTAL 25.071.162,51 19.437.263,19 | 77,53

3.4.3 - CONFRONTO RECEITAS X DESPESAS EMPENHADAS

A participacdo da despesa empenhada sobre a receita arrecadada mostrou, no
exercicio de 2014, um comprometimento da receita da ordem de 74,78%, conforme demonstra
0 quadro a seguir:

PARTICIPACAO DA DESPESA EMPENHADA SOBRE A RECEITA ARRECADADA
Janeiro a Dezembro

2012 2013 2014

VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R93)
Receita Arrecadada 22.118.466,55 | 18.315.848,16 | 25.992.112,87
Despesa Empenhada 18.105.349,72 | 27.129.769,77 | 19.437.263,19
% DA DESPESA SOBRE A RECEITA 81,86 148,12 74,78

ESPECIFICACAO

3.4.4 - CONFRONTO RECEITAS X DESPESAS LIQUIDADAS

A participacdo da despesa liquidada sobre a receita arrecadada mostrou, no
exercicio de 2014, um comprometimento da receita da ordem de 74,78%, conforme demonstra
0 quadro a seguir:

PARTICIPA(;AO DA DESPESA LIQUIDADA SOBRE A RECEITA ARRECADADA
Janeiro a Dezembro

2012 2013 2014
Especificacdo VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R9%)
Receita Arrecadada 22.118.466,55 | 18.315.848,16 | 25.992.112,87
Despesa Liquidada 15.176.086,05 | 19.423.472,96 | 19.437.263,19

RECEITA

% DA DESPESA SOBRE A

68,61

106,05

74,78
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3.4.5 - DESPESAS EMPENHADAS POR CATEGORIA ECONOMICA

As despesas or¢camentarias empenhadas, classificadas por categoria econémica,
ficaram assim distribuidas:

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
I - Despesas Correntes 17.731.867,67 | 91,23
Pessoal e Encargos Sociais 10.182.247,46 | 52,39
Juros e Encargos da Divida 1.326,53 0,01
Outras Despesas Correntes 7.548.293,68 | 38,83
Il - Despesas de Capital 1.705.395,52 8,77
Investimentos 1.705.395,52 8,77
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00
I11- TOTAL DAS DESPESAS | 19.437.263,19 | 100,00

As Despesas Correntes absorveram 91,23% e as Despesas de Capital 8,77% do
total da Despesa Realizada.

As Despesas com Pessoal e Encargos absorveram 52,39% do total da Despesa
Realizada e as Outras Despesas Correntes 38,83% da Despesa Realizada. Tais indices
demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em Despesas de Custeio.

3.4.6 — DESPESAS EMPENHADAS POR FUNCAO DE GOVERNO

No nivel mais agregado da execugdo orcamentaria da despesa, temos a
distribuicdo por funcdes de governo. O quadro a seguir mostra como se comportaram as
despesas empenhadas, segundo a classificagdo funcional-programatica, no exercicio financeiro
de 2014.

DESPESAS POR FUNCAO 2012 2013 2014

DE GOVERNO VALOR (R$) % | VALOR (R9$) % | VALOR (R$) %
01-Legislativa 596.985,35 3,30 749.780,54 2,76 834.802,24 4,29
04-Administracdo 4,538.756,72 | 25,07 | 3.840.512,77 | 14,16 | 5.460.515,86 | 28,09
08-Assisténcia Social 684.383,73 3,78 749.151,03 2,76 675.165,72 3,47
09-Previdéncia Social 0,00 0,00 372.244,99 1,37 409.552,46 2,11
10-Saude 3.299.908,15 | 18,23 | 3.354.302,75 | 12,36 | 4.753.095,96 | 24,45
12-Educacdo 4.211.186,81 | 23,26 | 4.929.979,73 | 18,17 | 6.261.732,53 | 32,22
13-Cultura 107.705,88 0,59 166.217,60 0,61 86.506,97 0,45
15-Urbanismo 466.028,52 2,57 655.925,40 2,42 0,00 0,00
18-Gestdo Ambiental 0,00 0,00 271.000,00 1,00 0,00 0,00
20-Agricultura 471.047,28 2,60 227.019,86 0,84 312.731,56 1,61
25-Energia 2.649,80 0,01 12.298,22 0,05 9.300,68 0,05
26-Transporte 943.358,60 5,21 812.753,28 3,00 605.251,76 3,11
27-Desporto e Lazer 58.361,48 0,32 43.213,54 0,16 28.607,45 0,15
Total da Despesa por Funcdo | 18.105.349,72 | 100,00 | 27.129.769,77 | 100,00 | 19.437.263,19 | 100,00

Impresso em: quinta-feira, 24 de junho de 2015 as 13:59:36




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Ariquemes
Rua Democrata, n° 3620, Setor Institucional
CEP: 76.872-858 — Ariquemes — RO
Telefone: (69) 3535-7629
E-mail: sercear@tce.ro.gov.br

Tendo em vista a distribuicdo da despesa por funcdo de governo em 2014,
destacamos as que apresentaram maior acréscimo na participacdo percentual sobre o total da
despesa: Educacdo no valor de R$ 6.261.733 ( 32,22% ) , Administracdo no valor de 5.460.516

(28,09% ) e Saude no valor de 4.753.096 (

24,45% ).

3.4.7 — COMPOSICAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO

Comparando-se as receitas e despesas realizadas em 2014, evidenciamos 0

resultado a seguir:

2012 2013 2014
ESPECIFICACOES VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 15.085.601,56 | 15.858.889,24 | 18.854.188,91
(- ) Despesas Correntes 13.251.062,14 | 14.018.831,10 | 17.731.867,67
DEFICIT/SUPERAVIT CORRENTE | 1.834.539,42 | 1.840.058,14 | 1.122.321,24
( +) Receitas de Capital Arrecadadas | 7.032.864,99 | 2.456.958,92 | 7.137.923,96
SUBTOTAL 8.867.404,41 | 4.297.017,06 | 8.260.245,20
(- ) Despesas de Capital 4.854.287,58 | 13.110.938,67 | 1.705.395,52
RESULTADO ORQAMENTARIO 4.013.116,83 | -8.813.921,61 | 6.554.849,68

O exame do quadro acima mostra um resultado orgamentario consolidado
superavitario, de R$ 6.554.849,68 (seis milhGes, quinhentos e cinquenta e quatro mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e sessenta e oito centavos) em 2014.

Registra-se, contudo, que esse resultado sera analisado mais detidamente no
item 6.1 do presente relatorio, adiante, relativo ao Balango Orcamentario.

4 - DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEB)

41 - GASTO COM A MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

4.1.1 - RECEITAS INCIDENTES

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Impostos Proprios - Educagéo 1.845.938,63
Imposto Predial e Territorial Urbano 61.784,43
Imposto de Renda Retido na Fonte 266.507,00
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 1.328.383,53
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imaveis e Direitos Reais sobre 125.617,07
Bens ImAdveis

Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos (principal, correcao 63.646,60
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monetaria, multas e juros)

Transferéncias Estaduais - Educacéo 6.694.598,30

Cota-Parte do ICMS 6.455.183,34

Cota-Parte do IPVA 239.414,96

Transferéncias Federais- Educacao 5.077.294,16

Cota-Parte do FPM 5.050.214,58

Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 10.144,68

Cotado ITR 16.934,90

Cota do IPI 21.392,93

Total Geral de Impostos - Educacéo 13.639.224,02

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 3.409.806,01

4.1.2 - APLICACAO

DISCRIMINACAO VALOR
(R$)

1 - Contribuicdo ao FUNDEB ( retencdo de 18,33% do FPM, ICMS, IPlexp e ICMS 2.309.175,64

desoneracéo e de 13,33% do IPVA e ITR ) art. 3°, 88§ 1° e 2° da Lei Federal n.° 11.494/07.

2 - Despesas da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino pagas no exercicio, em 1.362.963,24

conformidade com o art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 c/c a Decis&o n.° 74/97, Sumula n.°

001/TCER-1999 e art. 4° da Instru¢éo Normativa n.° 22/TCER-2007. (soma dos anexos Il e I11-

A da IN n°22/2007/TCE-RO.

3 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em anélise sem a respectiva vinculagdo de 0,00

recursos (Instrucdo Normativa n.° 022/TCER-2007, art. 6°, § 1°).

4 - Despesas inscritas e restos a pagar para o exercicio seguinte com recursos vinculados 0,00

(conforme relacédo de restos a pagar da educagéo)

5 - Total das Despesas (itens 1+2+3+4) 3.672.138,88

6 - Despesas empenhadas e pagas ndo consideradas no exercicio, de acordo com o art. 71 da 0,00

Lei Federal n.° 9.394/96 c/c art. 5° da Instrugdo Normativa n.° 22/TCER-2007.

7 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em analise sem a respectiva vinculacdo de 0,00

recursos ndo pertinentes a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino.

8 - Despesas inscritas e restos a pagar para o exercicio seguinte com recursos vinculados 0,00

ndo pertinentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

9 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a SiUmula n.° 01/99 e 3.672.138,88

Instrugdo Normativa n.° 14/TCER-2005. (itens 5-6-7-8)

10 - Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 3.409.806,01

11 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias 26,92

constitucionais, art. 212 da Constituicdo Federal (valor total da despesa consideradas,

item 9 deste quadro dividido pelo item 4 do quadro anterior x100) (TD/RI = % aplicaco)
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Conforme o demonstrativo acima, a Prefeitura Municipal de Cacaulandia no
decorrer do exercicio de 2014 aplicou na manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 3.672.138,88 (trés milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, cento e trinta e oito
reais e oitenta e oito centavos), correspondente ao percentual de 26,92% das receitas
provenientes de impostos, cumprindo, dessa forma, o artigo 212 da Constituicdo Federal.

4.2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDEB -
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BASICO

As aplicacbes das receitas provenientes do FUNDEB em gastos com
“Remunera¢do e Capacitacdo dos Profissionais do Magistério” e “Outras Despesas do Ensino
Fundamental” (art. 60 dos ADCT da Constituicdo Federal c/c as determinagdes constantes da
Lei Federal n°® 11.494/07), sdo assim demonstradas:

421 - DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DAS RECEITAS
PROVENIENTES DO FUNDEB

DISCRIMINACAO Valor (R$) %
1. RECEITA DE TRANSFERENCIA DO FUNDEB

1.1 - Contribuicdo do Municipio para formagdo do FUNDEB 2.309.175,64 | 94,72
1.2 - Aplicac@es Financeiras com recursos do FUNDEB 10.027,92 0,41
1.3 - Superavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 118.787,11 4,87
1.5 - Total de recursos recebidos no FUNDEB 2.437.990,67 | 100,00
2. RECEITA A CONSIDERAR

2.1 - Valorizagdo do Magistério (minimo de 60%) 1.462.794,40 | 60,00
2.2 - Outras Despesas do FUNDEB (maximo de 40%) 975.196,27 | 40,00
3. DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n° 2.633.436,87 | 108,02
9.394/96

3.1 - Remuneracao e Valorizagdo do Magistério (incluidas as obrigagdes patronais - 1.803.644,02 | 73,98
60%)

3.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) 829.792,85 | 34,04
4. DESPESAS INSCRITAS E PAGAS EM RESTOS A PAGAR (RAP) - 0,00 0,00
FUNDEB

4.1 - Despesas inscritas em RAP e pagas com recursos do exercicio subsequente (60%)

4.2 - Despesas inscritas em RAP e pagas com recursos do exercicio subsequente (40%) 0,00 0,00
5. DESPESAS EXCLUIDAS DO FUNDEB 0,00 0,00
5.1 - Despesas excluidas da Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério (60%) - 0,00 0,00
relacionadas no final do quadro.

5.2 - Outras Despesas Excluidas do FUNDEB (40%) - relacionadas no final do quadro 0,00 0,00
6. TOTAL GERAL GASTO NO FUNDEB (3 +4 -5) 2.633.436,87 | 108,02
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Analisando o quadro anterior, observa-se que a Prefeitura Municipal de
Cacaulandia efetuou gastos na remuneracéo e valorizagdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio do ensino fundamental publico, no valor de R$ 1.803.644,02 (um milh&o,
oitocentos e trés mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e dois centavos), correspondendo ao
percentual de 73,98%, e o restante dos recursos foi utilizado na cobertura das demais despesas
do Ensino Fundamental no valor de R$ 829.792,85 (oitocentos e vinte e nove mil, setecentos e
noventa e dois reais e oitenta e cinco centavos), que equivale a 34,04%. Desse modo, constata-
se que houve cumprimento as normas inseridas no artigo 60 dos ADCT da Constituicdo Federal
e artigo 22, Paragrafo Unico e incisos, da Lei Federal n° 11.494/07.

4.2.2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO FINANCEIRA
DO FUNDEB

DISCRIMINACAO VALOR

(R$)
1 - Saldo Financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 68.580,47
2 - Contribuicdo do Municipio para formagdo do FUNDEB 2.309.175,64
3 - Superéavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 118.787,11
4 - AplicacBes Financeiras com recursos do FUNDEB 10.027,92
5 - TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB (60% e 40%) 2.506.571,14

6 - DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 (60% e 2.633.436,87
40%) . (soma dos anexos VIl e IX da IN n°22/2007/TCE-RO).

7 - Despesas Excluidas do FUNDEB (art. 5° da IN n° 22/TCER-2007) 0,00
8 - TOTAL DAS DESPESAS CERTIFICADAS DO FUNDEB (6-7) 2.633.436,87
9 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (5-8) -126.865,73
10 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB 0,00
Descricao Banco Fls. Conta Corrente n° R$

FUNDEB - 40% BB 695 5720-7 0,00

FUNDEB - 60% BB 697 5721-5 0,00

FUNDEB BB 708 7090-4 0,00

TOTAL 0,00
11 - RESULTADO A MAIOR/A MENOR EXISTENTE (9-10) 126.865,73

Analisando o quadro acima, verifica-se que foram transferidos recursos préprios
para o pagamento de despesas especificas do FUNDEB. Desse modo, houve cumprimento as
normas inseridas no artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com a nova redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 53/06.

Contudo, acostou nessa Corte de Contas, expediente (Oficio n°
02/CACSFUNDEB/2015) encaminhado pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb — CACS, noticiando que o Municipio procedeu a uma transferéncia de recursos do
Fundeb para a conta de recursos proprios da prefeitura, na data de 30.12.2014.
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O Prefeito Municipal, instado a se manifestar em resposta a diligencia (Oficio
de Diligéncia n° 021/2015/SERCEAR), efetuada por esta Secretaria Regional de Controle
Externo — SERCEAR, informou que no més de dezembro as contas do Fundo nao tinham saldo
financeiro suficiente para arcar com as despesas referentes aos salérios e 13° do referido més.
Diante desse quadro, o Municipio efetuou varios aportes, a titulo de adiantamentos, para as
contas do FUNDEB no valor de R$ 150.808,41, sendo que ao final do més, na data de
30.12.2014, ap06s estarem disponiveis os recursos do FUNDEB, retirou/transferiu das contas de
mesmo Fundo para a conta de recursos proprios da educacdo o valor de R$ 49.254,20,
consoante demonstrado resumidamente no quadro abaixo:

Data Conta de Origem Valor Conta de Destino
04/12/2014 6.773-3 R$ 55.700,00 5.721-5
04/12/2014 6.773-3 R$ 400,00 5.721-5
04/12/2014 6.773-3 R$ 25.000,00 5.721-5
19/12/2014 6.773-3 R$ 31.000,00 5.721-5
23/12/2014 6.773-3 R$ 9.844,28 5.721-5
23/12/2014 6.773-3 R$ 28.864,13 5.721-5
30/12/2014 5.721-5 R$ 49.257,20 6.773-3

Sobre 0 assunto, registre-se que é imperiosa a manutencao das verbas do Fundo
em comento em contas especificas, de igual forma ha a obrigatoriedade de tais valores serem
repassados apenas e diretamente aos fornecedores dos produtos ou prestadores dos servicos a
que se destinam, os quais devem ser devidamente identificados.

A figura da conta especifica existe exatamente para que nela sejam depositados
e mantidos os recursos transferidos pela Unido para aplicacdo em uma determinada finalidade
publica, no caso, a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (v. artigo 17 da Lei n® 11.494/07).

Portanto, todo o dinheiro remetido a essas contas deve nelas permanecer até ser
encaminhado as pessoas (fisicas e juridicas) que fornecem os produtos ou prestam 0s servicos a
serem adimplidos com a verba repassada, incluidos os profissionais da educacdo, pois essa é a
unica forma de se certificar que os recursos do FUNDEB foram efetivamente empregados na
implementacdo da politica publica pretendida.

Cabe assinalar também que esses tipos de movimentacdes bancarias, sem
respaldo legal, fragilizam os meios de controle erigidos em lei, prejudicando a afericdo da
destinacdo dos recursos publicos, a execucdo dos programas e convénios federais, podendo
ainda dar margem a desvios de finalidade, pois os recursos em analise, uma vez transferidos ao
Fundo passam a se vincular aos gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo.

Desta feita, em que pese ter ocorrido a transferéncia de recursos proprios para
pagamentos das despesas relacionadas ao Fundeb no exercicio em exame (2014), este Corpo
Técnico entende que o valor de R$ 49.254,20, deveriam permanecer nas contas especificas do
Fundo para fins de serem aplicados no primeiro trimestre do exercicio subsequente (2015), nos
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termos do Art. 21, 82, da Lei 11.494/07. Logo, entende-se que deve ser determinado ao gestor

para que proceda a devolucéo do valor de R$ 49.254,20 as contas do Fundeb.

5 - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A despesa realizada com acdes e servicos publicos de saude no exercicio de

2014, estdo demonstradas no quadro abaixo:

5.1 — DEMONSTRATIVOS DO CALCULO DAS APLICACOES EM

GASTOS E ACOES PUBLICAS DE SAUDE

5.1.1 — ESPECIFICACAO DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

MUNICIPAIS
A - RECEITAS Valor (R$)
Imposto Predial e Territorial Urbano 61.784,43
Imposto de Renda Retido na Fonte 266.507,00
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.328.383,53
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre 125.617,07
Bens Imoveis
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos (principal, correcédo 63.646,60
monetaria, multas e juros)
Cota-Parte do ICMS 6.455.183,34
Cota-Parte do IPVA 239.414,96
Cota do IPI s/Exportacdo 21.392,93
Cota-Parte do FPM 5.050.214,58
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 10.144,68
Cotado ITR 16.934,90
RECEITA TOTAL 13.639.224,02
Discriminacéo Valor (R$)
1 - Despesas com Ac0es e Servicos Publicos de Saude pagas no exercicio, 2.431.606,12
em conformidade com os arts. 19 e 20 da Instrugcdo Normativa n°
022/TCER/2007, excluidos os convénios, PAB, MAC/AIH, SAI/SUS e
Outros Recursos Vinculados.
2 - Despesas de restos a pagar, pagas com recursos proprios vinculados a 0,00
acoes e servicos publicos de satde no exercicio em analise sem a respectiva
vinculacéo de tais recursos ao final do exercicio anterior (Instrucéo
Normativa n.° 022/TCER-2007, art. 2
4 - TOTAL DA DESPESA (itens 1+2+3) 2.431.606,12
5 - Despesas empenhadas e pagas nao consideradas no exercicio, inclusive 0,00
0s restos a pagar, de acordo com o art. 21 da Instrucdo Normativa n.°
22/TCER-2007.
6 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Instrugdo | 2.431.606,12
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Normativa n.° 22/TCER-2007. (itens 4 - 5)
7 - Valor Minimo de 15% das Receitas com Impostos 2.045.883,60
8 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e 17,86
transferéncias constitucionais, art. 77, inciso 111 do ADCT da

Constituicdo Federal c/c ao art. 17, inciso 11 da Instru¢do Normativa n°®

22/TCER-2007.

A despesa realizada com acbes e servicos publicos de saude consistiu, no
exercicio de 2014, no montante de R$ 2.431.606,12 (dois milhGes, quatrocentos e trinta e um
mil, seiscentos e seis reais e doze centavos), correspondendo ao percentual de 17,86% do total
das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais. O percentual gasto
atende o disposto no artigo 77 inciso Ill, da ADCT da CF, que prevé para o exercicio o gasto
minimo de 15%.

6 — DOS BALANCOS

Registre-se preliminarmente, que a estrutura dos Balancos Publicos foi
consideravelmente alterada com a Portaria n°® 438, de 12 de julho de 2012, da Secretaria
Tesouro Nacional - STN, ocorrendo com isso significativas modificacbes no Balanco
Orcamentério (Anexo 12), no Balanco Financeiro (Anexo 13), no Balango Patrimonial (Anexo
14), na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais (Anexo 15), da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964, portanto, serdo analisados os referidos demonstrativos a luz das alteragoes
promovidas pela STN e demais normas aplicaveis a contabilidade publica, bem como a
interpretacdo dos resultados orcamentérios, financeiro e patrimonial, do exercicio de 2014, a
partir das pecas contabeis apresentadas pela Prefeitura nesta prestacdo de contas.

6.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco orcamentario, segundo o0 MCASP?, vélido para o exercicio de 2014,
apresentara as receitas detalhadas por categoria econémica, origem e espécie, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar.
Demonstrara também as despesas por categoria econdémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas,
as despesas liquidadas, as despesas pagas e o0 saldo da dotacéo.

Extraindo-se os dados do Balanco Orcamentario, verifica-se 0 seguinte
comportamento:

A receita prevista no orcamento foi de R$ 18.213.164,75 (dezoito milhdes,
duzentos e treze mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) e ao final do
exercicio a receita arrecadada foi de R$ 25.992.112,87 (vinte e cinco milhGes, novecentos e
noventa e dois mil, cento e doze reais e oitenta e sete centavos). O confronto entre a receita

2 Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, aprovado pela Portaria n° 437/2012/STN,
alterada pela Portaria n® 438/2012/STN, 52 Edicéo.
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inicialmente prevista e a receita arrecadada mostra um superavit de arrecadacdo no montante de
R$ 7.778.948,12 (sete milhdes, setecentos e setenta e oito mil, novecentos e quarenta e oito
reais e doze centavos).

A despesa fixada no or¢camento foi de R$ 18.213.164,75 (dezoito milhdes,
duzentos e treze mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) e os créditos
adicionais abertos ao longo do exercicio que causaram aumento na despesa autorizada
perfazem o montante de R$ 6.857.997,76 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e noventa e sete reais e setenta e seis centavos), resultando numa despesa
autorizada de R$ 25.071.162,51 (vinte e cinco milhdes, setenta e um mil, cento e sessenta e
dois reais e cinquenta e um centavos), a despesa realizada ao final do exercicio foi de R$
19.437.263,19 (dezenove milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, duzentos e sessenta e trés
reais e dezenove centavos). O confronto entre a despesa autorizada e a despesa realizada
mostra uma economia orcamentaria de R$ 5.633.899,32 (cinco milhdes, seiscentos e trinta e
trés mil, oitocentos e noventa e nove reais e trinta e dois centavos).

Comparando a receita inicialmente prevista de R$ 18.213.164,75 (dezoito
milhdes, duzentos e treze mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) com a
despesa autorizada no final do exercicio, no valor de R$ 25.071.162,51 (vinte e cinco milhdes,
setenta e um mil, cento e sessenta e dois reais e cinquenta e um centavos), verificamos um
déficit orcamentéario no montante de R$ -6.857.997,76 ( milhdes, oitocentos e cinquenta e sete
mil, novecentos e noventa e sete real setenta e seis centavos).

O confronto entre a receita arrecadada no valor de R$ 25.992.112,87 (vinte e
cinco milhdes, novecentos e noventa e dois mil, cento e doze reais e oitenta e sete centavos) e a
despesa realizada no montante de R$ 19.437.263,19 (dezenove milhGes, quatrocentos e trinta e
sete mil, duzentos e sessenta e trés reais e dezenove centavos), demonstra um superavit
consolidado no resultado orgamentario de R$ 6.554.849,68 (seis milhdes, quinhentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e nove reais e sessenta e oito centavos).

Nesse sentido, ainda, excluindo-se as receitas e despesas realizadas a conta da
dotacdo do Instituto Municipal de Previdéncia Social, na forma do inciso 1V do artigo 50 da
LRF, verifica-se superavit da execucdo orgcamentéria do Poder Executivo do Municipio de
Cacaulandia, no valor de R$ 4.994.278,55, como se visualiza:

RESULTADO ORCAMENTARIO
Superavit Consolidado ( Municipio e Instituto de Previdéncia)

Receita Arrecadada Despesa Realizada Superavit

25.992.112,87 19.437.263,19 6.554.849,68

Superavit do Instituto de Previdéncia

Receita Arrecadada Despesa Realizada Superavit

1.970.123,59 409.552,46 1.560.571,13

Superavit da Prefeitura, excluido o Instituto de Previdéncia
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Receita Arrecadada Despesa Realizada Superavit

24.021.989,28 19.027.710,73 4.994.278,55

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado, Balangco Orgcamentario do Instituto de Previdéncia — PC 1340/2015.

Dessa feita, considerando o superavit or¢camentario ocorrido no exercicio em
andlise, conclui-se que o Poder Executivo de Cacaulandia, nesse particular, agiu com equilibrio
nas contas puablicas, ndo incorrendo no descumprimento do artigo 1° 8§ 1° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

6.2 - BALANCO FINANCEIRO

Segundo 0o MCASP?, valido para o exercicio de 2014, o Balanco Financeiro
deve evidenciar a movimentacéo financeira das entidades do setor publico no periodo a que se
refere, e discriminar: (a) a receita orcamentéria realizada por destinacéo de recurso (destinagédo
vinculada e/ou destinacao ordinaria); (b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de
recurso (destinacdo vinculada e/ou destinagdo ordinéria); (c) os recebimentos e 0s pagamentos
extraorcamentaria; (d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execucao
orcamentaria; e (€) o saldo inicial e o saldo final em espécie.

A andlise dos dados do Balanco Financeiro demonstra 0 seguinte
comportamento:

O saldo disponivel em 31/12/2014, na ordem de R$ 11.940.488,48 (onze
milhGes, novecentos e quarenta mil, gquatrocentos e oitenta e oito reais e quarenta e oito
centavos), concilia com o somatorio dos extratos e conciliagdes bancérias constantes nos
presentes autos e no balancete do més de dezembro/2014.

As contas registradas nesta peca Contabil apresentam a seguinte movimentacao:

a) RESTOS A PAGAR

Saldo do Exercicio Anterior........................ R$ 7.706.296,81
() INSCrIGAD.....ceeviieiiciiieiec e R$ 0,00
(-) Pagamento...........ccccecevvreeeiereeienenns, R$ 4.547.990,41
( -) Cancelamento.............ccccceeveveerrennene. R$ 3.158.306,40

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 0,00

A movimentacao dessa conta, registrada no Balanco Financeiro, concilia com os
valores registrados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, e bem assim, o saldo
para o0 exercicio seguinte confere com os constantes do Rol de Restos a Pagar e Balanco
Patrimonial.

® Parte V - DemonstragBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, aprovado pela Portaria n® 437/2012/STN,
alterada pela Portaria n® 438/2012/STN, 52 Edicéo.
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b) DEPOSITOS

Saldo do Exercicio Anterior..........cccecvennene. R$ 6.150,00
(+) INSCIGAO......ccevviieieiccecc e R$ 1.903.708,89
(-) Pagamento...........ccccccevverireeeienenn, R$ 1.903.708,89

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 6.150,00

A movimentacdo dessa conta, registrada no Balanco Financeiro, concilia com 0s
valores registrados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, e bem assim, o saldo
para o exercicio seguinte confere com o constante do Balango Patrimonial.

VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

ELEMENTOS No Inicio No Fim VARIACOES
2014 2014 (R$)
(R$) (R$)
Ativo Financeiro 9.933.629,21 11.940.488,48 2.006.859,27
Passivo Financeiro 7.712.446,81 6.150,00 -7.706.296,81
Saldo Patrimonial S$2.221.182,40 S11.934.338,48 9.713.156,08
Financeiro

O confronto entre 0 ATIVO FINANCEIRO e PASSIVO FINANCEIRO do
exercicio encerrado demonstra um superavit financeiro de R$ 11.934.338,48 (onze milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil, trezentos e trinta e oito reais e quarenta e oito centavos). Em
relacdo ao exercicio anterior, o saldo financeiro aumentou em R$ 9.713.156,08.

6.3 - BALANCO PATRIMONIAL

Registre-se de inicio, que de acordo com as novas regras de contabilidade né&o
héa registro de restos a pagar ndo processados a liquidar no Balanco Patrimonial, e esta situacédo
encobre a real situacdo financeira dos balangos, visto se tratar de despesas que em sua grande
maioria ndo existem ou se existem pertencem ao exercicio seguinte (devendo nele ser
apropriada pelo principio da competéncia) ou se tratam de restos a pagar processados a serem
relacionados no Passivo Circulante.

O Balango Patrimonial deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, demonstrando a situacdo dos bens, em nossa analise, verificamos que
a situacdo do Patrimdnio Financeiro do Municipio, apresenta-se da seguinte forma:

DEMONSTRACAO CONSOLIDADA

Ativo Financeiro

(Caixa e Equivalentes de Caixa)..................... R$ 11.940.488,48
(-) Passivo Financeiro

(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos). R$ 6.150,00
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 11.934.338,48
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RONDONIA
A

INSTITUTO DE PREVIDENCIA

Ativo Financeiro
(Caixa e Equivalentes de Caixa) R$ 8.856.540,55
(-) Passivo Financeiro
(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos). R$ 0,00
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 8.856.540,55
Fonte: Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia (processo n® 1340/2015 — PC/2014).
PREFEITURA MUNICIPAL
Ativo Financeiro
(Caixa e Equivalentes de Caixa) R$ 3.083.947,93
(-) Passivo Financeiro
(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos). R$ 6.150,00
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 3.077.797,93

Cotejando o montante de obrigacGes a pagar existentes em 31.12.2014, no valor
de R$ 6.150,00, com o montante global das disponibilidades financeiras do Poder Executivo no
importe de R$ 3.083.947,93, constata-se uma suficiéncia financeira no montante de R$
3.077.797,93.

Assim, considerando que o total das disponibilidades financeiras da
municipalidade suporta as obrigacfes a pagar ao final do exercicio, tem-se que houve
cumprimento aos preceitos estabelecidos no § 1°, artigo 1°, da LRF.

A situacdo financeira do municipio evidencia a seguinte posi¢ao:

(Exercicio de 2013)

Ativo Financeiro R$ 9.933.629,21 _ R$ 129
Passivo Financeiro R$ 7.712.446,81 B ‘
(Exercicio de 2014)

Ativo Financeiro R$ 11.940.488,48 _

Passivo Financeiro R$ 6.150,00 B R$1.941,54

O coeficiente econdmico-financeiro do municipio apresenta o seguinte
resultado:

(Exercicio de 2013)

Passivo Real R$ 13.935.927,06
Ativo Real R$ 28.126.954,28

x 100 = 49,55%

(Exercicio de 2014)
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Passivo Real R$ 7.346.577,79
Ativo Real R$ 34.169.734,51

x 100 = 21,50%

O indice acima demonstra que as dividas do municipio, no exercicio de 2014,
representam 21,50% do Patriménio ou Ativo Real.

Ressalte-se ainda que, segundo determina a LRF, além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que 0s recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada, devendo a despesa e a assun¢do de compromisso serem
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

A assun¢do de compromissos por entes publicos, inclusive, dos restos a pagar
devem estar suportados por disponibilidade financeira, posto que o principio da competéncia
reconhece as transacdes e 0s eventos nos periodos a que se referem, independentemente do seu
pagamento ou recebimento e tais disposi¢des segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBCASP aplicam-se integralmente ao Setor Publico.

Nesse sentido, o paragrafo unico do artigo 8° e art. 50, | e 1l, da LRF determina
que se apurem os resultados dos fluxos financeiros pelo regime de competéncia, obviamente
que tais disposicdes devem ser aplicadas a inscricdo de restos a pagar, inclusive, aquelas
despesas a pagar nao processados que ndo foram incluidas no Passivo Circulante do Balango
Patrimonial.

Para atendimento desses mandamentos legais, existe 0 mecanismo denominado
destinacdo de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR). Ela identifica se 0s recursos sao
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade, o que podera ser
verificado por este demonstrativo.

Nesta senda, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos
termos da Portaria STN n°® 437/2012, como anexo ao Balango Patrimonial, deve ser elaborado o
demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

No caso em tela, o Municipio elaborou o referido Anexo, no qual consta o
registro do superavit financeiro em 31.12.2014, por fonte de recursos, segregados em
livres/ordinarios e vinculados, conforme demonstrado a seguir:

ANEXO 14C - BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL

ORDINARIO 10.332.032,68
VINCULADO 1.602.305,80
Contrib.p/Regime Proprio Previdéncia Social-RPPS (patronal, serv.compens.financeira) 1.110.210,07
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS -343.580,77
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenv.da Educacéo - FNDE 232.030,22
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Transferéncias do FUNDEB -58.552,54
Transferéncias de Convénios - Educacio 141.915,28
Transferéncias de Convénios - Salde -607.406,45
Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados & educagéo/saude) -119.953,38
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 112.166,02
Remuneracao de Depositos Bancarios 1.135.477,35
TOTAL (SUPERAVIT FINANCEIRO) 11.934.338,48

Nota-se que algumas fontes de recursos de convénios apresentam déficit,
contudo, a provavel causa esta relacionada a utilizacdo desses recursos, ainda pendente de
recebimento, cujas despesas ja foram empenhadas.

Tal situacdo, aliada ao fato de que ao final de exercicio em exame (2014), o
Municipio ndo possui saldo de restos a pagar, conforme vislumbra-se no Demonstrativo da
Divida Flutuante e Balanco Patrimonial, bem como, nos anexos 01 e 02 do Balanco
orcamentario, entende-se ndo caber qualquer apontamento quanto a insuficiéncia financeira
dessas rubricas.

Cabe destacar, ainda, que os recursos vinculados a finalidade especifica, como
ressaltado no Manual de Demonstrativos Fiscais, devem ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o
ingresso, em observancia ao disposto no paragrafo unico do artigo 8° da LRF.

6.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Analisando a Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, verificamos que o
reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no Saldo
Patrimonial a seguir demonstrado:

Patriménio Liquido no ano anterior R$ 21.897.324,03
(+) Superavit Patrimonial do Exercicio | R$ 4.925.832,69
(=) Patrimbnio Liquido em 31/12/2014 | R$ 26.823.156,72

O Saldo Patrimonial (Patriménio Liquido) do exercicio anterior, no valor de R$
21.897.324,03 (vinte e um milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, trezentos e vinte e quatro
reais e trés centavos), somado ao Resultado Patrimonial do exercicio atual (SUPERAVIT), no
valor de R$ 4.925.832,69 (quatro milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, oitocentos e trinta e
dois reais e sessenta e nove centavos) consigna com o novo Saldo Patrimonial (PATRIMONIO
LIQUIDO), no total de R$ 26.823.156,72.

O novo Saldo Patrimonial (Patriménio Liquido), no valor de R$ 26.823.156,72,

concilia com o valor registrado a esse titulo, no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal
n° 4.320/64.
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6.5 — DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada (Anexo 16), que compreende as obrigacGes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos e representam compromissos assumidos em um exercicio para
resgate em exercicios subsequentes, apresenta-se assim:

Saldo do Exercicio Anterior............cc.co..... R$ 0,00
() INSCrIGAD.....cviviiiiiiiiieee e R$ 0,00
(=) BaiXa....ocoooiveeecieceec e, R$ 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 0,00

Cumpre destacar que ndo houve movimentacdo referente a essa conta no
exercicio em exame, conforme se vislumbra no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada.

A Divida Fundada em valores absolutos e a sua participacdo na Receita
Arrecadada, é assim demonstrada:

2012 2013 2014
DISCRIMINACAO VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R$)
1 - Saldo da Divida Fundada para o 212.822,13 0,00 0,00

Exercicio Seguinte

2 - Receita Arrecadada

3 - % da Divida Fundada em relacéo a
Receita Arrecadada

22.118.466,55
0,96

18.315.848,16
0,00

25.992.112,87
0,00

6.6 - DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante (Anexo 17), que compreende as obrigacOes decorrentes de
restituicOes, depositos, servi¢o da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de curto
prazo, bem como as operagOes de créditos por antecipagdo da receita, apresenta-se da seguinte
forma:

Saldo do Exercicio Anterior............cc.ccoceevinnnns R$ 7.712.446,81
(+) FOrmagao........c.ccovevneiiieiiieieiec e R$ 1.903.708,89
( -) Pagamento...........ccceveeeieieiicieieene R$ 6.451.699,30
( -) Cancelamento...........c..cocerveeieieiininnnnnne, R$ 3.158.306,40
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte................. R$ 6.150,00

A movimentacdo dessa conta concilia com a registrada no Balango Financeiro,
assim como, o saldo para o exercicio seguinte confere com os constantes no Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 e Balango Patrimonial.
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Em valores nominais, a situacéo da Divida Flutuante nos trés altimos exercicios,
bem como a sua participagdo em relacdo ao Ativo Financeiro, é a seguinte:

2012 2013 2014
DISCRIMINACAO VALOR (R$) VALOR | VALOR (R$)
(R$)
1 - Saldo da Divida Flutuante para o 4.516.155,98 | 7.712.446,81 6.150,00
Exercicio Seguinte
2 - Ativo Financeiro no Final do Exercicio 13.168.655,55 | 9.933.629,21 | 11.940.488,48
3 - % da Divida Flutuante em relacéo ao 34,29 77,64 0,05

Ativo Financeiro

7 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

PLANILHA 53 - RECEITA ARRECADADA POR FONTES VALOR (R$)
Imposto Predial e Territorial Urbano 60.966,38
Imposto de Renda Retido na Fonte 240.004,86
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 393.969,79
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre 144.520,04
Bens Imoveis

Taxas 58.117,44
Contribuicbes de Melhoria 0,00
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 897.578,51
Cota-Parte do FPM 4.841.584,57
Cotado ITR 12.601,76
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 10.297,78
Cota-Parte do ICMS 5.900.671,44
Cota-Parte do IPVA 166.255,56
CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico. 1.292,39
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 3.501,91
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 10.936.205,41
Receita de Divida Ativa de Impostos 113.432,12
Multas e Juros de Mora de Impostos 2.735,37
Receita de Divida Ativa de Taxas e Contribui¢fes 45.259,04
Multas e Juros de Mora de Taxas e Contribuigdes 10.511,60
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 171.938,13
RECEITA TOTAL (item 1+ 2+ 3) 12.005.722,05
N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 6.318
Percentual de Acordo com o NUmero de Habitantes 7%
Valor Inicialmente Fixado na LOA 917.014,87
Valor Autorizado Apos Créditos Adicionais 917.014,87

TDPLM = (RTR + RTF + RDA) X Y%

TDPLM = (897.578,51 + 10.936.205,41 + 171.938,13) * 7% = 840.400,54
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Conforme o demonstrativo, verifica-se que o total de repasses financeiros a
Camara Municipal ndo poderia ultrapassar R$ 840.400,54 (oitocentos e quarenta mil,
quatrocentos reais e cinquenta e quatro centavos), que corresponde a 7% (sete por cento) da
receita tributaria e das transferéncias arrecadadas no ano anterior.

Os repasses efetivamente realizados ao Poder Legislativo totalizaram R$
834.802,24, correspondentes a 6,95% da receita base de R$ 12.005.722,05 (doze milhdes,
cinco mil, setecentos e vinte e dois reais e cinco centavos). Por essa razéo, conclui-se pela
observancia do teto estabelecido no inciso | do art. 29-A da Constituicdo da Republica (redacéo
dada pela EC n° 58, de 2009).

Registre-se que o valor do repasse do Executivo ao Legislativo Municipal, no
ano de 2014, foi a menor do que o previsto na LOA, e inferior ao limite de 7% das receitas do
exercicio anterior (2013), nesse caso, entende-se que ndo houve o comprometimento das
atividades administrativas e financeiras daquela Casa de Leis. Assim sendo, considera-se que
foi atendido o preceito previsto no artigo 29-A, § 2°, 11l da Carta Magna.

8 — DA GESTAO FISCAL

Quanto a gestéo fiscal do Poder Executivo de Cacaulandia, relativa ao exercicio
de 2014, registra-se que constitui objeto do processo n® 1021/2014-TCE-RO, sobre o qual a
Unidade Técnica, apds acompanhamento dos atos de gestdo por meio do sistema Sigap-Mddulo
Gestdo Fiscal, concluiu pela existéncia das seguintes impropriedades:

1-Ndo encaminhamento do Relatério Anual das Medidas de Combate a Evaséo e
a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2014 (art.20 da IN n° 39/2013/TCE-
RO);

2-Ndo-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Priméario prevista na LDO, no
exercicio de 2014 (art.53, Il1; art. 4°, § 1° art. 9° da LRF).

Assim, considerando que o processo n° 1021/2014-TCE-RO, possui natureza de
simples acompanhamento, imperativo que se abra prazo para que 0 gestor responsavel
apresente, no feito em andlise, as justificativas e documentos que entender necessarios para
sanear as impropriedades indicadas acima, em homenagem ao principio do contraditério e da
ampla da defesa.

9 - CONTROLE INTERNO

Encontra-se em apenso o processo n® 1713/2014-TCE-RO, que versa sobre os
relatérios emitidos pelo 6rgdo de controle interno da Prefeitura Municipal de Cacauléndia,
quanto ao 1° e 2° semestres de 2014, os quais se apresentam firmados por JEANNE GOMES
DOS SANTOS, na qualidade de Controladora Interna do Municipio.
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Registre-se que os relatorios semestrais enviados, ndo atendem de forma
satisfatoria o dispositivo legal que trata da matéria, artigo 11, V, b, da Instrucdo Normativa n°
013/2004-TCE-RO, o qual exige o encaminhamento de relatérios quadrimestrais.

Observa-se a presenca do relatério anual (2014), do certificado e parecer da
auditoria, com aluséo ao periodo de janeiro a dezembro/2014, bem como o0 pronunciamento da
autoridade superior, no caso, o Prefeito.

Impende mencionar que no certificado de auditoria do relatério de controle
interno, relativo ao exercicio de 2014, inserto dos presentes autos, consta a seguinte
consideracdo final, in verbis:

(.)

Assim, considerando os exames efetuados nos relatérios bimestrais e semestrais ndo
foram evidenciadas impropriedades ou irregularidades que comprometam a probidade
dos ordenadores de despesas e demais responsaveis, nao afastando a reanalise por esta
unidade de Controle Interno ou pelos 6rgaos de Controle Externo.

Destarte, diante das falhas formais descritas anteriormente, somos pela
REGULARIDADE das contas do exercicio de 2014, considerando as RESSALVAS
apontadas.

(.)

Ja no parecer de auditoria, que integra o feito em andlise, consta a seguinte
conclusdo, in verbis:

(..)

Desse modo, tendo por base os exames e informacdes levantadas através do
relatorio de auditoria, somos de parecer pela regularidade das contas do
exercicio de 2014, considerando as RESSALVAS apontadas.

(.)

Vale mencionar, por oportuno, que o Sistema de Controle Interno, tal como
referido nos art. 31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica, constitui-se de varios subsistemas ou
unidades que devem atuar de forma integrada e harmonica e ndo deve ser confundido com o
sistema contabil e financeiro que representa apenas um dos instrumentos do Controle Interno.
Também ndo é sinbnimo de auditoria interna, pois esta equivale a atividade desenvolvida por
unidade especializada quanto a revisdo e apreciagdo do funcionamento dos Controles Internos,
0s quais servem de base para toda a atividade de controle na Administracdo Publica.

Frise-se ainda que na Administracdo Publica, os controles internos devem ser
estruturados para minimizar os riscos de praticas de desperdicios, desvios e desconformidades
e fornecer suporte para que o0s objetivos e a missdo da entidade sejam alcancados. Esses
objetivos estdo relacionados a uma gestdo ética, econdmica, eficiente, eficaz e regular, ao
cumprimento das obrigacdes e a salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.
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Portanto, os controles internos representam razodvel seguranga para 0s gestores
publicos de que os atos de gestdo foram praticados de acordo com as leis e as normas, 0
patrimonio publico esta sob protecéo e os resultados planejados foram atingidos. Além dessas
finalidades, os controles internos subsidiam os administradores publicos nas decisdes tomadas,
assegurando que as informacdes sejam adequadas e fidedignas, dando uma maior transparéncia
na prestacao de contas da gestdo dos recursos publicos.

No caso em exame, verifica-se, a partir do que consta do processo n° 1713/2014-
TCE-RO, que o 6rgao de controle interno avaliou areas importantes como a divida consolidada
do Municipio, a aplicagdo dos minimos constitucionais, alguns procedimentos sobre licitagdes
e contratos administrativos, além de aspectos relacionados a contabilidade.

Contudo, mister que o 6rgdo de controle interno realize com a frequéncia que se
fizer necessaria auditorias internas, em areas/objetos de relevancia no Municipio, a exemplo do
transporte escolar, consumo de combustiveis, controle de pegas, patrimoénio e despesas com
pessoal, a fim de se evitar falhas/irregularidades e ainda eventuais desperdicios de recursos
publicos, detectar fragilidades nos controles e efetivar recomendacdes aos responsaveis, a
comegar pelo Prefeito Municipal, comunicando ao TCE-RO em caso de ndo se adotar as
medidas cabiveis e suficientes a garantia da regularidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, deve-se exortar, ao responsavel pelo 6rgao de controle interno
gue em sua atuacdo cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elaboracdo do relatério de controle
interno, do certificado e do parecer de auditoria, avalie e emita pronunciamento conclusivo nédo
apenas sobre os aspectos legais, mas também sobre os atos de gestdo, avaliando-os sob 0s
aspectos da eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade no emprego dos recursos
publicos, com base em indicadores de desempenho tecnicamente construidos para essa
finalidade, do art. 74, 1 a V, da Carta Magna.

10 — INDICADORES GERENCIAIS
10.1 - Indicadores Gerenciais do Exercicio

a) Equilibrio Financeiro

Receita Arrecadada 25.992.112,87 - | R$ 1.34
Despesa Executada | | 19.437.263,19 - ’

O quociente demonstrado de 1,34 registra um superavit orcamentario, indicando
equilibrio na capacidade de executar o orgamento. Ou seja, para cada R$ 1,00 de despesa
executada, o Municipio arrecadou R$ 1,34 (um real trinta e quatro centavos).

b) Autonomia Financeira

Receita Trib. Propria | _ | 1.869.875,33 X 100 = | 10,60%

Despesa de custeio 17.731.867,67

Impresso em: quinta-feira, 24 de junho de 2015 as 13:59:36




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Ariquemes
Rua Democrata, n° 3620, Setor Institucional
CEP: 76.872-858 — Ariquemes — RO
Telefone: (69) 3535-7629
E-mail: sercear@tce.ro.gov.br

Por este indicador infere-se que a capacidade do Municipio em manter, com
recursos proprios, oriundos de sua atividade tributaria, a maquina administrativa é¢ de 10,60%,
indicando que a quase totalidade das transferéncias governamentais € utilizada para este fim.

¢) Grau de Investimentos

Investimentos 1.705.395 52
= ; = 0,
Receita Total 25.992.112,87 X 100= | 6,56%

Este indicador demonstra que os investimentos publicos, correspondem a 6,56%
da receita total do Municipio, evidenciado que o restante da receita arrecadada foi utilizada
para a cobertura de gastos correntes.

d) Custos dos Investimentos

Investimentos 1.705.395 52
- ; = [0)
Despesa Total 19.437.263,19 X100 = | 8,77%

Neste demonstrativo vé-se que 8,77% do total da despesa publica realizada
correspondem a gastos com investimentos.

e) Comprometimento da Receita Corrente ¢/ Maquina Administrativa

Despesas de Custeio _ | 17.731.867,67 = | R$ 94,05

Receitas Correntes 18.854.188,91

Este demonstrativo indica que de cada R$ 1,00 da receita corrente, R$ 0,94
(noventa e quatro centavos), sdo gastos com o funcionamento da maquina administrativa.

f) Liquidez Imediata

Caixa e Bancos _111.940.488,48 3
Passivo Financeiro | ~ | 6.150,00 = | R$1.941,54

O indice indicado revela perspectivas favoraveis a solvéncia dos compromissos
assumidos a curto prazo pelo Municipio, pois para cada R$ 1,00 (um Real) de divida o
Municipio dispde de R$ 1.941,54 (um mil, novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e
quatro centavos).

g) Esforco Tributério Proprio

Rec. Trib. Prépria | +] Rec. Div. Ativa _| 1.869.875,33 | +] _ o
Transferéncias Const. Tributarias - 21.622.740,16 X 100= 8,65%
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Comprova-se neste demonstrativo que o esforco realizado pelo Municipio no
sentido de arrecadar seus proprios tributos, incluindo ai o recebimento de créditos da Divida
Ativa Tributaria, no percentual de 8,65%, mostra-se timido e sem representatividade em
relagdo aos recursos oriundos das transferéncias constitucionais, que, em Gltima instancia,
garantem que 0 Municipio cumpra suas atribuicoes.

h) Carga Tributéria Per Capita

Rec. Trib. | +| Inscr. Div. Ativa 1.869.875,33 +| 136.339,61
Propria = =| R$ 317,54
Populagio do Municipio® 6.318

O valor apurado nesta operacdo, no que se refere ao esforco préprio na
arrecadacdo da receita, indica, teoricamente, que cada municipe contribuiu com a quantia de R$
317,54 (trezentos e dezessete reais e cinquenta e quatro centavos) em favor do fisco municipal.

h.1) Carga Tributaria Per Capita (incluidas as Transferéncias Correntes)

Rec. + Div. + Transf. 1.869.875,33 + 136.339,61 | + | 11.783.140,71
Trib. Ativa Corr. _ _
Tributéria - = | R$2.182,555
Populagdo do Municipio 6.318

Este indice revela, teoricamente, que cada municipe contribuiu anualmente com
R$ 2.182,55 (dois mil, cento e oitenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), com a
arrecadacao de tributos préprios mais os tributos arrecadados pela Unido e pelo Estado, em
favor do municipio. Havendo um aumento significativo em relagdo ao indice anterior, que
avaliou apenas a arrecadacéo de tributos efetuados pelo fisco municipal.

i) Gastos com a Operacdo da Maquina Administrativa por Cidadao

Despesa de Custeio _ 17.731.867,67 _
Populagéo do Municipio | — 6.318 = | R% 2.806,56

Este demonstrativo revela, teoricamente, que cada municipe arcaria anualmente
com R$ 2.806,56 (dois mil, oitocentos e seis reais e cinquienta e seis centavos) para manter em
operacdo as atividades da maquina administrativa municipal, caso o Municipio ndo dispusesse
de outra fonte de geracdo de recursos.

J) Investimentos por Habitante

Investimentos _ 1.705.395,52 _
Populagéo do Municipio | — 6.318 = | R$269,93

* Fonte: IBGE (http.www.ibge.gov.br/cidadesat/)
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Este indicador demonstra, em tese, na hipdtese de que todos os investimentos
publicos fossem aplicados diretamente em prol da sociedade, que cada cidaddo que contribuiu,
recebeu em contrapartida, o valor de R$ 269,93 (duzentos e sessenta e nove reais e noventa e
trés centavos) na forma de beneficios diretos e indiretos. Esta contrapartida revela um modesto
desempenho do governo municipal no exercicio de sua funcdo de zelar e promover o bem-estar
da coletividade.

I) Investimento na Educacéao

[.1) Recursos Proprios

Aplic. na Educagéo _ | 3.672.138,88 ~

Populagio do Municipio | ~ | 6.318 = | R$581,22
Aplic. na Educacdo _ 3.672.138,88 _

N° alunos” - 906 = | R$4.053,13

Comprova-se neste caso que dos recursos aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em tese, cada cidaddo foi contemplado no valor de R$ 581,22
(quinhentos e oitenta e um reais e vinte e dois centavos), em contraprestacdo de sua
contribuicdo & Fazenda Publica. Em relacdo ao ndmero de alunos matriculados tem-se,
teoricamente que, para o investimento de cada cidaddo, houve o retorno de R$ 4.053,13 (quatro
mil e cinquenta e trés reais e treze centavos)na forma de educacao.

1.2) Funcéo Educagéo

Gastos na Func¢do Educagéo _ 6.261.732,53
Populagio do Municipio | 6.318

R$ 991,09

Em relagdo a despesa realizada na Funcdo Educacdo, cuja fonte de
financiamento se compde de recursos proprios e convénios podemos visualizar que cada
municipe foi contemplado com R$ 991,09 (novecentos e noventa e um reais e nove centavos),
havendo um aumento significativo em relagdo ao indice anterior, que avaliou a aplicacdo na
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino apenas em relacdo aos recursos
préprios no valor de R$ 581,22 (quinhentos e oitenta e um reais e vinte e dois centavos), por
municipe.

Gastos na Fung¢do Educacgéo _ 6.261.732,53
N° alunos 906

R$ 6.911,40

Em relagdo a despesa realizada na Fungdo Educacdo, cuja fonte de
financiamento se compde de recursos proprios e convénios podemos visualizar que cada aluno
foi contemplado com R$ 6.911,40 (seis mil, novecentos e onze reais e quarenta centavos),

® Fonte: IBGE idem
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havendo um aumento significativo em relacdo ao indice anterior, que avaliou a aplicacdo na
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino apenas em relagdo aos recursos
proprios no valor de R$ 4.053,13 (quatro mil e cinquenta e trés reais e treze centavos), por
aluno.

m) Gastos com Ac0es e Servicos Publicos de Saude

m.1) Recursos Proprios

Gastos com Saude | 2.431.606,12
Populagio do Municipio i 6.318

R$ 384,87

Este demonstrativo informa que dos recursos préprios utilizados com acdes e
servicos publicos de saltde, cada municipe recebeu em atendimentos e beneficios, no exercicio
em tela, o valor de R$ 384,87 (trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos) em
contraprestacdo ao valor de R$ 295,96 (duzentos e noventa e cinco reais e noventa e seis
centavos) gque representa sua contribuicdo ao Fisco.

m.2) Funcéo Saude

Funcdo Salde _ 4.753.095,96
Populagdo do Municipio | 6.318

R$ 752,31

Em relacdo a despesa realizada na Funcdo Saude, cuja fonte de financiamento se
compde de recursos proprios e convénios pode-se visualizar que cada municipe foi
contemplado com R$ 752,31 (setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e um centavos),
havendo um aumento significativo em relacdo ao indice anterior, que avaliou a aplicacdo nas
despesas com acgdes e servicos de salde publica, apenas em relagdo aos recursos proprios no
valor de R$ 384,87 (trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), por municipe.

10.2 - Quadro Resumo Comparativo dos Indicadores Gerenciais

2012 2013 2014
INDICADOR R$/% | R$/% | R$/%
1 - Resultado Financeiro 1,22 0,68 1,34
2 - Autonomia Financeira 6,22 6,67 10,60
3 - Grau de Investimentos 21,14 71,35 6,56
4 - Custo dos Investimentos 25,83 48,17 8,77
5 - Receita Corrente Comprometida com Maquina Administrativa 0,88 0,88 94,05
6 - Liquidez Imediata 4,50 1,29 | 1.941,54
7 - Esforco Tributario Préprio 4,75 6,58 8,65
8 - Carga Tributéaria Per Capita | 885.976,04 163,94 317,54
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9 - Carga Tributaria Per Capita Il (incluidas as Transferéncias 10.780.494,99 | 1.906,86 | 2.182,55
Correntes)

10 - Gastos Administrativos por Cidaddo 13.251.062,14 | 2.236,57 | 2.806,56
11 - Investimentos por Habitante 4.676.826,39 | 2.085,03 269,93
12 - Invest. na Educagdo X Populagdo 3.289.416,54 | 582,19 | 581,22
13 - Invest. na Educagdo X Alunos 3.289.416,54 | 2.685,18 | 4.053,13
14 - Fung¢do Educagdo X Populagdo 4.211.186,81 786,53 | 991,09
15 - Fung¢do Educagdo X Alunos 4.211.186,81 | 3.627,65 | 6.911,40
16 - Gastos Proprios com Salde x Populagéo 2.282.720,38 359,61 384,87
17 - Gastos na Fun¢do Salde x Populacdo 3.299.908,15 535,15 752,31

11 — DA AFERICAO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
RELATIVAS A PRESTACAO CONTAS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Por ocasido da apreciacdo da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2013,
foi prolatada a Decisdo n° 331/2014 — PLENO, de 13.11.2014, na qual se consignaram nos
itens Il ao VII, algumas determinacdes dirigidas ao Prefeito, a serem aferidas no exame das
préximas prestacGes de contas.

Ocorre, todavia, que restou prejudicada a verificagdo do cumprimento de
referidas medidas, em relacdo ao periodo ora examinado, visto que foram estabelecidas em
momento proximo do término do exercicio de 2014, em 13.11.2014, como visto, 0 que
concorreu para o fato de que a notificacdo dos responsaveis, para fins de ciéncia e efetivacao
das providéncias a eles determinadas, fosse efetivada em data ainda mais a frente, certamente
guando ja expirada por completo a gestdo relativa a 2014.

Assim, registra-se ser o caso de se proceder a afericdo do cumprimento da
Decisédo n° 331/2014 — PLENO a partir do exame das contas do exercicio corrente (2015), haja
vista que certamente 0s responsaveis nao s6 tomaram conhecimento, como dispuseram de
tempo suficiente a realizacdo das medidas nela fixadas, devendo-se, por oportuno, adverti-los
de que o ndo cumprimento ou o cumprimento tardio pode resultar na instauracdo de
procedimento especifico, para fins de apurar a omisséo, a ser punida com aplicacdo de multa
prevista em lei, se confirmada a inércia, sem prejuizo de emissdo de parecer prévio
desfavoravel as respectivas contas, em caso de se comprovar a hipotese de reincidéncia, nos
termos do artigo 16, 8§ 1°, da Lei Complementar n°® 154/96.
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12 - CONCLUSAO

Ap0s o exame da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Cacaulandia -
RO, relativa a 2014, sob a responsabilidade de EDMAR RIBEIRO DE AMORIM, Prefeito —
CPF n° 206.707.296-04— infere-se pelas seguintes falhas e responsabilidades:

12.1 — de responsabilidade de EDMAR RIBEIRO DE AMORIM - Prefeito:

a) descumprimento da alinea j do inciso VI do artigo 11 da Instrucdo Normativa
n° 013/TCERO-2004, pelo ndo envio do ato de nomeacdo da comissdo de elaboracdo dos
inventarios fisico-financeiros dos bens maéveis e imdveis (item 2);

b) descumprimento da alinea s do inciso VI do artigo 11 da Instru¢cdo Normativa
n® 013/TCERO-2004, pelo ndo envio do Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios
ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas - anexo TC-38 (item 2);

c) descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da IN n°
019/TCE-RO-2006, pelo encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais referentes aos
meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro do exercicio de 2014, conforme dados do
SIGAP (item 2);

d) descumprimento ao disposto no artigo 13 e inciso | do artigo 14 da IN n°
022/2007-TCE-RO, pela remessa intempestiva dos Demonstrativos Gerenciais da Educacdo da
MDE e FUNDEB (Anexos | ao X) referentes ao més de janeiro do exercicio de 2014 (item 2);

e) descumprimento ao disposto no inciso | do artigo 22 da IN n.° 022/TCE-RO-
2007, pelo encaminhamento intempestivo do demonstrativo de aplicagdo de recursos com
acOes e servicos publicos de saude (anexos XIl ao XV), referente ao més de janeiro do
exercicio de 2014 (item 2);

f) descumprimento do artigo 53, Il c/c art. 4°, 8 1° e art. 9° da LRF, pelo néo-
atingimento da Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO, no exercicio de 2014 (item
8 gestdo fiscal);

g) descumprimento do artigo 20° da IN n° 39/TCE-RO/2013, em razdo do nao
encaminhamento do Relatério Anual Especificando as Medidas de Combate a Evasdo e a
Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2014 (item 8 gestdo fiscal);

h) descumprimento ao artigo 6° da Lei Municipal n°® 621/GP/2013 (LOA), em
virtude da abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 7.510.442,48,
representando 41,24% do valor inicialmente orcado, de R$ 18.213.164,75, quando o limite
maximo fixado no referido dispositivo legal é de 30%o (trinta por cento) (item 3.4.1);
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i) descumprimento ao artigo 165, § 8°, da Constituicdo da Republica e artigo 7°,
I, da Lei Federal n° 4.320/64, em virtude da abertura de créditos adicionais especiais, no valor
de R$ 110.717,00, utilizando como base legal a LOA, ao invés de lei especifica (item 3.4.1);

12.2 — de responsabilidade de EDIMAR RIBEIRO DE AMORIM -
Prefeito, solidariamente, com JEANNE GOMES DOS SANTOS- Controladora, CPF n°
013379682-50

j) descumprimento do artigo 11, V, b, da IN n° 013/2004-TCE-RO, pelo néo
encaminhamento dos relatérios de controle interno de forma quadrimestral, assim como exige o
dispositivo legal em tela (item 2);

13 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO SOBRE A POSSIVEL
RETARADA INDEVIDA DE RECURSOS DAS CONTAS DO FUNDERB (item 4.2.2)

13.1 — que seja fixado prazo para que o gestor do Municipio de Cacaulandia,
devolva as contas do FUNDEB o valor de R$ 49.254,20, garantindo dessa forma, que 0s
recursos de referido fundo, sejam aplicados em sua real finalidade, qual seja, Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, pelas
razdes expostas no item 4.2.2.

14 - RECOMENDACOES

Sugere-se, ainda, que sejam consignadas as seguintes medidas, de carater
recomendatorio, cuja iniciativa de efetivacdo cumpre ao Prefeito Municipal:

a) exija dos responsaveis pela elaboracdo do or¢camento:

a.1) que aprimorem o procedimento relativo a estimativa de receita, a fim de que
as projecdes apresentem-se dentro do estabelecido pelo TCE-RO (-5% a +5%);

a.2) observem, por ocasido da confeccdo da peca orcamentaria, a obrigacdo de
planejar adequadamente as receitas e despesas, de modo que a abertura de créditos adicionais
somente ocorra em razdo de fatos supervenientes que ndao foram e nem podiam ter sido
considerados quando da elaboracdo da LOA,

a.3) que seja dada maior énfase ao planejamento das a¢fes para que o orcamento
aprovado ndo seja objeto de sucessivas modificagbes quando da execucéo, e que seja adotado o
entendimento desta Corte, externado na Decisdo n° 232/2011 — Pleno (Processo n° 1133/2011)
— que estabelece o percentual razoavel para alteragdo do orcamento com base na LOA em 20%
dos créditos ordinérios;
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b) exija da procuradoria juridica do Municipio que, em prazo a ser fixado pela
Relatoria, comprove a adogdo de providéncias necessarias a obtencdo efetiva de créditos
inscritos em divida ativa, pela via administrativa ou judicial, cabendo frisar, no entanto, para
que observe o Ato Recomendatdrio Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014 pela
Corte de Conta Estadual, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do
Estado de Rondonia, o qual se posiciona pela utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nédo
tributarios.

c) exija do responsavel pela contabilidade:

c.1) observar integralmente as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, ao elaborar os Balancos Publicos, principalmente, em relacdo a observancia das novas
alteracdes promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

c.2) que insira notas explicativas nos balangos, demonstrativos e anexos
correspondentes, como recomendam as normas de contabilidade, sempre que existirem
registros que possam suscitar davidas;

d) exija do responsavel pelo controle interno que em sua atuacdo cotidiana
realize com a frequéncia que se fizer necessaria, auditorias internas, em areas/objetos de
relevancia no Municipio, a exemplo do transporte escolar, consumo de combustiveis, controle
de pecas, patriménio e despesas com pessoal, a fim de se evitar falhas/irregularidades e ainda
eventuais desperdicios de recursos publicos, bem como, por ocasido da emissdao dos relatérios
periddicos, certificados e parecer de auditoria, observe o artigo 74, | e Il, da Constituicdo da
Republica, de forma que emita pronunciamento quanto ao cumprimento de metas previstas no
PPA e a execucao de programas de governo;

d.1) cumpra, o artigo 11, V, b, da Instrucdo Normativa n°® 013/2004-TCE-RO, o
qual exige o encaminhamento dos relatdrios de controle interno de forma quadrimestral;

e) advirtam-se, diretamente, 0s responsaveis pelo planejamento orgamentario,
pela contabilidade, procuradoria juridica e pelo controle interno do Municipio, de que a
omissdo, no todo ou em parte, ou retardamento em adotar as medidas indicadas,
respectivamente, nas alineas, a, b, ¢ e d, acima, pode dar ensejo a responsabilizacdo por parte
do TCE-RO, em procedimento proprio, com consequente imposi¢do de multa ou até mesmo de
débito, conforme o caso, em se tratando da configuracdo de condutas prejudiciais ao erério;

f) advirta-se, igualmente, o Prefeito Municipal que o descaso para com as
determinacfes propugnadas nas alineas, a, b, ¢, d e e acima, pode dar ensejo a abertura de
procedimento proprio, para fins de apuracdo e responsabilizacdo pela omissao ou retardamento
injustificado em adotar referidas medidas;
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Ariquemes, 17 de junho de 2015.

Jodo Batista Sales dos Reis
Técnico de Controle Externo
Cad. 410

Supervisionado em 22.6.2015: EDSON ESPIRITO SANTO SENA
Secretario Regional de Controle Externo em Ariquemes
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Em, 24 de Junho de 2015

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 410
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Junho de 2015

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

EDSON ESPIRITO SANTO SENA

Mat. 231

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE ARIQUEMES



