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CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS

ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE
ALTA FLORESTA DO OESTE. EXERCICIO DE
2015. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA  LIQUIDA  SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA
SATISFATORIA DOS TITULOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. METAS FISCAIS (RESULTADOS
NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS.
INEXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES.
DETERMINACOES. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo (30,86% na MDE e 77,21% no FUNDEB -
valorizacdo do magistério); a salde (25,43%); gasto
com pessoal (51,43%); e repasse ao Legislativo
(6,95%).

2. O municipio encerrou o0 exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquida
superavitaria.

3. A cobranca judicial e administrativa da divida ativa
mostrou-se satisfatoria.

4. As metas fiscais (resultados nominal e primario)
foram atingidas.

5. Ao final da instrugdo ndo restou evidenciada qualquer
irreqularidade.

6. Ante a constatagdo do cumprimento dos indices
constitucionais e legais evidenciados ao longo deste
voto, devem as contas em aprego receber parecer
favoravel a aprovagéo.
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Proc.: 01731/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Alta Floresta do Oeste, exercicio de
2015, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO da prestacdo de contas do Municipio de Alta Floresta do Oeste, relativa ao
exercicio de 2015, de responsabilidade de Valdoir Gomes Ferreira — Prefeito Municipal, com
fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do artigo 1° da Lei
Complementar n. 154/96, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e
julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — CONSIDERAR que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta do Oeste, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade de
Valdoir Gomes Ferreira — Prefeito Municipal, ATENDEU aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e
Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda,
quanto aos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Saude,
nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

I1l — DETERMINAR via oficio ao atual Prefeito do Municipio
de Alta Floresta do Oeste, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) utilize o Protesto extrajudicial para efetivar e incrementar a
cobranca dos creditos inscritos na divida ativa, utilizando como fundamento o artigo 1° da Lei
Federal 9.492/67 com redacdo dada pela Lei Federal 12.767/2012;

b) ao elaborar o relatorio de medidas de combate a sonegacéo e
evasdo de tributos demonstre: (i) quais medidas foram tomadas para o0 aumento do
recebimento da divida ativa, (ii) o impacto que tais medidas trouxeram para 0 aumento da
arrecadacdo, como por exemplo, nimero de contribuintes inscritos SPC/Serasa, numero de
acOes judiciais, quantidade de recebimento referente as medidas tomadas, em cumprimento as
determinagdes expostas no artigo 11 da Lei Complementar n® 101/200, (iii) a evolucdo do
montante de créditos passiveis de cobranca administrativa; (iv) os resultados obtidos a partir
do implemento das medidas do protesto extrajudicial, com base em dados comparativos do
exercicio vigente e os anteriores;
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DP-SPJ
c) observe ndo s6 o limite constitucional, mas também o valor
estipulado na LOA, quando dos repasses ao legislativo em cumprimento ao inciso 111, §2° do
artigo 29-A CF;

d) ao elaborar o Relatério Circunstanciado, apresente nos termos
da Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, alinea “a™ (i) sintese das
atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que
foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em
termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacdo, saude, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem ser
comparados com os dos Ultimos trés exercicios anteriores; (i) na avaliacdo dos programas,
elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e
gualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram o0s resultados
alcancados; (iii) o resultado da execucdo orcamentdria; a avaliagio do cumprimento dos
limites e metas da gestdo fiscal, e a avaliagio do cumprimento dos limites Constitucionais e
Legais (Saude, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando o0s
resultados com os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e
negativos) que influenciaram os resultados alcancados;

e) implemente as diretrizes tracadas pela Decisdo Normativa n.
002/2016-TCERO, na estruturacdo e melhoria do 6rgdo de controle interno;

IV — DETERMINAR via oficio ao atual Prefeito do Municipio
de Alta Floresta do Oeste, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que determine ao Setor
de Contabilidade que:

a) realize os ajustes necessarios a correta evidenciacdo da conta
de ajustes de avaliacdo patrimonial de acordo com o disposto nas NBC T 16.10 — Avaliagdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, IPC 03 (Encerramento das
Contas Contabeis), demonstrando em notas explicativas ao balan¢o patrimonial do exercicio
de 2016 os ajustes realizados;

b) apresente em Notas explicativas dos exercicios futuros, os
seguintes itens: ao Balanco Orcamentario: (i) o detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentarias, quando relevante; (ii) o detalhamento das despesas executadas por tipos
de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orgamentario; as atualizagbes monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e
ap6s a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita
orcamentaria; (iv) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; e (v) o detalhamento dos ‘“recursos de exercicios anteriores” utilizados para
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financiar as despesas orcamentirias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada; ao Balanco Financeiro: (i) politica
de contabilizagdo das retencdes; e (ii) ajustes relacionados as retencGes, bem como outras
operagdes que impactem significativamente o Balanco Financeiro; ao Balanco Patrimonial: (i)
créditos a curto prazo e a longo prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a
composicdo da divida por exercicio financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no
exercicio a titulo de principal, as taxas, 0s juros e multas, bem como os valores arrecadados e
cancelados no exercicio; (i) imobilizado; (iii) intangivel; (iv) obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (v) provisdes a curto prazo e a
longo prazo; politicas de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo e demais politicas contabeis
relevantes; e (vi) demais elementos patrimoniais, quando relevantes; a Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais: (i) reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado; (ii) baixa de
investimento e (iii) constituicdo ou reversdo de provisdes; a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa: (i) os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas
que ndo estejam disponiveis para uso imediato, assim como, (ii) os itens que compdem o
fluxo de caixa que forem relevantes.

V — DETERMINAR via oficio a0 Orgdo de Controle Interno
que em seu Relatério de Auditoria anual faga constar:

a) a avaliacdo dos resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio;

b) a avaliacdo do cumprimento dos limites e metas da gestdo
fiscal;

c) a avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e
Legais (Salde, Educacdo, Repasse de Recursos ao Poder Legislativo;

d) o acompanhamento e informagdes das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacfes deste Acdrdao.

VI — DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo
que:

a) verifique, por ocasido da analise da prestacdo de contas do
municipio relativa ao exercicio de 2017, o cumprimento das determinagdes contidas nos itens
I, IV e V deste Acérdao;

b) na avaliacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2016, o
Corpo Instrutivo realize exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo
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Municipal para custeio da divida constituida em precatorios, de modo a possibilitar a
verificacdo do cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que declarou a
inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/2009, que instituiu 0 regime
especial de pagamento de precatorios;

c) proceda a andlise, em autos proprios, da legalidade do
convénio celebrado entre o Municipio de Alta Floresta e o Instituto de Estudos de Protestos
de Titulos do Brasil — secdo de Rondbnia, com o objetivo de encaminhar para protesto as
Certiddes da Divida Ativa Municipal.

d) robusteca as andlises referentes as aplicagBes constitucionais
em saude e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficécia,
efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a estes direitos fundamentais postos na Constituicdo
da Republica.

VIl — DETERMINAR a exclusdo da responsabilidade imputada
na Decisdo em Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 178/2016 de Jéssica Lopes
Dias (CPF: 004.150.772-06), na qualidade de Controladora Geral e Maria Cristina Paulucci
Ursulino (CPF: 511.006.222-68), na qualidade Contadora do Municipio, em razdo ndo ter
remanescido quaisquer das irregularidades a elas imputadas.

VIIl — DAR CIENCIA deste Acordio:

a) via diario oficial, aos interessados, para os devidos fins de
direito, informando-lhes, ainda, que outras pecas dos autos e manifestacdes, em seu inteiro
teor, também estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br), em atencdo a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando-os de
que o inteiro teor do voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br;

IX — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, extraia copia
digitalizada dos presentes autos e encaminhe o original a Camara Municipal de Alta Floresta
do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio
PAULO CURI NETO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON

MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 08 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA PAULO CURI NETO

PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente em exercicio
Conselheiro Relator Mat. 450

Mat. 11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 01731/16— TCE-RO (Processo eletronico)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2015

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
INTERESSADO: Valdoir Gomes Ferreira — Prefeito Municipal
CPF n° 169.941.401-72
RESPONSAVEIS:  Valdoir Gomes Ferreira — Prefeito Municipal
CPF n°169.941.401-72
Maria Cristina Paulucci Ursulino — Contadora
CPF n°511.006.222-68
Jéssica Lopes Dias — Controladora Geral
CPF n° 004.150.772-06

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAO: 242 Sessdo Plenaria de 08 de dezembro de 2016
RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta do Oeste, exercicio de 2015, de responsabilidade de Valdoir
Gomes Ferreira, na condicdo de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se intempestivamente, descumprindo o
disposto na alinea “a” do artigo 52, da Constituigdo Estadual c/c inciso VI, do artigo 11, da
Instrugdo Normativa 13/04-TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos, o relatorio anual e certificado de auditoria
com parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno®, bem como o pronunciamento do
Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a prestacao
de contas, em obediéncia aos incisos Ill e IV do artigo 9°, da LC 154/96, fls. 1419/1455.

4. Os atos de gestdo praticados no exercicio ndo foram objeto de inspecédo
ordinaria ou auditoria por parte deste Tribunal.

5. A instrucdo preliminar? destacou a existéncia de impropriedades® o que ensejou
a definicdo de responsabilidade* do Prefeito Municipal, da Contadora, bem como da
Controladora Geral do Municipio.

L 1d 289000
21d 311793
% (i) divergéncia entre o valor da receita de transferéncia do FPM informada no site do Banco do Brasil S/A e 0
valor registrado no balancete da receita enviado pelo SIGAP contébil; (ii) divergéncia entre o saldo da conta
“resultados acumulados” apurado pela Corte de Contes e o demonstrado no balan¢o patrimonial; (iii)
inconsisténcia no total de créditos adicionais abertos informados no SIGAP contébil e as informagfes do quadro
demonstrativo das alteragdes orcamentérias; (iv) excessiva alteracdo no orcamento inicial; (V) insuficiéncia
financeira para cobertura de despesas inscritas em restos a pagar; (vi) ndo cumprimento de determinacdo da
Conte de Contas.
* 1d 313362 — Decisdo DM-GCJEPPM-TC 00178/16
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6. Os responsaveis apresentaram suas defesas® conjuntamente e, apds ser
devidamente analisada, o corpo instrutivo concluiu® que remanesceu apenas a irregularidade
relativa a divergéncia no saldo da conta “resultados acumulados” do balango patrimonial.

7. Ao final, ap6s considerar que a irregularidade remanescente ndo é capaz de
macular a prestagdo de contas, pugnou pela emissio de “PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS”.

8. Submetidos os autos & manifestacdo ministerial, 0 Parquet’, ap6s minudente e
percuciente analise da documentacdo acostada aos autos, dissentiu do opinativo técnico por
entender que a divergéncia apontada pelo corpo instrutivo ndo se trata de irregularidade, mas
mera divergéncia quanto a forma de demonstrar os ajustes promovidos pela Administracdo na
conta de ‘resultados acumulados”. Assim, ao final, opinou pela emissio de “PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO” da vertente prestagio de contas.

9. E o relatorio.
VOTO
CONSELHELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

1. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame pormenorizado dos tdpicos
analisados pela Secretaria Regional de Controle Externo — Comissdo de Anélise das Contas de
Governo Municipal, no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais,
repasse ao Legislativo, aléem dos gastos com educacdo, salde e pessoal, promovidos pela
administracdo do Municipio de Alta Floresta do Oeste, relativos ao exercicio de 2015.

2. Necessario destacar que os demonstrativos contabeis foram examinados a luz
das alteracbes advindas da implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

1 — Da Execugdo Orcamentaria
3. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal 1254 de 18 de

dezembro de 2014, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio, no montante de
R$ 39.883.341,84%,

> |d 327755
% Id 339926 — relatério de analise da defesa
" Id 369968 — Parecer 0348/2016 - GPGMPC
® Trinta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, trezentos e quarentae um reais e oitenta e quatro
centavos.
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4. A projecdo da receita para o exercicio de 2015 foi na mesma ordem da fixada
na LOA e recebeu parecer de viabilidade® em decorréncia do coeficiente de razoabilidade ter
ficado dentro do intervalo de variacdo negativa previsto na norma de regéncia.

1.1 — Das Alteracdes no Orcamento
5. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s

autos, ocorreram alteragbes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares,
que podem ser assim demonstradas:

Dotacdo Inicial... R$ 39.883.341,84
(+) Créditos AdlClonals Suplementares .................................... R$ 13.121.334,55
(+) Créditos ESPECIAIS..........ccecve e e e e et ert et et et et et e er R$ 16.009.351,47
(5) ANUIAGOES ..o et i e | RS 5.417.567,50
(=) Despesa AULOMZAA. ..........couereeveeieeie e e e et et e R$ 63.596.460,36
(-) Despesa Empenhada........cccc.ucveveierieiieiiee e e e e R$ 60.359.023,80
(=) Saldo de Dotacéo.... R$ 3.237.436,56
Variagdo Final/Inicial... .. % 59,46%

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alterac;oes Orgamentanas - |d 289009 e Contas Anuais PT n® QA2-06

6. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 39.883.341,84%°, e a despesa
autorizada final de R$ 63.596.460,36™, evidencia uma variagdo de 59,46%.

7. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o0 montante de
R$ 29.130.686,02"2, sendo que os suplementares (R$ 13.121.334,55%°) representaram 45,04%
e 0s especiais (R$ 16.009.351,47'*) 54,96%.

8. A unidade técnica constatou em seu relatério exordial divergéncia entre o total
de créditos adicionais abertos informados no sistema SIGAP contdbil — arquivo Decretos — e
as informacdes do quadro demonstrativo das alteracdes orcamentarias (TC-18).

9. Instados sobre a irregularidade, os defendentes alegaram, in verbis:

...0 Anexo TC-18 — Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias,
destacamos que as informacdes estdo de forma consolidada com todas as
entidades e cumulativa desde 0 més de janeiro até o més de dezembro de
2015. Ja para o arquivo de Decreto o mesmo esta sendo gerado com
informacdes mensal, ndo cumulativas e ndo consolidadas, ou seja, para o
arquivo Decreto.xml as informacdes que estdo no més de dezembro é
referente somente (exclusivamente) ao més de dezembro e somente da

® Decisdo 211/2014/GCESS — Processo 3232/14
19 Trinta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, trezentos e quarentae um reais e oitenta e quatro
centavos.
1 sessentae trés milhdes, quinhentos e noventae seis mil, quatrocentos e sessenta reais e trinta e seis centavos.
12 viinte e nove milhdes, cento e trinta mil, seiscentos e oitenta e seis reais e dois centavos.
13 Treze milhdes, cento e vinte e um mil, trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos.
14 Dezesseis milhdes, nove mil, trezentos e cinquenta e umreais e quarenta e sete centavos.
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
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entidade Prefeitura no valor de R$ 1.260.700,00, portanto o valor do
montante cumulativo do exercicio é de R$29.130.686,02.

De acordo com a nota do manual entendemos que o arquivo Decreto.xml ndo
deveréa ser remetido de forma consolidada.

10. De forma a comprovar o quanto alegado encaminharam uma planilha de
todos os decretos processados no orcamento do municipio.

11. Submetidos os autos a analise técnica, o corpo instrutivo acolheu a defesa
apresentada uma vez que, de acordo com o manual do SIGAP Contabil, as informacdes dos
arquivos decretos devem ser encaminhadas por unidade ndo permitindo o envio das
informacbes das unidades consolidadas.

12. Acolho o opinativo técnico, para afastar a irregularidade inicialmente
apontada vez que a divergéncia restou devidamente esclarecida.

13. Os créditos especiais foram abertos mediante lei especifica, cumprindo,
portanto, o disposto no artigo 165, 88° da Constituicdo Federal.

14. A LOA autorizou®® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 1% do total orcado.

15. Segundo atestou a unidade tecnica (PT n°QAZ2-06), os créditos adicionais
abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio de Decreto com fundamento na
LOA, observou o percentual legal, vez que representou apenas 0,88% (R$ 351.300,00%°).

16. Dos recursos utilizados para abertura de créditos adicionais, as anulacbes de
crédito representaram 18,60%, 0 excesso de arrecadacdo 17,51%, o superavit financeiro
0,12% e os recursos vinculados 63,77%.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS Valor (R$) %
ADICIONAIS
- Excesso de arrecadacao 5.100.235,00 17,51
- Anulagéo de créditos 5.417.567,50 18,60
- Superavit Financeiro 35.000,00 0,12
- Recursos Vinculados 18.577.883,52 63,77
TOTAL 29.130.686,02 100,00

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — id 289009

17. Depreende-se dos autos que 0 superdvit financeiro individualizado do
municipio no exercicio anterior!” (R$ 3.266.704,21'8) foi suficiente para lastrear a abertura de

15 Art. 5° - Fica o Bxecutivo Municipal autorizado remanejar dotacdes até o limite de 1% (um por cento) do
montante do valor do orgcamento.
16 Trezentos e cinquentae um mil e trezentos reais.
1" Fonte: Processo 1449/15 — Prestacdo de Contas do exercicio relativa ao exercicio de 2014.
18 Trés milhdes, duzentos e sessentae seis mil, setecentos e quatro reais e vinte e um centavos.
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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créditos financiados por tais recursos, assim, conclui-se que houve cumprimento ao disposto
no artigo 43 da Lei Federal 4.320/64 e inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

18. Quanto aos créditos adicionais abertos utilizando-se como fonte de recursos o
excesso de arrecadacdo, também restou confirmada pela unidade técnica (PT n°QA2-11) a
existéncia de saldo suficiente para lastrea-los, uma vez que o excedente de recursos havido no
exercicio totalizou a importancia de R$ 11.132.475,45° e o créditos abertos nessa fonte foi de
R$ 5.100.235,00%°

19. Prosseguindo a andlise das alteracbes orcamentarias a unidade técnica
evidenciou, em seu relatdrio preliminar, que o0 municipio descumpriu o principio do
planejamento estabelecido no 81° do artigo 1° da LRF por entender que o montante dos
créditos adicionais abertos (R$ 29.130.686,02%') representou 73,04% da dotacdo inicial,
contrariando a jurisprudéncia desta Conte que entende como razodvel o percentual de até
20%.

20. Instado, o gestor aduziu que “do limite de 1% autorizado na LOA foi utilizado
apenas 0,88% e os demais créditos foram abertos por intermédio de leis especificas. Os
créditos abertos por recursos vinculados de convénios ndo tiveram cobertura em sua
totalidade a exemplo do convénio e termo de compromisso TC/PAC 0216/2014 com objetivo
de melhorias no sistema de abastecimento de agua, através do Ministério da Saude/Funasa
no valor de
R$ 10.049.801,12 (dez milhdes quarenta e nove mil, oitocentos e um reais e doze centavos), e
convénios em andamento atraves da Caixa Econdmica que sé repassa o0s recursos conforme a
execucdo e medicdo das obras conforme detalhamento no anexo TC 038, e que para que
possa ter inicio a licitacdo é necessario que haja dotacdo, portanto temos que lancar o
montante dos créditos independente se os recursos ndo forem totalmente recebidos”.

21. Do exame das justificativas apresentadas, o corpo instrutivo acolheu a defesa
apos constatar que as alteracbes orcamentarias que utilizaram fonte de recurso previsivel
representaram apenas 13,58% do orcamento inicial.

22. Submetidos o0s autos a manifestacdo ministerial o Parquet acolheu o
opinativo técnico de afastar a irregularidade, verbis:

As demais alteracBes orcamentdrias derivadas de recursos previsiveis
(anulacdo de dotacdo) representaram 13,58% (5.417.567,50) do orcamento
inicial e foram autorizadas mediante lei especifica, consoante registrado no
anexo TC-18, ndo havendo irregularidades quanto ao ponto.

23. Acolho os opinativos técnico e ministerial para considerar como sanada a
irregularidade, pelos seus proprios fundamentos.

19 Onze milhdes, cento e trinta e dois mil, quatrocentos e setentae cinco reais e quarenta e cinco centavos.
20 Cinco milhdes, cem mil, duzentos e trinta e cinco reais.
2L \Viinte e nove milhdes, cento e trinta mil, seiscentos e oitentae seis reais e dois centavos.
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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24. O indice de execucdo da receita superou a inicialmente prevista em 6,31%,
vez que a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 51.015.817,292%2.
Entretanto, este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem
eficiéncia nem eficacia das acoes.

25. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 3.380.081,09 6,63
Receita Patrimonial 826.322,74 1,62
Receitas de Contribuicbes 161.567,65 0,32
Transferéncias Correntes 43.064.457,68 84,41
Outras Receitas Correntes 602.086,24 1,18
Receita de Servicos 1.139.826,39 2,23
Transferéncia de Capital 1.841.475,50 3,61
Receita Arrecadada Total 51.015.817,29 100,00

Fonte: Contas Anuais PT n° QA2-16

26. A fonte de receita mais expressiva foi a referente a transferéncia corrente que

equivaleu a 84,41%, da arrecadacao total.

1.2.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

27. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administragdo
visando a arrecadacdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da
receita tributaria no exercicio e a sua participacdo na receita realizada:

Composicdo da receita tributaria (2012 a 2015) — R$

Receita 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita de Impostos 2.309.203,40[ 4,35[2.025.488,17] 4,78 2.195.187,74 4,54 2.809.736,35 5.51
IPTU 19122795 0,36 262.350,3] 0,62 237.895,24 0,49 347.49594 0,68
IRRF 661.194,74 124 58190534 1,37 625.034,64 1,29 601.618,39 1,18
ISSQN 1196.28536 2,25  814.359,04 1,92 843.620,24 1,75 980.3155 1,92
ITBI 26049535 049  366.8734Q 0,87 488.637,64 1,01 880.306,54 1,73
Taxas 297.001,571 056 28567190 0,67 413.273,61 0,85 570.344,74 1,12
ContribuicGes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria | 2.606.204,97| 4,90|2.311.160,07] 545 2.608.461,35 5,40 3.380.081,09 6.63
Total de Receita Arrecadada | 53.142.482,901100,0042.403.942,24100,00 48.337.629,19100,00 51.015.817,29100,00

Fonte: Relatorio Técnico — fls. 343 e Contas Anuais PT n° QA2-19

22 Cinquenta e um milhdes, quinze mil, oitocentos e dezessete reais e vinte e nove centavos..
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28. As receitas provenientes de impostos e taxas perfizeram, no exercicio de
2015, o montante de R$ 3.380.081,092%, alcancando o percentual de 6,63% de participacdo
nas receitas realizadas, o que revela a elevada dependéncia do municipio de ingressos de
recursos externos (transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido).

1.2.2 — Da Preservacdo do Patrimbnio Publico

29. O artigo 44 da Lei Complementar Federal n° 101/00, visando a prote¢do do
patrimbnio publico, veda a aplicacdo de receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

30. Extrai-se dos autos que as receitas de capital alcancaram a importancia de
R$ 1.841.475,50%,

31. Considerando que as despesas de capital, no montante de R$ 14.912.282,71%,
foram superiores as receitas de capital em R$ 13.070.807,21%°, conclui-se que o municipio
cumpriu o disposto no art. 44 da LRF, pois ndo utilizou receita de capital para financiar suas
despesas correntes.

1.2.3 — Da Receitada Divida Ativa

32. A receita da divida ativa do municipio apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do exercicio anterior R$ 1.650.573,28
(+) Inscri¢do no exercicio R$ 2.770.420,30
(-) Cobranga no exercicio R$ 553.911,18
(-) Cancelamento no exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 3.867.082,40

Fonte: Plano de contas PT n° QA1-09

33. Do demonstrativo acima, extrai que o valor arrecadado (R$ 553.911,18%")
correspondeu a 33,56% do saldo anterior pendente (R$ 1.650.573,28%), demonstrando que o
Municipio tem envidado esfor¢os para incrementar a cobranca de seus créditos inscritos em
divida ativa.

34. O grafico a seguir apresenta o historico do esforco na cobranca da divida
ativa e a variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Ultimos cinco anos. A analise
leva em conta 0 montante em estoque, 0 percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos
valores em relacdo ao ano anterior.

23 Trés milhGes, trezentos e oitenta mil, oitenta e um reais e nove centavos.
24 Um milhdo, oitocentos e quarentae um mil, quatrocentos e setentae cinco reais e cinquenta centavos.
25 Quatorze milhGes, novecentos e doze mil, duzentos e oitenta e dois reais e setentae um centavos.
%6 Treze milhdes, setentamil, oitocentos e sete reais e vinte e um centavos.
2" Quinhentos e cinquenta e trés mil, novecentos e onze reais e dezoito centavos.
28 Um milhdo, seiscentos e cinquentamil, quinhentos e setentae trés reais e vinte e oito centavos.
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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Quociente do Esforgo na Cobranca e Variacio do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2015)

160%
1400,
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0% —
-200%
4005 | ; : )
2011 2012 2013 2014 2013
—4— Esforco na cobranga da
Divida Ativa
UVariagdo do Saldo da
Divida Ativa

0.00% 11,64% 21,70% 5,97% 33,36%

0.00% 18.77% 57.39% -28.72% 134,29%

35. Registre-se, por oportuno, que a Administracdo informou que o Municipio
firmou convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Secdo
Rondénia, em dezembro 2015, visando a execucdo extrajudicial de seus créditos inscritos em
divida ativa.

36. A unidade técnica, em razdo do expressivo desempenho da arrecadacdo da
divida ativa, sugeriu apenas que fosse tecida determinacdo ao gestor para que, ao elaborar o
relatorio anual de medidas de combate & evasdo e sonegacdo de tributos, sejam demonstrados
os resultados alcancados com a adogdo de medidas extrajudiciais (protestos em cartorio e
inscricdo em servico de protecdo ao crédito), como por exemplo, a quantidade de devedores
protestados e caso haja recebimento, os valores destes.

37. Submetido os autos a manifestacdo ministerial o Parquet acolheu o opinativo
técnico, verbis:

..., 0 MPC coaduna com a unidade técnica, quanto a sugestdo de
determinacao ao gestor aposta as fls. 345, ipsis litteris:

Determinacéo

A Administracio ao elaborar o relatorio anual de medidas de combate &
evasdo e sonegacdo de tributos, sejam demonstrados os resultados
alcancados com a adogao de medidas extrajudiciais (protestos em cartério e
inscricdo em servico de protecdo ao crédito), como por exemplo, a
quantidade de devedores protestados e caso haja recebimento, os valores
destes recebimentos.

38. Da analise dos autos, observa-se que o Municipio tem envidado esforcos para
incrementar a cobranga de seus créditos inscritos em divida ativa, medidas estas que
perpassam pela assinatura de convénios com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do

Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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Brasil e 6rgdos de protecdo ao crédito, como também pela protocolizagdo de diversas acoes
judicialis.

39. Assim, acolho os opinativos técnico e ministerial para determinar que o
gestor informe em seu relatorio de medidas de combate a evasdo e sonegacdo de tributos os
resultados alcancados com a adocdo do protesto extrajudicial.

40. Contudo, por observar que tem sido uma pratica de todos os municipios,
inclusive do Estado, a celebracdo de acordo com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil — sessdo Rondonia para fins de efetivar a cobranga extrajudicial (via protesto) de
seus titulos inscritos em divida ativa, entendo necessario tecer determinagdo ao Controle
Externo desta Corte para que promova analise minuciosa da legalidade destes convénios vez
que afeta diretamente as contas publicas.

41. Deve, também, a Controladoria Geral do Municipio acompanhar a execugédo
dos convénios celebrados, mensurando o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida
ativa do Municipio e evidenciando a situacdo no relatério anual de auditoria.

1.3 — Da Despesa

42. A despesa realizada foi da ordem de R$ 60.359.023,80%°, onde as despesas
correntes (R$ 45.446.741,09°°) absorveram 75,29% e as de capital (R$ 14.912.282,71%! )
24,71% do total da despesa realizada.

43. O corpo instrutivo constatou que 0 municipio executou 94,91% da despesa
planejada. Contudo, destacou que do total das despesas realizadas, apenas 24,71% foi
revertido em investimentos para 0 municipio, razdo pela qual frisou que “o objetivo das
entidades do Setor Publico ndo é o acimulo de riqueza, mas, o atendimento das demandas da
sociedade. As excecOes sdo os acumulos para atendimento de projetos futuros, a exemplo do
pagamento de beneficio previdenciario”.

44. Analisando o comprometimento da despesa global (R$ 60.359.023,80%?) com
relagio a receita efetivamente realizada (R$ 51.015.817,29%)), as pecas acostadas aos autos
demonstram déficit orcamentario consolidado no montante de R$ 9.343.206,51°.

45. Contudo, extrai do anexo TC-38%°, que o Municipio empenhou despesas de
convénios, no importe de R$ 10.523.209,10%¢, cujos recursos ndo foram repassados.

29 Sessentamilhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, vinte e trés reais e oitenta centavos.
30 Quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarentae seis mil, setecentos e quarentae um reais e nove centavos.
31 Quatorze milhGes, novecentos e doze mil, duzentos e oitenta e dois reais e setentae um centavos.
%2 sessentamilhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, vinte e trés reais e oitenta centavos.
%3 Cinquenta e um milhdes, quinze mil, oitocentos e dezessete reais e vinte e nove centavos.
%4 Nove milhGes, trezentos e quarentae trés mil, duzentos e seis reais e cinquentae um centavos.
%5 1d 289011-Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nao repassados cujas despesas foram empenhadas
% Dez milhes, quinhentos e vinte e trés mil, duzentos e nove reais e dez centavos.
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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46. Assim, excluidas estas despesas, constata-se que 0 municipio encerrou o
exercicio com superavit orcamentario consolidado no valor de R$ 1.180.002,59°".
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47. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolugdo nos Ultimos

exercicios assim ocorreu:

Evolugdo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2013 a 2015) R$

FUNCAO 2013 % 2014 % 2015 %
Legislativa 1.812.000,00 | 4,48 1.836.000,00 [ 3,36 2.016.000,00 [ 3,34
Administragdo 7.755.832,38 | 19,19 8.498.269,97 | 17,86 10.370.055,64 | 17,18
Assisténcia Social 306.174,79 | 0,76 410.305,59 | 0,86 336.357,33 | 0,56
Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00 ( 0,00 0,00 | 0,00
Salde 12.316.333,07 | 30,48 13.740.513,47 | 28,88 12.888.968,92 | 21,35
Educacdo 11.631.414,21 | 28,78 15.757.445,99 | 33,12 15.357.094,35 | 25,44
Cultura 0,00 [ 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Urbanismo 2.931.626,65 | 7,25 2.760.732,20 | 5,80 2.461.230,71 | 4,08
Saneamento 143.569,37 | 0,36 124.701,12 | 0,26 10.415.142,44 | 17,26
Gestao Ambiental 0,00 [ 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Agricultura 1.047.267,716 | 2,59 1.808.667,03 [ 3,80 901.798,91 | 1,49
Energia 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Transporte 1.395.545,08 [ 3,45 2.237.956,35 | 4,70 3.692.849,62 | 6,12
Deporto e Lazer 703.94801 | 1,74 101.326,65 | 0,21 1.500.739,87 | 2,49
Encargos Especiais 364.864,59 [ 0,90 301.514,17 | 0,63 418.786,01 | 0,69
Reserva do RPPS 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
Total 40.408.575,91 | 100,00 47.577.432,54 | 100,00 60.359.023,80 | 100,00

Fonte: Contas Anuais PT n°® QA2-18 e SIGAP — GEST AO FISCAL

48. Destacam-se entre as fungdes priorizadas pelo municipio no periodo a

educacdo (25,44%), saude (21,35%), Saneamento (17,26%) e Administracdo (17,18%) .

1.3.1 — Da Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e
Valorizacdo do Magistério

49. A despesa com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, prevista no artigo
212 da Constituicdo Federal, teve o0 seguinte comportamento:

Total Geral de Impostos Municipais R$ 31.612.744,92
Valor legal minimo (25%) R$ 7.903.186,33
Valor efetivamente aplicado na Manutenc¢do e Desenvolvimento

do Ensino (30,86%) R$ 9.755.280,00
Valor Excedente R$ 1.852.093,77

Fonte: Contas Anuais PT n° QA2-24

50. Assim demonstrado, constata-se que 0 preceito constitucional, inserto no
artigo 212 da Carta Magna, relativo as despesas com educacdo foi cumprido, uma vez que foi
aplicado o montante de R$ 9.755.280,008, correspondendo a 30,86% das receitas resultantes
de impostos e transferéncias constitucionais.

7 Um milhdo, cento e oitenta mil, dois reais e cinquenta e nove centavos.
%8 Nove milhdes, setecentos e cinquentae cinco mil, duzentos e oitenta reais.
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51. O gréfico abaixo apresenta a evolucdo historica da aplicacdo e média de
aplicacdo dos municipios do Estado (calculada apenas para o exercicio de 2015 e utilizada
como referéncia para os exercicios anteriores):

Evolucio do limite de aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (2011 a 2015)

3L76% 30,86%
2859% 29.73% 28,97% ’
B e e — P
25%
2011 2012 2013 2014 2015
=] imite minimo  =f;=Percentual aplicado na Educagio  ===Média dos Municipios

1.3.2 — Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEB

52. A receita do FUNDEB foi assim composta:

(+) Recebimento Efetivo do FUNDEB R$ 5.571.336,54
(+) Aplicacéo Financeira R$ 21.988,52
(+) Ganho ou Perda Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB | R$ 2.357.780,05
(+) Complementacdo da Unido ao FUNDEB R$ 0,00
Total R$ 7.951.105,11

Das aplicagdes

Pagamento Pessoal (60%) R$ 4.770.663,07
Outras Despesas Ensino Basico (40%) R$ 3.180.442,04
Total R$ 7.951.105,11

Da comparacéo

Despesas pagas com Pessoal (77,21%) R$ 6.139.383,80
Outras Despesas Ensino Basico (22,79%) R$ 1.811.721,31
Total R$ 7.951.105,11

Fonte: Plano de Contas PT n® QA2-25 e id 289015 — Demonstrativo do FUNDEB

53. Do demonstrativo, observa-se que fora gasto o percentual de 77,21% da
receita do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino basico e
capacitacdo de professores leigos (R$ 6.139.383,80%), e 22,79% em outras despesas do
ensino bésico (R$ 1.811.721,31*° ). Desse modo, houve cumprimento do disposto no art. 60
do ADCT da Constituicdo Federal e art. 22, pardgrafo Unico e incisos da Lei Federal
11.494/07.

39 Seis milhdes, cento e trinta e nove mil, trezentos e oitentae trés reais e oitenta centavos.
40 Um milhao, oitocentos e onze mil, setecentos e vinte e um reais e trinta e um centavos.
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Evolugdo do lumite de aplicagdo dos recursos do Fundeb (2011 a 2015)
99,76% 99,05% 99,96% 99,19% 100,00%
[ » = — W 55.009%

71,50%
a67.14%
60%

2011 2012 2013 2014 2015
s Limnite minimoe na Valorizagio do Magistério s Percentuzl aplicado na Valorizagdo do Magistério
Litnite minimo de aplicacdo do Recursos do FUNDEE ~ ss@es Percentual aplicade com recursos do FUNDEE

54. Ainda sobre a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, observa-se que o
Municipio aplicou 100% dos recursos recebidos, cumprindo, assim, o disposto no caput e §2°
do artigop 21 da Lei Federal 11.494/2007*', que preconiza que 0s recursos financeiros
recebidos pelo fundo devem ser utilizados no exercicio em que lhes forem creditados,
podendo, até 5%, serem utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente.

55. Da andlise da movimentagdo financeira do FUNDEB extrai-se 0 que segue:

DISCRIMINACAO R$
1 — Saldo Financeiro do Exercicio anterior®? 66.000,32
2 — Contribui¢es do Municipio para formagdo do FUNDEB 5.571.336,54
3 — Aplicagdo Financeira 21.988,52
4 — Ganho ou Perda Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB t 2.357.780,05
5 — Complementacdo da Unido do FUNDEB 0,00
6 — Total das Disponibilidades Financeiras do FUNDEB (60% e 40%) 8.017.105,43
7 — Despesas Certificadas (pagas) no exercicio 7.961.477,17
8 — Total das despesas certificadas 7.961.477,17
9 — Saldo Financeiro a Existir 55.628,26
10 — Saldo Financeiro real no FUNDEB 55.628,26
Resultado a maior 0,00

Fonte: Plano de Contas Anuais PT n® QA2-26

*L Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme dispostonoart. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Uniéo recebidos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1o
sprimeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional

2 Fonte: Processo 1414/2015 TCER — Prestacéo de Prestacdo de contas do Municipio — exercicio 2014.
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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56. O saldo financeiro do FUNDEB ao final do exercicio revela haver nas contas
do Fundo a importancia de R$ 55.628,26*°, conciliando, segundo atestou o corpo instrutivo,
com o saldo financeiro com o contabil.

1.3.3 — Da Aplicacdo em Acbes e Servigcos Publicos de Saude

57. A despesa realizada com acOes e servicos publicos de saude alcangou o
montante de R$ 8.039.342,70* | correspondendo ao percentual de 25,43% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 31.612.744,92%),
cumprindo, assim, o0 preceito constitucional inserto no inciso Il do artigo 77, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitor

ias.

Evolugio do limite de aplicacio na Sande (2011 a 2015)

24,86%
32.;3:;%’_/.__./-\.

25.43%

27,53%

25.43%

21,79 22,02% 22.41%
19,73% 20,43% "
150
2011 2012 2013 2014 2015

] jmite minimo

sfile=Percentual aplicado na Saide

1.4 — Do Balanco Orcamentario

e Edia dos Municipios

58. O Balanco Orcamentério, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria
STN 438/2012, encontra-se assim demonstrado:

Receitas Orcamentérias
Receitas Correntes
Receitas de Capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)
Refinanciamento (I1)
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
am=@a+n
Déficit (1V)
TOTAL (V) = (Il +1V)
Saldo de Bxercicios Anteriores (Utilizados p/
créditos adicionais)
Superavit Financeiro
Reabertura de créditos adicionais

Previsao
Inicial

39.852.035,54
31.306,30
39.883.341,84
0,00

0,00

0,00
39.883.341,84

0,00
39.883.341,84

Previsédo

Atualizada (a)
52.580.353,34
10.981.107,02
63.561.460,36
0,00

0,00

0,00
63.561.460,36

35.000,00
63.596.460,36

35.000,00

Receitas
Realizadas (b)

49.174.341,79
1.841.475,50
51.015.817,29
0,00

0,00

0,00
51.015.817,29

9.343.206,51
60.359.023,80

Saldo
c=(b-a)

(3.406.011,55)
(9.139.631,52)
(12.545.643,07)
0,00

0,00

0,00
(12.545.643,07)

9.343.206,51
(3.237.436,56)

“3 Cinquenta e cinco mil, seiscentos e vinte e oito reais e vinte e seis centavos.
*4 Oito milhdes, trinta e nove mil, trezentos e quarentae dois reais e setenta centavos.
5 Trinta e um milhdes, seiscentos e doze mil, setecentos e quarenta e quatro reais e noventae dois centavos.
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Despesas Dotacdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas Saldo de

Orgcamentarias Inicial (d) | Atualizada (e) | Empenhadas | Liquidadas (g)| Pagas (h) dotagdo

V) i =(e-f)
Despesas Correntes | 38.344.631,43( 48.078.44451| 45.446.741,09| 43.332.683,71| 42.814.645,63 2.631.703,42
Despesas de Capital| 1.464.710,41| 15.518.015,85| 14.912.282,71| 2.458.456,80| 2.451.696,85 (05.733,14
Reserva de 74.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS| 39.883.341,84| 63.596.460,36| 60.359.023,80| 45.791.140,51| 45.266.342,48 3.237.436,55
DESPESAS (M)
Amortizacdo da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida/

Refinanciamento
(Vi)

SUBTOTAL COM/| 39.883.341,84| 63.596.460,36| 60.359.023,80| 45.791.140,51| 45.266.342,48 3.237.436,56
REFINANCIAMEN
TO (V) = M +

VI
Superavit (IX) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VII| 39.883.341,84| 63.596.460,36| 60.359.023,80| 45.791.140,51| 45.266.342,48 3.237.436,56
+1X)

Fonte: Balango Orcamentério consolidado/2015, id. 289002. — Plano de Contas Anuais — Demonstrativos01e 02 — Balanco Orgcamentario

59. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 51.015.817,29%°) e a despesa
empenhada (R$ 60.359.023,80*" ) resultou no déficit de execucdo orcamentaria da ordem de
R$ 9.343.206,51.

60. Contudo, conforme ja explanado alhures (item 1.3) o Municipio empenhou
despesas de convénios, no importe de R$ 10.523.209,10*° , cujos recursos ndo foram
repassados.

61. Assim, excluidas estas despesas, constata-se que 0 municipio encerrou o
exercicio com superavit orcamentario consolidado no valor de R$ 1.180.002,59°°
evidenciando, a principio, o cumprimento do disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

62. Todavia, 0 superdvit orcamentdrio evidenciado provém da andlise dos
resultados consolidados do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidagéo,
naqueles municipios que possuam regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias,
necessario se faz analisar separadamente suas receitas e despesas, de modo a atender a LRF
(inciso 1V do artigo 50).

63. Desta feita, para andlise individualizada, demonstra-se dados contabeis
retirados do processo 1157/2016-TCER, referente a prestacdo de contas Servico Autonomo de
Agua e Esgoto (SAAE), exercicio de 2015, ndo apensos a estes autos.

%6 Cinquenta e um milhdes, quinze mil, oitocentos e dezessete reais e vinte e nove centavos.
*7 Sessenta milhGes, trezentos e cinquentae nove mil, vinte e trés reais e oitenta centavos.
“8 Nove milhdes, trezentos e quarentae trés mil, duzentos e seis reais e cinquentae um centavos.
9 Dez milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, duzentos e nove reais e dez centavos.
59 Um milhdo, cento e oitenta mil, dois reais e cinquenta e nove centavos.
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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64. Assim, se excluidos o resultado orcamentario apresentado pelo SAAE do
resultado orgamentario consolidado pelo ente municipal, verifica-se a ocorréncia de superavit
orcamentario_liquido no montante de R$ 1.175.172,37°* conforme se V&:

Proc.: 01731/16

Superavit consolidado (municipio, € SAAE)..............ccocooecvercerrrreerncenrn. | R$ 1.180.002,59
SUPETAVIt A SAAE.......cccccoe et cevee e et eerer e sner e s e | R 4.830,22
Superdvit do MUNICIPIO..........c.ccoccveeiieie e e s | R$ 1.175.172,37

65. Portanto, conclui-se que o municipio cumpriu com o disposto no §1° do artigo
1° da Lei Complementar 101/00.

2 — Da Execucéo Financeira

66. O balanco financeiro encontra-se assim demonstrado:

INGRESSOS DISPENDIOS
Especificagao Exercicio Atual Especificagdo Exercicio Atual

Receita Orgamentaria (1) 51.015.817,29| Despesa Orcamentaria (V1) 60.359.023,80
Receitas Extraorgamentarias (I1) 15.096.176,66 | Despesas Extraorcamentarias (V1) 3.556.711,38
Interferéncias Financeiras (I11) 10.304.590,78| Interferéncias Financeiras (V1II) 10.304.590,78
Saldo do BExercicio Anterior (IV) 7.430.219,86| Saldo para Bxercicio Seguinte (IX) 9.626.478,63
TOTAL (V) = (I+1I+111+1V) 83.846.804,59 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 83.846.804,59
Fonte: balango financeiro — id 289003 — Plano de Contas Anuais — Demonstrativo 03 — balang¢o financeiro

67. O saldo disponivel em 31/12/2014 no montante de R$ 9.626.478,63°°
concilia, segundo atesta o corpo instrutivo, com os dados do balanco patrimonial e da
demonstracdo de fluxo de caixa.

68. Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, resultou ao
término do exercicio em déficit financeiro bruto na ordem de R$ 5.860.322,23°*, veja-se:

Ativo Financeiro (Disponivel)............cc.ccocceevevieieivcivcivviiniee. | RS 9.626.478,63
() Passivo FINANCEIr0 ........c.ccceeceevee e e cee s es e e eeeeeneeneeee. | RS 15.486.800,86
Saldo Financeiro (Déficit)................ R$ 5.860.322,23

Fonte: Balanco Patrimonial id 289004 e Relatorio Técnico —id 339926 — fls. 349

69. Consigna-se, por oportuno, como ja mencionado alhures (item 1.3) que o
Municipio inscreveu em restos a pagar a importancia de R$ 10.523.209,10°°, relativa despesas
empenhadas em decorréncia de convénios, a qual ainda ndo foi recebida, influenciando, desta
forma, para o resultado deficitario.

L Um milhéo, cento e setentae cinco mil, cento e setentae dois reais e trinta e sete centavos.
52 Fonte: balanco orcamentario SAAE — Processo 1157/16 — 283513id — fls. 31/32)
53 Nove milhGes, seiscentos e vinte e seis mil, quatrocentos e setentae oito reais e sessenta e trés centavos.
% Cinco milhGes, oitocentos e sessentamil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e trés centavos.
%5 Dez milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, duzentos e nove reais e dez centavos
Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
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70. Desta feita, excluida a importancia ndo recebida, observa-se que o municipio
encerrou 0 exercicio com superavit financeiro consolidado de R$ 4.662.886,87°°, concluindo-
se que foi respeitado o equilibrio das contas publica estatuido no §1° do artigo 1° da LRF.

71. Também para verificacdo do equilibrio financeiro € necessario analisar as
contas de forma individualizada, excluindo os recursos e obrigagdes financeiros concernentes
a Administragcdo Indireta.

72. Por consequéncia, deduzindo do saldo apresentado no Balango Financeiro
consolidado o superdvit SAAE, apura-se superavit financeiro individualizado do municipio
no valor de R$ 4.620.707,55°, conforme se demonstra:

Superavit financeiro consolidado apés exclusdo das despesas de convénio [ R$ 4.662.886,87
cujos recursos ndo foram repassados

(-) Superavit financeiro SAAE™..............ooovocovvreeeersceeccerne. R$ 42.179,32
(=) Superévit financeiro do MUNICIPIO. ..o vvieiini i e R$ 4.620.707,55

2.1 — Da andlise do estoque de Restos a Pagar

73. A analise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de
recursos inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

74. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram
pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividlem em processados e ndo
processados. Os primeiros referem-se a despesas liquidadas, com obrigagdo cumprida pelo
fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No
segundo caso, enquadram-se as despesas nao liquidadas.

75. O gréfico a seguir apresenta 0s valores inscritos e reinscritos em restos a
pagar nos Ultimos trés anos.

56 Quatro milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos.
5" Quatro milhdes, seiscentos e vinte mil, setecentos e sete reais e cinquentae cinco centavos.
%8 Fonte: Processo 1157/16 — prestacdo de contas do exercicio de 2015 — SAAE — id 287070
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Evolucio de Inscricio de Restos a Pagar por periodo (2012 a 2015) - RS
15.092.681,32
2015 4.567.883,29

524.798.03

3.990.086,94
2014 2.907.475,35

1.082.611,59

2.734.465.39
2013 241123439

323.231,00

[l Total de Restos a Pagar M Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados

76. O saldo de restos a pagar no exercicio (R$ 15.092.681,32°°) representa 25%

dos recursos empenhados (R$ 60.359.023,80°°).

3 — Da Execucéo Patrimonial

77. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacoes,

consignados no Balanco Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

ATIVO PASSIVO
Especificagéo BExercicio Atual Especificacéo BExercicio
Atual

ATIVO CIRCULANTE 10.282.986,51 | PASSIVO CIRCULANTE 527.728,26

Caixa e Equivalentes de Caixa 9.626.478,63 | Obrigagbes  Trab.,  Previdenciarias e 466.479,22
Assisténcias a Pagar a Curto Prazo

Créditos a Curto Prazo 0,00| Emprést. e Financiamentos a C. Prazo 0,00

Demais Créditos e Valores a 0,00| Fornecedores e Contas a Pg a Curto Prazo 58.318,81

Curto Prazo

Investimentos Temporarios 0,00 | Obrigagdes Fiscais a C. Prazo 0,00

Estoques 656.507,88 [ Demais Obrigacdes a C. Prazo 2.930,23

VPD Pagas Antecipadamente Provisfes a C. Prazo 0,00

ATIVO NAO CIRCULANTE 64.848.524,30 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 1.750.343,90

Ativo Realizavel a L. Prazo 3.867.082,40| Obrigagbes  Trab.,  Previdencidrias e 1.750.343,90
Assisténcias a Pagar a Longo Prazo

Investimentos 0,00| Emprést. e Financiamento a L. Prazo 0,00

Imobilizado 60.981.441,90 | Fornecedores e Contas a Pg a L. Prazo 0,00

Intangivel 0,00| Obrigagdes Fiscais a L. Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a L. Prazo 0,00
ProvisOes a L. Prazo 0,00
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO 2.278.072,16

PATRIMONIO LIQUIDO
Especificacdo Bxercicio
Atual

PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL

59 Quinze milhdes, noventae dois mil, seiscentos e oitentae um reais e trinta e dois centavos.
%0 Sessentamilhdes, trezentos e cinquentae nove mil, vinte e trés reais e oitenta centavos.
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Patrimdnio Social
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 11.769.865,52
Resultados Acumulados ) 61.083.573,13
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 72.853.438,65
TOTAL 75.131.510,81 TOTAL 75.131.510,81
Ativo Financeiro 9.626.478,63 | Passivo Financeiro 15.486.800,86
Ativo Permanente 65.505.032,18 | Passivo Permanente 1.750.343,90
SALDO PATRIMONIAL 57.894.366,05
Fonte: Balanco Patrimonial consolidado —id 289004 e Plano de contas Anuais — Demonstrativos 04 e 05
78. A situacdo do patrimbnio financeiro € a seguinte:
Ativo Financeiro (Caixa e equivalentes de €aixa) .........couveenee R$ 9.626.478,63
(-) Passivo Financeiro (Restos a Pagar, Depdsitos, Convénios, | R$ 15.486.800,86
Diversos)
(=) Situacgdo Financeira Liquida Negativa R$ (5.860.322,23)

79. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), o superavit
financeiro individualizado, excluidos os recursos e obrigacdes financeiros concernentes ao
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto e as despesas de convénio que foram empenhadas cujos
recursos ndo foram repassados, foi de R$ 4.620.707,55°%, havendo, portanto, equilibrio
financeiro.

3.1- Avaliacdo da Gestdo Patrimonial e Financeira

a) Liguidez Corrente

80. A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar etc.).

Liquidez Corrente (2013 e 2015)

Liguidez Corrente (LC) - (1+2) 013 2014 2015
1. Ativo Circulante 5.503.333,30 7.676.146,30 10.282.986,51
2. Passivo Circulante 364.094.17 1.085.541,82 527.728.26
Ligquidez Corrente (LC) 15,12 707 19,49

81. O indice de liquidez corrente apresentado demonstra a existéncia, ao final do
exercicio, de R$ 19,49°% para cada R$ 1,00°® de compromisso de curto prazo, evidenciando
uma situacdo financeira positiva. Necessario frisar que ndo foram incluidos os restos a pagar
ndo processados.

b) Liquidez Geral:

82. A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade
de honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0S Seus recursos
realiziveis a curto e longo prazo.

%1 Quatro milhdes, seiscentos e vinte mil, setecentos e sete reais e cinquentae cinco centavos.
62 Dezenove reais e quarentae nove centavos.
%3 Um real.
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Indice de Liquidez Geral (2013 e 2015)
Liguidez Geral (LG) - (1 +21) £+ (3 +4) 2013 2014 nls
1. Ativo Circulante 5.503.333,30 7.676.146,30 10.282.986,51
2. Ative Bealizavel a longo prazo 2.131.534,91 1.650.573,28 3.867.082 40
3. Passivo Circulante 364.094,17 1.085.541,82 52772826
4. Passivo Nio-Circulante 2.367.364,15 216812091 1.750.343,90
Liguidez Geral (LG) 250 1.587 6,21

83. Para cada um R$ 1,00°* de compromissos de curto prazo e longo prazo, o
municipio disponibilizou recursos de curto prazo e longo prazo no montante de R$ 6,21°°,

sem considerar 0s restos a pagar ndo processados.

¢) Endividamento Geral:

84. Esse indice demonstra o grau de endividamento do Municipio. Reflete
também a sua estrutura de capital, ou seja, composicao.

Indice de Endividamento Geral (2013 e 201 5)

Endividamento Geral (EG) - (2+3) =1 2013 2014 2015
1. Ativo Total 35.189.204,21 70.998 349 43 75.131.510.81
2 Passivo Circulante 364.004.17 1.085.541 82 527.728.26
3. Passivo Nio-Circulante 2.367.364,15 2.169.129.91 1.750.343 90

0,08 0,05 3,03

Endividamento Geral (EG)

85. A cada um R$ 1,00°® de obrigagBes com terceiros, o municipio disponibilizou
de recursos de curto e longo prazo o valor de R$ 3,03%”. Revela, também, 2,33% das
obrigacOes sdo de longo prazo. Ressalta-se, que na composicdo deste indicador ndo foram

incluidos os restos a pagar ndo processados.

4 — Da Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais

86. Analisando a Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, verifica-se que o
reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo

patrimonial a seguir demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 39.050.434,34
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 5.109.670,95
Saldo Patrimonial R$ 44.160.105,29

Fonte: Processo n. 1449/2015-TCER,; Sistema Contas Anuais— PT n. QA1-13; Demonstragdo das VariacOes Patrimoniais — id 289005; e

Balanco Patrimonial — id:. 27882

4 Um real.

%5 Seis reais e vinte e um centavos.
% Um real.

%7 Trés reais e trés centavos.
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87. O saldo patrimonial do exercicio anterior (patrimdnio liquido), no montante
de R$ 39.050.434,34°% | em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit),
no valor de R$ 5.109.670,95%° | consigna o novo saldo patrimonial (patrimonio liquido), no
total de R$ 44.160.105,29° | o qual ndo confere com a conta apresentada a este titulo no
Balanco Patrimonial (R$ 72.853.438,651).

88. Instados sobre a irregularidade, os defendentes alegaram que na analise
promovida pela unidade técnica ndo foram considerados os ajustes de avaliacdo patrimonial
efetuada nos exercicios de 2014 e 2015. Para tanto, apresentaram uma planilha para melhor
elucidacdo do procedimento adotado.

Descricdo Valor (R$)

1. Variago Patrimonial Aumentativa (DVP) 63.836.055,78
2. Varia¢do Patrimonial Diminutiva (DVP) 58.726.384,83
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 5.109.670,95
4. Resultado evidenciado na DVP 5.109.670,95
5. Resultado (3-4) Confere? 0=Sim / outros valores = ndo (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior — balango patrimonial) 39.050.434,34
7. Ajustes de exercicios anteriores (exercicio atual — balango patrimonial) 0,00
8. Resultados acumulados apurado no periodo (3+6+7) 44.160.105,29

9. Resultados acumulados demonstrado no balango patrimonial

61.083.573,13

10. Resultado (8-9) Confere? 0 = Sim/ outros valores = ndo (inconsisténcia)

(16.923.467,84)

11. Ajuste de Avaliacdo Patrimonial (exercicio anterior — 2014) 28.693.243,36
12 . Ajuste de Avaliacdo Ptrimonial (exercicio atual — 2015) 11.769.865,52
13. Diferenca de avaliacdo Patrimonial entre os exercicios 2014 e 2015 (11-12) 16.923.467,84
Resultado (13 + 10) 0,00
RESUMO DO BALANGCO

Resultados Acumulados Exercicio Anterior 39.050.434,34
(+) Diferenca de avaliagdo Patrimonial entre os exercicios 2014 e 2015 16.923.467,84
(=)Resultados de exercicios anteriores 55.973.902,18
(+)Resultado do exercicio 5.109.670,95
(=)Resultados acumulados do exercicio atual 61.083.573,13
(+)Ajustes de avaliagdo Patrimonial 11.769.865,52
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 72.853.438,65

89. Analisada a defesa apresentada o corpo instrutivo entendeu que as razoes

apresentadas ndo eram suficientes para afastar a irregularidade uma vez que, de acordo com a
NBC T16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico,
a conta de ajuste de avaliacdo patrimonial devera ser reduzida & medida que os bens, objetos
do ajuste de avaliacdo forem realizados (depreciados, amortizados ou baixados), ou seja, em
vez de serem lancados em contrapartida ao resultado acumulado, devem ser lancados em
contrapartida a conta de “ajustes de avaliagdo patrimonial”.

%8 Trinta e nove milhdes, cinquenta mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos.
%9 Cinco milhdes, cento e nove mil, seiscentos e setenta reais e noventa e cinco centavos.
79 Quarenta e quatro mil, cento e sessenta mil, cento e cinco reais e vinte e nove centavos.
"1 Setenta e dois milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e cinco
centavos.
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90. Assim, ao final, pugnou que fosse tecida determinacdo ao responsavel pela
Contabilidade para que realize 0s ajustes necessarios a correta, evidenciacdo da conta de
ajustes de avaliacdo patrimonial de acordo com o disposto na NBCT 16.10 — Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, IPC 03 (Encerramento Das
contas contabeis), demonstrando em notas explicativas ao balanco patrimonial do exercicio de
2016 os ajustes realizados.

91. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas assim
manifestou, in verbis:

... Ndo se trata de irregularidade capaz de macular as contas em apreco, mas
tdo somente de divergéncia quanto a forma de demonstrar os ajustes
promovidos pela Administracdo na conta de “Resultados Acumulados”.

A vista disso, 0 Parquet coaduna com a determinacéo sugerida pela unidade
técnica, considerando-a medida necessaria e suficiente a obstar futuras
desconformidades que prejudiquem a clareza das informagfes constantes no
Balanco Patrimonial. Consequentemente, afigura-se desnecesséria a
aposicdo de ressalvas as presentes contas, vez que, repise-se, ndo se esta
diante de irregularidade, mas tdo somente de divergéncia ja esclarecida,
acompanhada de determinacdo especifica para uniformizar 0 modo de
evidenciagdo das informagoes.

92. Acolho o opinativo ministerial para afastar a irregularidade por perceber que
na realidade o que ocorreu foi mera divergéncia, ja devidamente esclarecida, quanto a forma
de demonstrar os ajustes promovidos pela Admmistracio na conta de “resultados
acumulados”. Contudo, deve o gestor determmar ao Setor de Contabilidade que promova a
medida assinalada pela unidade técnica de forma a evitar distorgdes/desconformidades que
prejudiqguem a clareza das informagdes constantes no balanco patrimonial.

93. Prosseguindo a analise, verifica-se que o corpo instrutivo trouxe outra forma
de evidenciar o resultado patrimonial, que é a interpretacdo do quociente do resultado das
variagfes patrimoniais.

94. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das Variacbes Patrimoniais
Aumentativas e o total das Variagcdes Patrimoniais Diminutivas.

Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais (2013 a 2015)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2013 2014 2015
1 — Variagdes Patrimoniais Aumentativas 51.629.356,64 57.980.329,82 63.836.055,78
2 — VariagOes Patrimoniais Diminutivas 44.297.603,91 52.102.486,60 58.726.384,83
3 — Resultado Patrimonial do exercicio 7.331.752,73 5.877.843,22 5.109.670,95
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,17 1,11 1,09

95. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o Municipio obteve, no exercicio atual, superavit do resultado patrimonial de

Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
27 de 38



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01731/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
R$ 5.109.670,95'2. Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor piblico é o atendimento
dos servicos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.

5 — Do Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

96. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses de R$ 2.016.000,00"3
para o Poder Legislativo, correspondendo a 6,95% da receita arrecadada no ano anterior, que
foi de R$ 29.005.598,34’* | portanto, inferior ao limite méximo legal de 7%, disposto no
inciso | do artigo 29-A da Carta Magna, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
58/20009.

97. Por outro giro, confrontando o valor efetivamente repassado e o autorizado na
Lei Orcamentaria Anual (R$ 2.021.132,33" ), constata-se que o repasse foi inferior ao limite
fixado na LOA, descumprindo, assim, o disposto no inciso Il do 82° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

98. Sobre a irregularidade o gestor ndo foi instado a se manifestar, cabendo,
assim, apenas determinacdo para que observe, além do limite constitucional, o valor
estipulado na LOA, quando dos repasses ao legislativo, uma vez que trata de cumprimento de
norma legal (inciso Ill, §2° do artigo 29-A CF)

6 — Da Gestao Fiscal

99. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2659/2015-TCER’®,
bem como dos relatorios da unidade técnica.

100.Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio se extrai:
6.1 — Da Despesa comPessoal

101.Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 24.264.543,06"7),
o indice verificado para essa despesa (51,43%) encontra-se em conformidade com o disposto
no artigo 169 da Constituicdo Federal e a alinea ‘“b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/00, que fixou como limite maximo para aquela despesa o
percentual de 54% da RCL.

102.Contudo, por ter alcancado o percentual de 95,24% do limite maximo
estipulado para este gasto, ultrapassando o limite de prudencial (95%), foram expedidos

"2 Cinco milhGes, cento e nove mil, seiscentos e setenta reais e noventae cinco centavos.
73 Dois milhdes e dezesseis mil reais.
" Viinte e nove milhdes, cinco mil, quinhentos e noventae oito reais e trinta e quatro centavos.
75 Dois milhdes, vinte e um mil, cento e trinta e dois reais e trinta e trés centavos.
"5 N&o apenso a estes autos.
" Vinte e quatro milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e trés reais e seis centavos.
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alertas’® em atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 da Lei Complementar n°
101/2000.

Demonstragio do linute de Despesa Total com Pessoal (2015)

Discriminacio Executive Legislativo Consolidade

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 24.264.543,06 1.385.298.50 23649 841,56

2. Receita Corrente Liguida - RCL 47.179.777,35 47.179.777,33 47.179.777.35

% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 51.43% 2,94% 34.37%

Limite maximo (incisos L [T e III, art. 20 da LRF) 4% 6% 60%

Limite prudencial (paragrafo tmco, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
48,60% 5 40% 34.00%

Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 3% da LEF)
Fonte: SHZAP Gestao Fiscal

103. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2015 os

Poderes Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados,
respeitaram os limites de despesa com pessoal definido no artigo 20 da LRF.

104. Do confronto entre a variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e a
variacdo da despesa total com pessoal observa-se que a evolucdo da despesa com pessoal foi
inferior & evolucdo da receita corrente liquida.

Evolugio da variagio da DTP e RCL (2013 a 2015)

Y% Variagdo da Receita Corrente Liquida % Variagio da Despesa total com Pessoal
2015 52
2014 oz 0
5 e

6.2 — Dos Resultados Nominal e Primario

105. A meta fiscal do resultado nominal, que constitui a divida consolidada
menos as disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais ativos financeiros, foi
alcancada (atingiu 0 montante de R$ - 2.754.072,33"%), representando que o municipio
conseguiu reduzir o estoque nominal da divida fiscal liquida no periodo acima do valor

planejado.

8 Termo de alerta 47/2015 e 18/2016 — prolatados nos autos do processo 2659/2015 — ids: 221192 e 267853
9 Negativo em dois milhdes, setecentos e cinquentae quatromil, setentae dois reais e trinta e trés centavos
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Demeonstracio do Resultado Monunal (2014 e 2015)
RS
Discriminacio 2014 2015
1. Divida Consolidada 216912891 1.750.343 .90
2. Dedugdes 6.347.608.27 9.101.680.60
Disponibilidade de Caixa bruta 7.430.219.86 962647863
Demais haveres financeiros 0,00 0,00
(-) Bestos a Pagar Processados (Exceto precatonos) -1.082.611.59 -524 798,03
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -4.178 478,36 -7.351.336,70
4 Feceita de Privatizacdes 0.00 0.00
5. Passivos Reconhecidos 2.020.923,19 1.601.965,33
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -6.199 229 70 -8.953302,03
7. Resultado Nomunal (DFL exercicio atual — DFL antenor) -4.697.438.64 -2.754.072,33
& Meta fixada na LDO -1.501.791.06 -290.000,00
9 % Realizado da meta = (7/8)*100 0.00 2949 68

omte: SHEAP Gestdo Fiscal e LDO

106. Ressalte-se que quanto mais negativo o valor apurado, melhor serd a
sittacdo do municipio, demonstrando que os recursos disponiveis sdo superiores a divida
existente.

107. Relativamente ao resultado primario, que vem a ser a diferenca entre
receitas e despesas fiscais, constata-se que a meta fiscal também foi atingida, tendo em vista
que o resultado primario informado pela municipalidade até o 6° bimestre (no montante de
R$ 4.817.140,05%) ultrapassou a meta fixada na LDO (R$ 165.001,445%).

Demonstragio do Resultado Pnimario

Discriminacio 1015
1. Receitas Primarias 50.189.494 55
2. Despesas Pimarias 4537235450
3. Resultado Primario (1-2) 4.817.140,05
4. Meta fixada na LDO 165.001.44
3. % realizado = (3/4)*100 Atingida

ontz: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

6.3 — Do limite de Endividamento

108. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da
Divida Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada
os valores do Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos
a Pagar Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua
vez, compreende 0 montante das obrigacbes financeiras, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e de operacbes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

109. O grafico a seguir apresenta a evolucdo do limite de endividamento do
Municipio no periodo de 2013 a 2015.

80 Quatro milhdes, oitocentos e dezessete mil, cento e quarenta reais e cinco centavos.
81 Cento e sessentae cincomil, um real e quarentae quatro centavos.
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Evolugio do limute de endividamento (2012 a 2015)

120%
108%

3,759%
— -6.45% -0.539
- Lo.00%0

2012 2013 TePrr 2045

=—#—Limite apurado Limite de Alerta Limite Legal

110. O montante da divida consolidada liquida foi de R$ -7.351.336,70%2 | que,
em cotejo com a receita corrente liquida do periodo (R$ 47.179.777,35%), resultou no
percentual de 15,58% negativo. Sendo, assim, 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%)
definido pelo inciso Il do artigo 3° da Resolu¢do do Senado Federal n. 40/2001.

7 — Da Gestéao Previdenciaria

111. O Municipio ndo instituiu o regime proprio de previdéncia, desta forma, as
contribuicbes previdencidrias dos servidores sdo recolidas para o regime geral de
previdéncia.

8 — Das Determinagdes contidas nas Contas de Governo

112. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacbes e recomendagdes aos 6rgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade
e da continuidade dos servicos na gestdo publica.

113. Com o proposito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram
analisadas as informacOes constantes das Contas de Gowverno do Chefe do Executivo
Municipal dos exercicios de 2012 e 2013 (Decisbes, 286/2014, 333/2014-PLENO), para
verificar o atendimento das determinacfes e recomendacdes expedidas.

114. Com relacdo a Decisdo 286/2014, constante no processo 1704/2013, foi
determinado ao gestor:

Fixar como precedente, servindo-se como vetor-baliza, o entendimento
jurisdicional de que a responsabilidade prevista no art. 11 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 é hip6tese de emissdo de Parecer Prévio
contrério a aprovacao das Contas de Governo, quando restar provado nos
autos que o Administrador Publico ndo ingressou em juizo com as

82 Negativa em sete milhGes, trezentos e cinquentae um mil, trezentos e trinta e seis reais e setenta centavos.
8 Quarenta e sete milhdes, cento e setentae nove mil, setecentos e setentae sete reais e trinta e cinco centavos.
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respectivas acgdes de execucdes fiscais, para recebimento dos créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa, e consolidado na Lei
Orgamentaria para o exercicio futuro.

115. Consoante os documentos acostados aos autos, o Municipio vem ajuizado as
acOes de execucdo fiscal para recebimento dos créditos tributarios e ndo tributarios.

116. Relativamente a determinacdo constante nos autos do processo (decisdo
333/2014):

Em articulagdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria
Municipal de Fazenda, promova os estudos necessarios para fim de edicdo
de ato legislativo com vista a permitir a utilizagdo do instrumento de protesto
para cobranca de crédito da divida ativa municipal, nos moldes
delineados pela Lei Federal 9.492/1997, Lei Estadual 2913/2013 e Ato
Recomendatdrio Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014 por esta Corte
de Conta, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do
Estado de Rondbnia;

117. Segundo atestou o corpo instrutivo, o Poder Legislativo aprovou a Lei
19/2015, que autoriza a execugdo extrajudicial (protesto) dos creditos tributarios e ndo
tributdrios inscritos em divida ativa, cumprindo assim, a determinacdo assinalada.

9 — Do Controle Interno

118. A Controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®*,
opinando pela regularidade das contas. Juntamente, foi encaminhado o pronunciamento do
Prefeito, certificando que tomou conhecimento das conclusGes constantes dos relatorios e
pareceres emitidos pelo controle interno, sobre as suas contas.

119. Importante destacar que foi aprovada por este Tribunal de Contas, por meio
do Conselho Superior de Administracdo (CSA), a Decisdo Normativa n. 002/2016 que
estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados.

120. Destarte, deve o atual Prefeito observar o contido no atual regramento, de
modo a acompanhar as inovagfes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles
internos.

10 — Da Situacéo das PrestacOes de Contas dos Exercicios Anteriores
121. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2013 e 2014 receberam

parecer favoravel a aprovacdo com ressalvas e a de 2012 recebeu parecer desfavoravel a
aprovacao pelo Egrégio Plenario desta Corte Contas.

84 1d 289000
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Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2012 1704/13% 09/10/2014 Desfavoravel & aprovacio
2013 1150/14°° 20/11/2014 Favoravel & aprovagio comressalvas
2014 1449/15°" 15/10/2015 Favoravel a aprovagio comressalvas

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 258 de novembro 2016.
Das Consideragdes Finais

122. Consoante registrado na parte inaugural deste voto, os atos praticados pela
administracdo ndo foram objeto de auditagem por parte deste Tribunal.

123. Assim, na andlise promovida foram adotados como parametro de avaliagdo
os resultados das execucbes no ambito orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial, em
conformidade com o0s registros consignados nas demonstracOes financeiras e nos diversos
demonstrativos contabeis encaminhados via SIGAP — Mdodulo Contabil,

124. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacdo (30,86% na MDE); aplicacdo do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério (77,21%); agdes e
servicos publicos de salde (25,43%); bem como regularidade nos gastos com pessoal
(51,43%) e nos repasses ao Legislativo (6,95%).

125. De outro tanto, observou-se que a situacdo orcamentaria individualizada
apresentou resultado positivo no montante de R$ 1.175.172,37%, apds a exclusdo dos
empenhos de convénios cujos recursos ndo foram repassados, bem como das despesas do
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto.

126. Com relagdo a situagdo financeira, verifica-se que 0 municipio encerrou o
exercicio com superavit financeiro individualizado, ap6s a exclusdo dos recursos e obrigacdes
financeiros concernentes a0 SAAE e as despesas de convénio que foram empenhadas cujos
recursos néo foram repassados, de R$ 4.620.707,55% .

127. No que tange a atuacdo do 6rgdo de controle interno, restou observado este
foi diligente.

128. Todavia, importante destacar que hodiernamente tem-se dado grande relevo
a responsabilidade do 6rgdo de controle interno na missdo de zelar pela boa aplicacdo dos
recursos publicos. Prova disso € que foi aprovada por este Tribunal de Contas, por meio do
Conselho Superior de Administracdo (CSA), a Decisdo Normativa n. 002/2016 que estabelece
as diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizagdo do sistema de controle interno
para os entes jurisdicionados.

8 parecer Prévio 19/2014 — PLENO — da relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
8 parecer Prévio 30/2014 — PLENO — da relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

87 parecer Prévio 21/2015 — PLENO - da relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

8 Um milhdo, cento e setentae cinco mil, cento e setentae dois reais e trinta e sete centavos.

89 Quatro milhdes, seiscentos e vinte mil, setecentos e sete reais e cinquenta e cinco centavos
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129. Desta forma, deve o atual Prefeito observar o contido no atual regramento,
de modo a acompanhar as inovagdes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles
internos.

130. Com relagdo as metas fiscais, observa-se que estas foram atingidas, tanto
para o resultado nominal quanto para o resultado primario.

131. A unidade técnica, quando da andlise conclusiva da defesa apresentada e
dos demais elementos encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceu apenas a
irregularidade relativa & divergéncia no saldo da contas “resultados acumulados” do balango
patrimonial.

132. Assim, ao final, apds constatar que a irregularidade remanescente nao
possui 0 conddo de macular a prestacdo de contas sub examine, entendeu que as contas estao
em condi¢bes de merecer parecer favoravel a aprovacdo com ressalvas pelo Colendo Plenario
deste Tribunal.

133. O Ministério Publico de Contas compareceu aos autos e apOs percuciente
analise, dissentiu do opinativo técnico, por entender que a irregularidade evidenciada trata-se
de mera divergéncia na forma de interpretacdo da norma contdbil de como demonstrar os
ajustes promovidos pela Administracdo na conta “resultados acumulados”.

134. Desta feita, ap0s pugnar para que fosse tecida determinacdo ao gestor no
sentido de promover os ajustes sugeridos pela unidade técnica visando a uniformizacdo do
modo de evidenciacdo das informacdes, opinou pela emissdo de parecer pela aprovagdo, sem
a necessidade de apor ressalvas.

135. Ao fim de seu parecer o Parquet de Contas pugnou, ainda, que se
determinasse ao corpo instrutivo desta Corte que quando da avaliacdo da prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2016 examinasse a conformidade nos repasses de recursos do
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em precatorios, nestes termos:

Por fim, o Parquet propugna que, na avaliagdo da prestagdo de contas do
exercicio de 2016, a unidade técnica da Corte realize exame de
conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatdrios, de modo a possibilitar a
verificacdo do cumprimento & decisdo do Supremo Tribunal Federal, que
declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n.
62/2009, que instituiu o regime especial de pagamento de precatorios .

De se dizer que a Corte ja determinou aos Chefes do Poder Executivo
Estadual e Municipais, mediante Acérddo APL-TC n. 112/2016-Pleno, que
encaminhem ao Tribunal toda a documentagdo necessaria a afericdo do
cumprimento do decisum mencionado. Além disso, determinou ao Controle
Externo que fixe as premissas necessarias para tal avalia¢cdo e promova 0s
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ajustes nos sistemas de auditoria do Tribunal com vistas & recepcdo de
informacdes relacionadas ao tema, [...]

Desta feita, considerando a proposicdo ministerial e o decidido pelo Pleno
desta Corte nos autos do processo n. 4167/2015-TCER, que originou o
Acorddo APL-TC 112/2016, de minha Relatoria, deve- se tecer a referida
determinacdo a unidade de controle externo.

136. Por derradeiro, ratifico in totum as determinacdes e recomendacgdes
sugeridas pelo corpo instrutivo em seu relatério conclusivo.

10. A vista do exposto e tudo mais que dos autos consta, ante a constatacdo de
que ndo remanesceu qualquer irregularidade, bem como por restar comprovado o
cumprimento dos indices constitucionais e legais evidenciados ao longo deste voto, € que,
acolhendo o judicioso parecer do Parquet de Contas e divergindo do parecer técnico apenas
quanto a necessidade de apor ressalva nas contas pela divergéncia de entendimento quanto a
forma de evidenciar os ajustes promovidas na conta “resultados acumulados”, submeto a este
egrégio Plenario voto no sentido de:

| — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da prestacio
de contas do Municipio de Alta Floresta do Oeste, relativa ao exercicio de 2015, de
responsabilidade de Valdoir Gomes Ferreira — Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do
artigo 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do artigo 1° da Lei Complementar n. 154/96,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados
e diretamente por este Tribunal;

I — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Alta Floresta do Oeste, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade de Valdoir Gomes
Ferreira — Prefeito Municipal, ATENDEU aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas
com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Credito, e, ainda, quanto aos limites
constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Salde, nos termos
determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

1l — DETERMINAR via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do
Oeste, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) utilize o Protesto extrajudicial para efetivar e incrementar a cobranca dos
créditos inscritos na divida ativa, utilizando como fundamento o artigo 1° da Lei Federal
9.492/67 com redacdo dada pela Lei Federal 12.767/2012;

b) ao elaborar o relatério de medidas de combate & sonegacdo e evasao de tributos
demonstre: (i) quais medidas foram tomadas para o aumento do recebimento da divida ativa,
(i) o impacto que tais medidas trouxeram para 0 aumento da arrecadacdo, como por exemplo,

Acorddo APL-TC 00432/16 referente ao processo 01731/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
35 de 38



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01731/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
nimero de contribuintes inscritos SPC/Serasa, ndmero de acfes judiciais, quantidade de
recebimento referente as medidas tomadas, em cumprimento as determinacdes expostas no
artigo 11 da Lei Complementar n° 101/200, (iii) a evolugdo do montante de créditos passiveis
de cobrangca administrativa; (iv) os resultados obtidos a partir do implemento das medidas do
protesto extrajudicial, com base em dados comparativos do exercicio vigente e os anteriores;

c) observe ndo so6 o limite constitucional, mas também o valor estipulado na LOA,
quando dos repasses ao legislativo em cumprimento ao inciso 11, 82° do artigo 29-A CF;

d) ao elaborar o Relatorio Circunstanciado apresente nos termos da Instrucdo
Normativa n° O013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, alinea “a”™ (i) sintese das atividades
desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi
efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em
termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacdo, saude, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem ser
comparados com os dos ultimos trés exercicios anteriores; (i) na avaliacdo dos programas,
elementos suficientes para o0 conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e
gualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados
alcancados; (iii) o resultado da execucdo orcamentéria; a avaliagio do cumprimento dos
limites e metas da gestdo fiscal, e a avaliagio do cumprimento dos limites Constitucionais e
Legais (Salde, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando 0s
resultados com os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, 0s principais fatores (positivos e
negativos) que influenciaram os resultados alcangados;

e) implemente as diretrizes tracadas pela Decisdo Normativa n. 002/2016-
TCERO, na estruturacdo e melhoria do 6rgdo de controle interno;

IV — DETERMINAR via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do
Oeste, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que determine ao Setor de Contabilidade
que:

a) realize os ajustes necessarios a correta evidenciacdo da conta de ajustes de
avaliagdo patrimonial de acordo com o disposto nas NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, IPC 03 (Encerramento das Contas
Contabeis), demonstrando em notas explicativas ao balanco patrimonial do exercicio de 2016
0s ajustes realizados;

b) apresente em Notas explicativas dos exercicios futuros, os seguintes itens: ao
Balanco Orcamentario: (i) o detalhamento das receitas e despesas intraor¢camentarias, quando
relevante; (ii) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo do superadvit financeiro e da
reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario; as atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos a data da
publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria; (iv) o
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procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se 0
ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; e (v) o detalhamento
dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas or¢amentarias do
exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacdo
vinculada; ao Balanco Financeiro: (i) politica de contabilizacdo das retencfes; e (ii) ajustes
relacionados as retencbes, bem como outras operacfes que impactem significativamente o
Balanco Financeiro; ao Balanco Patrimonial: (i) créditos a curto prazo e a longo prazo, em
especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicdo da divida por exercicio
financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, 0s
juros e multas, bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (ii) imobilizado;
(iii) intangivel, (iv) obrigacBes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a curto prazo e a
longo prazo; (v) provisbes a curto prazo e a longo prazo; politicas de depreciagéo,
amortizacdo e exaustdo e demais politicas contdbeis relevantes; e (vi) demais elementos
patrimoniais, quando relevantes; a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais: (i) reducdo ao
valor recuperavel no ativo imobilizado; (ii) baixa de investimento e (iii) constituicdo ou
reversdo de provisdes; a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (i) os saldos significativos de
caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso
imediato, assim como, (ii) os itens que compdem o fluxo de caixa que forem relevantes.

V — DETERMINAR via oficio ao Orgdo de Controle Interno que em seu
Relatério de Auditoria anual faca constar:

a) a avaliacdo dos resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio;

b) a avaliagdo do cumprimento dos limites e metas da gestéo fiscal

c) a avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude,
Educacdo, Repasse de Recursos ao Poder Legislativo;

d) o acompanhamento e informacGes das medidas adotadas pela Administracéo
quanto as determinacdes deste Voto;

VI — DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo que:

a) verifique, por ocasido da andlise da prestacdo de contas do municipio relativa
ao exercicio de 2017, o cumprimento das determinagcdes contidas nos itens Ill, 1V e V deste
VOoto;

b) na avaliagdo da prestacdo de contas do exercicio de 2016, o Corpo Instrutivo
realize exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatorios, de modo a possibilitar a verificacdo do
cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que declarou a inconstitucionalidade
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parcial da Emenda Constitucional n® 62/2009, que instituiu o regime especial de pagamento
de precatorios;

c) proceda a analise, em autos prdprios, da legalidade do convénio celebrado entre
0 Municipio de Alta Floresta e o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — secao
de Rondbnia, com o objetivo de encaminhar para protesto as Certiddes da Divida Ativa
Municipal.

d) robusteca as analises referentes as aplicacbes constitucionais em salde e
educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficdcia, efetividade e
eficiéncia da gestdo quanto a estes direitos fundamentais postos na Constituicdo da Republica.

VIl — DETERMINAR a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 178/2016 de Jéssica Lopes Dias (CPF:
004.150.772-06), na qualidade de Controladora Geral e Maria Cristina Paulucci Ursulino
(CPF: 511.006.222-68), na qualidade Contadora do Municipio, em razdo ndo ter remanescido
quaisquer das irregularidades a elas imputadas.

VIIl — DAR CIENCIA da decisio:

a) via diario oficial aos interessados, para os devidos fins de direito, informando-
lnes, ainda, que outras pecas dos autos e manifestacdes, em seu inteiro teor, também estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencdo a
sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio a0 Ministério Publico de Contas, informando-os de que o inteiro teor
do voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br;
IX — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, extraia copia digitalizada dos
presentes autos e encaminhe o original & Camara Municipal de Alta Floresta do Oeste para
apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR




