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PROCESSO: 1013/2021 — TCE/RO

ASSUNTO:

Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2020.

. 676.455.262-20 - Controladoria Geral.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Teixeiropolis.

RESPONSAVEL:  Antonio Zotesso — CPF n. 190.776.459-34 — Prefeito Municipal.
Claudiney Tavares — CPF n. 607.837.612-87 — Contabilidade.
Girlene da Silva Pio — CPF n

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO:

212 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de novembro 2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCAGCAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA
AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO

RAZOAVEL.  NAO ATENDIMENTO DE
DETERMINACOES DESTA CORTE. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO.

1. Recebe Parecer Prévio favoravel & aprovagdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educac¢do; aplicacdo dos
recursos do Fundeb na valorizacdo dos profissionais do
magistério; acdes e servigos publicos de salde; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentario e financeiro (Art. 31, 8§
1°e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50
do Regimento Interno desta e. Corte de Contas).

2. O municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
financeira e patrimonial liquida superavitaria, bem como
ficou comprovado saldo financeiro suficiente para lastrear
todas as despesas inscritas em restos a pagar.

3. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que providencie com a prioridade que o
caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo — PNE, bem como que corrija a falta
de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional, é necessario também determinar ao Gestor que
apresente, no préximo monitoramento, todos os dados
necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a
gestdo municipal acerca do PNE e da aderéncia entre os
planos nacional e municipal de educacéo.

4. Arrecadagdo da divida ativa em apenas 12,80%, muito
aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
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encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. Apds os tramites legais, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Teixeirdpolis, exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do
Prefeito Antonio Zotesso, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacédo das contas do exercicio de 2020, de
responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso, (CPF n. 190.776.459-34), atual Prefeito Municipal de
Teixeirdpolis/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Teixeiropolis /RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Ant6nio Zotesso, (CPF
n. 190.776.459-34), atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n° 101/2000,
quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do artigo 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

111 — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Teixeiropolis/RO que adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, e que corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatorio ID=1092097, a seguir destacadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacdo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
77,04%; b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacgéo até 2024) vinculados as metas: a) Estratégia 5.2da Meta 5(alfabetizacédo até os
8 anos -instituicdo de instrumentos préprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacao,
estratégia sem indicador, prazo 2024); b) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —ampliacdo da
oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcang¢ado o percentual de 8,70%; c) Indicador 6B da Meta 6
(ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 25%; d) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade -l1deb dos anos iniciais do
ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.5; e) Indicador
7B da Meta 7 (fluxo e qualidade -Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5,
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prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.0; f) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade -ldeb do
ensino médio 3°ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.4; g) Estratégia 7.15B da Meta
7 (fluxo e qualidade -universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicacdo —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 2,14%; e, h) Estratégia 7.18da Meta 7(fluxo e qualidade -infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 81,25%.

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo: a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aqguém do PNE; b) Indicador 2B
da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE; c) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo
2024), meta ndo instituida; d) Estratégia 4.2da Meta 4(meta 100%, prazo 2024), estratégia nao instituida;
e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), prazo além do PNE; e f) Indicador 9B da Meta 9
(meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém do PNE.

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeir6polis/RO que
apresente no préximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a formacéo
da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacao e da aderéncia entre
o0s planos nacional e municipal de educacéo.;

V — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeirépolis/RO que envide
esforcos para a recuperacao de créditos (divida ativa), intensificando e aprimorando a adocdo de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a inclusao
do nome do devedor em cadastros de protecao ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art.
782 § 3°do CPC, de modo a elevar e ter maior eficiéncia na arrecadagéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

VI — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeirdpolis/RO que
regularize, de imediato, na forma do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o registro e a
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo, no
minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa;
b) metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; c) rotina periddica para avaliacdo do
direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual), sob pena de configurar
desobediéncia reiterada, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96.

VIl - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeirdpolis/RO gque emita
ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo
(ID=1092097) e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, quais sejam; 5.2. Alertar a Administracao
do municipio de Teixeirépolis sobre a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicéo
das Contas, (i) caso as determinagOes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes
estabelecidos ou justificada pelo ndo atendimento, conforme disposto no Pardgrafo 1° do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96; (ii) quanto ao ndo atendimento das metas do Plano
Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e (iii) quanto a ndo aderéncia das
metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacéo; 5.3. Reiterar a Administragdo do municipio
de Teixeiropolis as determinacGes exaradas nos Acorddos APL-TC 00472/18, item III, “d” (Processo
01647/18), Acérddo APL-TC 00419/20, item Il (Processo 01639/20) e Acorddao APL-TC 00140/20,

Acorddo APL-TC 00279/21 referente ao processo 01013/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01013/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Item IV, comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da
notificacdo; 5.4. Notificar a Camara municipal de Teixeiropolis, com fundamento na competéncia
constitucional deste Tribunal de 6rgdo auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicdo Estadual), que
em relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacéo),
utilizando-se como base o ano letivo de 2019, que identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagéo
de conformidade do municipio de Teixeirdpolis: (i) ndo atendimento das metas: 1 indicador (Indicador
1A da Meta 1), 1 estratégia (Estratégia 1.4 da Meta 1); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias
com prazos para implementacao até 2024; e (iii) necessidade de revisao do Plano Municipal de Educacao
para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

VIl - ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal, ou quem vier a sucedé-lo,
acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas,
em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagfes, nos termos do artigo
16, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96.

IX — FIXAR as seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de 2021 em diante: a) —
emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; b) — afericdo da arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar
a efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcao de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitivel; ¢) — evidenciacdo e exame
especifico quanto a adocdo, adequacao e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000.

X — INTIMAR do teor deste acordao o Prefeito do Municipio de Teixeiropolis/RO,
Senhor Ant6nio Zotesso, CPF n. 190.776.459-34, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro
teor desta proposta de deciséo estar disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br;

X1 — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Teixeiropolis/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X1l — APOS a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-
se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator), Francisco Junior Ferreira da
Silva (em substitui¢do regimental ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) e Erivan Oliveira da Silva;
0 Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas Adilson
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Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa
Silva, Francisco Carvalho da Silva e Benedito Antonio Alves devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1013/2021 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2020.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Teixeiropolis.

RESPONSAVEL:  Antonio Zotesso — CPF n. 190.776.459-34 — Prefeito Municipal.
Claudiney Tavares — CPF n. 607.837.612-87 — Contabilidade.
Girlene da Silva Pio — CPF n. 676.455.262-20 - Controladoria Geral.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 212 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 25 de novembro 2021.
RELATORIO

1. Cuida-se da andlise das contas de governo do Poder Executivo do Municipio de

Teixeirdpolis, exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Prefeito Antdnio Zotesso, enviada
em 30.4.2021 a este Tribunal de Contas, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, patrimoniais e operacionais, nos termos das normas de regéncia, quais sejam, artigo 35
da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
Ressalta-se que, diante da pandemia Covid-19, esta Corte editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestacGes de contas ao Tribunal por mais 60 (sessenta) dias.

2. No ID=1035420 consta o relatério anual de auditoria emitido pela Controladoria Geral
contendo avaliacBes das acBes executadas para fins de prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal
de Teixeirdpolis, o qual emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas como regular.

3. O Prefeito Municipal, Senhor Anténio Zotesso, apresentou o relatorio de prestacdo de
contas no ID=1035405.

4, O Corpo Técnico desta Corte de Contas juntou o relatério técnico conclusivo no
ID=1092097, propondo pela aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Teixeirdpolis, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Anténio

Z0tesso:
Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Omar Pires Dias, propondo:
5.1 Emitir parecer prévio pela aprovacédo das contas do chefe do Executivo municipal de
Teixeiropolis, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Antdnio Zotesso, nos termos dos artigos 9°, 10 e 14, da Resolucdo n® 278/2019/TCER e
artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96 (LOTCE-RO);

5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Teixeirdpolis sobre a possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) caso as determinagdes
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos ou justificada
pelo ndo atendimento, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18
da Lei Complementar n. 154/96; (ii) quanto ao ndo atendimento das metas do Plano
Nacional da Educacéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e (iii) quanto a ndo
aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educagéo;
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5.3. Reiterar a Administracdo do municipio de Teixeiropolis as determinacdes exaradas
nos Acordaos APL-TC 00472/18, item III, “d” (Processo 01647/18), Acérdio APL-TC
00419/20, item Il (Processo 01639/20) e Acorddo APL-TC 00140/20, Item IV,
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de
referéncia da notificacdo.

5.4. Notificar a Camara municipal de Teixeiropolis, com fundamento na competéncia
constitucional deste Tribunal de 6rgédo auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicao
Estadual), que em relagéo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, que identificamos
as seguintes ocorréncias na avaliacdo de conformidade do municipio de Teixeirdpolis: (i)
ndo atendimento das metas: 1 indicador (Indicador 1A da Meta 1), 1 estratégia (Estratégia
1.4 da Meta 1); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos para
implementacdo até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo
para aderéncia ao Plano Nacional de Educacao.

5.5. Dar conhecimento ao responsavel e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatério de auditoria sobre o Monitoramento do PNA, o
Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e 0 Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no
endereco https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Teixeirépolis para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0S.

5. O Ministério Pablico de Contas se manifestou por meio do Parecer n. 0184/2021-
GPGMPC (ID=1105195), de lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, no qual opinou
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao, com determinacdes, alertas, notificacdes e diretrizes, das
contas do exercicio de 2020, in verbis:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Antdnio Zotesso, Prefeito Municipal de Teixeirdpolis, relativas ao
exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

I1.1 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no
relatério 1D 1092097, a sequir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 77,04%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

iii. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Estratégia 5.2da Meta 5(alfabetizacdo até os 8 anos -instituicdo de instrumentos
proprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizag8o, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral —ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 8,70%;

¢) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25%;

d) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade -ldeb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.5;

e) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade -Ideb dos anos finais do ensino fundamental
8% série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;

f) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade -ldeb do ensino médio 3°ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.4;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 2,14%:;e,

h) Estratégia 7.18da Meta 7(fluxo e qualidade -infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 81,25%.

v. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d) Estratégia 4.2da Meta 4(meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), prazo além do PNE; e

f) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém do PNE.
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11.2 — apresente, no prédximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados
necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano
Nacional da Educacéo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacéo;

11.3 — envide esforgos para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

11.4 — regularize, de imediato14, na forma do manual de contabilidade aplicada ao setor
publico, o registro e a contabilizacéo dos valores que compdem o0s créditos inscritos em
divida ativa, estabelecendo, no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classifica¢do da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; c) rotina periddica para avaliacdo do direito
de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual), sob pena de
configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c
artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96;

Il — pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo Municipal, ou quem vier a
sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinagdes da Corte,
anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissao de juizo
de reprovagdo de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 56 do relatério conclusivo;

V — pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de 2021 em
diante:

V.1 — emprego de maior rigor na avaliacdo da gestéo da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungdo da
perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

V.2 — afericdo da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢éo de arrecadacdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 — evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Em arremate, reitera-se a necessidade de que o Tribunal normatize os procedimentos de
andlise quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas no ambito das contas de
governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicacdo
expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que determinado
pelo Tribunal, com destaque para a possibilidade de emissao de parecer prévio pela ndo
aprovacao das contas, em caso de reincidéncia.
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Propde-se, nessa senda, seja encaminhada a Presidéncia da Corte de Contas sugestdo de
designacdo de comissdo ou grupo de trabalho para estudo do tema e elaboragdo de projeto
de norma regulamentar que contemple o0s pontos acima abordados, sem prejuizo de outros
aspectos que se mostrem relevantes. (grifo original)

6. E o necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO

7. Tendo feito o estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo — Coordenacgédo Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacéo, saude
e pessoal promovidos pela Administragdo do Municipio de Teixeirdpolis, relativos ao exercicio de 2020,
dentre outros pontos importantes.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

8. A Lei Municipal n. 1.028 de 11 e dezembro de 2019, aprovou o0 or¢camento para 0
exercicio financeiro de 2020, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e 0 da Seguridade Social,
conforme artigo 2° da Lei Orcamentaria Anual - LOA, a receita foi estimada inicialmente no valor de
R$16.096.021,85 e a previsdo atualizada R$ 16.516.899,67 (ID=1035405), fixando a despesa em igual
valor em relacdo a receita inicialmente prevista, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao
inicial. Obviamente, durante a execuc¢do or¢camentaria a dotacao da despesa foi modificada por conta da
abertura de créditos adicionais, principalmente em decorréncia da utilizacdo de verba proveniente do
Superavit Financeiro, elevando-a para R$ 20.440.333,29.

9. A estimativa da Receita Orcamentéria do periodo foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocratica n® 0002/2020-GCSOPD (Processo n. 2909/2019).

1.1 - Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

10. Do exame dos dados obtidos, depreende-se as seguintes informacdes: o Plano Plurianual
- PPA foi aprovado pela Lei n. 934/17, de 18.12.2017, para o periodo (gestdo) 2018/2021, pelo Prefeito,
Senhor Antdnio Zotesso, que estimou um custo total para o periodo de 4 anos, de R$ 62.302.526,52; a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, aprovada pela Lei n. 1.027, de 11.12.2019, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2020; e , por ultimo, a Lei n. 1.028, de 11.12.2019, aprovou 0 or¢camento para 0 exercicio
financeiro de 2020, compreendendo o Orgamento Fiscal e o0 da Seguridade Social, de acordo com o
artigo 22 da Lei Orcamentaria Anual - LOA, a receita foi estimada no valor de R$16.096.021,85 e fixando
a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orgamentario na previséo.

11. Deste modo, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.
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1.2 — Das Alteragdes no Orcamento
12. Com base nas autorizagdes contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a

abertura de créditos adicionais, o orgcamento inicial foi atualizado no valor de R$ 20.440.333,29,
equivalente a 26,99% (a maior) do inicialmente previsto, conforme demonstrado na tabela abaixo
(1D=1092097):

Tabela - Alteracdes do Orgamento inicial (R$)

Alteragiio do Orcamento Valor Yo

Dotagiio Inicial RS 16.096.021.85 1005
{ + ) Créditos Suplementares RS 2.778.103,96 17.26%
{ +) Créditos Especiais RS 3.313.811.96 20,59%
{ + ) Créditos Extraordinarios RS 0,00 0.00%
{ = ) Anulagdes de Creditos RS 1.747.604,48 -10,86%
= Dotaciio Inicial atualizada (Autorizacio Final) RS 20.440.333.29 126,99%
{ - ) Despesa Empenhada RS 17.700.334,50 109,97%
= Recursos néio utilizados RS 2.739.998,79 17.02%

Fonte: Balango Orcamentario (1D 1035405) e Quadro das alteragies orcamentanas ( TC-18)

Tabela - Composigio das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor Yo

Superavit Financeiro RS 3911.711,20 64,21 %
Excesso de Arrecadagio RE 0,00 0,00%
Anulagdes de dotagio RS 1.747.604,48 28.69%
Operagdes de Crédito RS 0,00 0,00%
Recursos Vinculados RS 432.600.24 T.10R%%
Total RS 6.091.915,92 100%a

Fonie: (Quadro das altcragdes orcamentanas (TC-18)

13. Destaca-se que, para 0 orcamento anual ser util na utilizacdo do cumprimento dos
objetivos, deve-se obedecer certo nivel de rigidez em traduzir as acbes planejadas e aplicacbes de
recursos, bem como o alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o prdprio
planejamento e executar o orcamento conforme sua programacéo, evitando alteracdes do orcamento em
meio a execucdo de forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.

Tabela — Caleulo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (RS)

Calculo do Excesso de alteracdes orgamentdrias Valor %%
Dotagio inicial (LOA) (a) RS 16.096.021.85 100%
Anulagdes de dotagiio (b) RS 1.747.604.48 10,86%
Operacoes de créditos (c) RS 0,00 0.00%
:T{:}bml i? alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) RS 1.747.604.48 10.86%
Situacio Nio Houve

Excesso
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14. Ressalta-se que o Corpo Técnico, em sua analise, levou em consideracdo apenas as
aberturas de créditos adicionais tendo como fonte de recursos as anulacdes de dotacdes no montante de
R$ 1.747.604,48 (tendo como alteragdo orcamentaria das dotagdes iniciais no montante de 10,86%).
Todavia, o entendimento deste Relator é que se deve avaliar ndo somente as aberturas de créditos
adicionais por anulagdo de dotacBes, como também pelas outras fontes de recursos, tais como excesso
de arrecadacdo, operacdes de crédito e superavit financeiro. No caso em tela, houveram aberturas de
créditos adicionais também por superdvit financeiro (R$ 3.911.711,20) e recursos vinculados (R$
432.600,24 - convénios). Contudo, em uma andalise mais profunda, poder-se-ia considerar como dentro
razodvel apenas a fonte de recurso utilizada por superavit financeiro, por se tratar de uma sobra
financeira proveniente do exercicio anterior, que foi adicionada ao orcamento atual.

15. Nessa senda, denota-se que a proporcdo da alteracdo orcamentaria (levando em
consideracdo as anulagdes de dotacdo e os recursos vinculados), fora de 13,54% das dotacdes iniciais,
ndo incorrendo o limite maximo de 20% conforme entendimento ja firmado por esta Corte de Contas.

16. Diante do exposto, a Unidade Técnica registrou que ndo encontrou qualquer
irregularidade, razdo pela qual, concluiu que as alteracGes orgamentérias realizadas no periodo estdo em
conformidade com as disposic¢des do artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal e artigos 42 e
43 da Lei Federal n°4.320/64.

1.3 — Da Educacéo

1.3.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

17. Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, o0 Municipio aplicou no exercicio gastos
com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 3.570.307,35, o que corresponde a
26,25% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 13.602.895,37), cumprindo o limite de
aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

1.3.2 — Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica — Fundeb

18. Da previsdo contida no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -
ADCT e os artigos 21, 8 2° e 22 da Lei 11.494/2007, foi concluido pela Unidade Técnica que o
Municipio aplicou no exercicio, o valor de R$ 3.404.788,88, equivalente a 100,51% dos recursos
oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério o valor de R$ 2.799.120,24, que corresponde a 82,63% do total da receita, cumprindo o
disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e os artigos 21, 8 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

1.4 — Da Aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude

19. Conforme atestado pelo Corpo Técnico, a despesa realizada com agles e servigos
publicos de saude alcangou o montante de R$ 2.260.465,45, o que corresponde a 16,62% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 13.602.895,37), cumprindo o limite de aplicacdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.
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1.5 — Dos repasses de recursos ao Poder Legislativo
20. A Unidade Instrutiva registrou que a Administracdo repassou R$933.945,15, o

equivalente a 7,10% da base de calculo (receita total). Entretanto, verificou-se que o Poder Legislativo
fez a devolugdo do montante de R$13.777,69 ao Poder Executivo. Dessa forma, concluiu-se que houve
atendimento ao limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, pois apos a devolucdo de recursos
pelo Poder Legislativo, o percentual atingido para o repasse foi de 7%.

21. Assim, apurou-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2020 no valor de R$921.193,35, ap06s
a devolucéo de recursos financeiros no montante de R$13.777,69, atingiu 7% das receitas apuradas no
exercicio anterior (R$13.159.905,05), estdo em conformidade com o disposto no Art. 29- A, incisos | a
VI, e 820, incisos I e I1l, da CF/88, vejamos:

Tabela - Apuragio do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS

Descricio Valor (R%)
Receitas que compde a Base de Calculo frelativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 929.733.82
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 12.230.171,23
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 13.159.905,05
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 4.308
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislative Municipal = 921.193.35
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro da Cimara) 933.945,15
9. Apuragio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 = 41x100) %o T7.10%
Diferenca (8 - 7) 12.751,80
WValor de devolugao de recursos da Cimara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 13.777,69

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal, Anexo Il da Receita (Exercicio de 2019) ¢ Analise Técnica
1.6 — Do Equilibrio Financeiro

22. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
implica no controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigaces na execuc¢do financeira da
despesa, visando harmonizar a geragédo de obrigacdes de despesas e a disponibilidade de recursos, deste
modo, evita desequilibrios que possuem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposicao do patriménio publico.

23. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Recursos, processo pelo qual os recursos publicos s@o destinados a determinada aplicagéo a partir das
vinculagdes estabelecidas por lei.
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24, Pela Unidade Técnica, foi verificado o equilibrio financeiro a partir da demonstracdo das
disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, 11l, LRF) (ID 1035411), com lastro na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

25. Assim, com o fito de verificar o cumprimento das disposi¢fes dos 1°, 81°, e 42 da LRF,
a Unidade Técnica analisou o0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo encaminhado pela contabilidade (ID=1035411). Como resultado da avaliacéo, revelou-se que
as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020. Vejamos a tabela abaixo, que demonstra o resultado apresentado
pela Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicdo
dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memoria de caleulo apuragio das Disponibilidades por Fonte

Identificaciio d N Recursos nio Recursos Total (I1I) =
entilicagao dos recursos vinculados (I) vinculados (11) (1+11)

Dhsponibilidade de Caixa Bruta (a) 4.113.055,88 9.918.747.32 14.031.803.20
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Liguidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 24.438.92 79.975,38 104.414.30
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liqgudados de Exercicios Anteriores (d) 20.950.53 6.043,68 26.994.21
Demais Obrigagdes Financeiras (¢) 0,00 0,00 0,00
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricio em restos a pagar ndo 4.067.666.43 0.832.728.26 13.900.394.69
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 480.983,09 2.332.423.39 2.813.406,48
5[:‘;p:l;t;b1l;d],adc de Caixa (Depois da inscrigiio em restos a pagar nio processados) 3.586.683.34 7.500.304.87 11.086.988.21
\'_allorc.:' ndo consulicrados lno CﬂIIX.ﬂ .c _Equ]valcntcs de Caixa, por auséncia de 333.70 2.029.55 236325
disponibilidade nos extratos bancarios (1)

Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h-i) 3.586.349,64 7.498.275,32 11.084.624,96

Fonte: Demonstrative da dispombilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1035411} e analise técnica.

26.
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020

1.7 — Das Despesas com Pessoal

27.
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estando em conformidade com o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal ¢ a alinea “b” do inciso
111 do artigo 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite maximo para o Poder
Executivo municipal o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida -RCL, conforme tabela
colacionada:

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - 18.879.452,80
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 9.092.996.90 647.233.58 9.740.230.48
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 48.16"% 3.43% 51.59%
Limite maximo (inciso II1, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial {paragrafo anico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57,00%
Limte de alerta (inciso 11 do §1° do art. 59 da LEF) 43.60% 5.40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal, Processo 022892020

28. Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 esta em conformidade com as
disposicdes legais supramencionadas.

29. Quanto a restricdo e aumento de despesa com pessoal no Gltimos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem o término da legislatura ou 0 mandato do chefe do Poder Executivo, foi concluido
pela Unidade Técnica com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 reduziu 2,52% do primeiro para o segundo
semestre, estando, portanto, em conformidade com as disposicdes do Art. 21 da Lei Complementar
101/2000.

1.8 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

30. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n. 968/2018) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela
Administracéo.

31. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio séo
compativeis com a sua arrecadagdo, representando o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque
da divida publica.

32. O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Vejamos:
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Tabela — Demonstracio do resultado primério e nominal

Descriciio Valor (R%)
META DE RESULTADO PRIMARIO 391.112,19
l. Total das Receitas Primarias 20.129.140.94
2. Total das Despesa Primarias 16.375.928,50

=§ 3. Resultado Apurado 3._;53.1]254‘;
= Situacio Atingida
= META DE RESULTADO NOMINAL 1.840.130,14
] 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 77.373,99
- 4.1 Juros Ativos T7.373.99
4.2 Juros Passivos -
9. Resultado Nominal Apurado (Resultato Primério + -
Juros Nominais) 3.830.586.43
Situagio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada - -
= Dedugdes 10.182.038.82 13.932.254,15
E Disponibilidade de Caixa 10.182.038.582 13.932.254,15
=5 Disponibilidade de Caixa Bruta 10.206.335,35 14.031.803,20
_E (-) Restos a Pagar Processados 24.296.53 99.549.05
-E Demais Haveres Financeiros - -
i Divida Consolidada Liquida 10.182.038.582 13.932.254,15
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 3.750.215.33
2
:E: Vanagdo do Saldo de Restos a Pagar 75.252,52
- Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
‘E,. Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 99.549.05
; Vanagoes Cambiais -
E Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
- Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 3.925.016.90
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RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA -
{resultade nominal ajustado - juros nominais) 3.847.642.9]
E b Metodologia Resultado Priméirio Resultado Nominal
-1
Z3 Aeima da Linha 3.753.212.44 3.830.586.43
g . . : .
C= Abaixo da Linha 3.847.642.91 3.925.016.90
Avaliacio Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LDO
apud: relatério técnico de ID=1092097
33. Pelo exposto, o resultado nominal “acima da linha” positivo de R$3.830.586,43,

demonstra diminuicdo da Divida Fiscal Liquida do Municipio em relacdo ao exercicio anterior, ou seja,
houve aumento da capacidade de pagamento, melhorando consideravelmente a situacdo fiscal do
referido.

34, Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que, a Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada na LDO (Lei
1.027/2019) para o exercicio de 2020.

1.9 — Do Limite de Endividamento

35. O conceito de endividamento utilizado na apuracao dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel
e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
o0 artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacOes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de operac6es
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do artigo 29 da LRF.

36. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
I1, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

37. Deste modo, a Unidade Técnica concluiu, Analisando o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal (Fonte Sigap Gestdo Fiscal), que o ente ndo possui Divida Consolidada Liquida.

1.10 — Da “Regra de Ouro” e a Preservagdo do Patriménio Publico

38. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagao constitucional (artigo 167, inciso
I11) da previséo de realizagéo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar

Acorddo APL-TC 00279/21 referente ao processo 01013/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
17 de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01013/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

resultado primério suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro™

Descricio Valor (RS)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 1.212.314.53
Resultado (1-2) 0,00%
Situacio Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica
apud: relatério técnico de ID=1092097, item 2.2.5.

39. Conforme tabela acima, denota-se que ndo houve previsdo de operacbes de crédito na
LOA. Outrossim, além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orgamento de
capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme artigo 44 da LRF. Dessa forma, o Corpo Técnico realizou
procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliagio da conformidade da execucio do orgamento de capital ¢ preservagiio do patriménio piiblico

Descrigiio R%

1. Total da Receita de Capital 1.321.943,55
2. Total das Despesas de Capital 3.918.517.98
Resultado (1-2) - 2.596.574,43
Destinaciio do recursos de alienacio de Ativos
Investimentos 0.00
Inversdes Financeiras 0,00
Amortizagio da Divida 0,00
Despesas correntes do RPPS 0,00
Contribuig¢des para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos 0,00
Soma 000

Resultado da Execucdio Orcamentiria de Capital — ajustado (Resultado da Execugiio

Orcamentaria de Capital - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienagio
de Bens (RPPS)

Avaliacio Conformidade

Fonte: Let Orgamentarnia Anuval; Balango Orgamentane [D 10354405; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienacio de Ativos ¢ Aplicagio
dos Recursos. Processo Gestio Fiscal

apud: relatério técnico de ID=1092097.

40. Ato continuo, o Corpo Técnico concluiu que: “com base nos procedimentos aplicados, as
despesas de capital foram superiores as receitas de capital, portanto houve financiamento de capital pelas
receitas correntes; Quanto a aplicacdo da receita de alienagcdo de bens, constatamos que ndo houve
realizacdo de receitas com alienacdo de bens no periodo; Dessa forma, apds os procedimentos
executados, concluimos que houve cumprimento da regra de ouro, assim como da regra de preservacao
do patrimdnio publico”.

1.11 — Da Transparéncia da Gestao Fiscal
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41. A Unidade Técnica constatou que, o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia [https://transparencia.teixeiropolis.ro.gov.br/ ] todas as informagbes enumeradas no
artigo 48 da LRF; e disponibiliza em tempo real as informac6es da execucdo or¢camentaria, contendo
todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestéo fiscal.

42. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluiu-se que as informacOes disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia
[https://transparencia.teixeiropolis.ro.gov.br/ Jatendem as disposi¢des do artigo 48 da LRF.

1.12 — Das Vedacdes do periodo de pandemia.

43. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcéo dos
riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no
periodo de pandemia as disposi¢des do art. 8%, que alterou o artigo 65 da Lei Complementar n® 101/2000,
vejamos um trecho do referido artigo:

Art. 65, § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢Oes e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concessédo de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedac¢des e sancBes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como seré dispensado o cumprimento do disposto no paréagrafo
Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate & calamidade publica;

111 - serdo afastadas as condi¢es e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

44, Os procedimentos realizados pela Unidade Técnica, limitaram-se a verificacdo do objeto
de regulamentacdo em confronto com as vedacOGes impostas pelas alteracdes do art. 65 da Lei
Complementar n® 101/2000, com base nas informacGes das leis e decretos encaminhados pela prépria
Administragdo do Municipio.

45, Com base nos procedimentos executados pela Unidade Técnica e no escopo selecionado,
néo constatou-se nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram observadas as vedag¢des impostas pela
Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020 em seu art. 8°.

2 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
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46. No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, esta Corte formulou determinacdes e recomendagfes aos 0rgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos
servigos na gestdo publica municipal.

47. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das determinacdes e recomendacdes
pretéritas, constantes nas contas de governo do chefe do Executivo municipal, ao todo, foram
monitoradas 28 (vinte e oito) determinagdes, das quais, 3 (trés) determinagdes foram consideradas “nao
atendidas™, representando 10,71% das determinagdes do periodo, 3 (trés) consideradas em “em
andamento”, representando 10,71%, e 22 (vinte e duas) “atendidas”, representando 78,57%. A tabela
abaixo apresenta a analise das determinagdes “ndo atendidas”:

AVALIAC
Aopo | RESU
CONTROL

LTA
DO DA
AVALIAC
AD

ACTES REALIZADAS
FELA

DESCRICAD DA
DETERMINACAORECOMENDAC A ADMINISTRAC A
PARA ATENDIMENTO

NOTA AUDITOR
E
INTERND

Determinar, via oficio, a0 aal Prefeno do O Plano de agdo com o
Munxcipio de Teixeindpols ou quem lhe vier objetive de melborar os
a substifuir ow swoeder, que: d) Insting um Indicadores  do  TEGM,
plano de agio com o objetive de melhorar o ainda ndo foi  elaborado, .
‘,'I‘_‘C“E‘:‘:Tﬁ;' indicadores do [ECM, eapecialoents aqueles | devido a Blta depessoal Mo Nio ':'““':“ e ['*.f
e 00 d " melacionados a qualidade dos servigos aos  capacitado par a  atendua atendida ‘Im“"m"n i“' !m:g',ﬂ
uswirios ¢ a conformidade da legmlagio, realizacio do mesmo, essa : ’
contendo, no minimo os seguinles requisilos:  gestio lem a inlensio de
definigio dov wohjetiva, estmtégia  realizar o Flano e dar
{agio/atividade), metas, prazo e resporsavel:  inicio a sua execucio.

164718

DETERMINAR a0 Prefeito do Municipio de

Teixeirdpolis. Senhor

Antoaio Zolesso, ou quem vier a substitui-

lo na forma da ley, pam que ;unlamm‘l:

com o setor abil ¢ o

municipo, regulanze, ma forma do ‘dc O  Municipi Lab

CNI*I‘M xphcadnno setor plblxo, o N e Proceds

g eca bilz dos val que Contibeis pam Registro e Conforme resposta ao

compdem s créditos imcritos em dwldn controle da Divida Ativa, Oficio de solicitagio ¢
Peakin Acordio APL-  ativa, estabelecendo, no o pelo d N En Nia mformagbes ¢ anihse
01639.20 TC 0041920, a) critérsos para realwzagio de ajustes para OIS'OAB“OZI de 29 de Snabiats aliauidd técnica ma prestacdo de

ttem Il provisio com perdas em créditos com janesro de 2021. Hi ainda e ’

divida aliva: a necessidade de 2020, Processo 01013/21.

b) dologm pam clssificagio da Divida complementagio da Norma Re

Ativa em Curto 5 p-a dmdmlo da

Longo Prazo, em que seja o J

oy de e

desses
créditos no curto prazo;
¢) rotina periodica para avahiagio do direito
de recebimento dos créditos inbutirio ¢ ndo
inbutano (no minimo anual).
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exercicio de 2020, Processo

P ..'I..Ll:'ll'lhl.'- ALL 'I.'I-L])LL:IﬁLi{ em seu relaone  amml  de manl.ﬁ.sl!uu_ sobre s Mo se Nia 0101321 qusis  medidas
0370240 T'C 0014020,  hecaliracio (integrante das conlas anuais), 2 delerminagio no relaldno TS T e i prela
’ item W1 medidas  adotadss  pela Administragio, de controle imlerna, ID T — e adeiniatvagio  paa o

informamdo o= resulados obbides,
apresenlande, inclusive, os indicadores  de
atingimento de metas ¢ os beneficios delas
advindos.

1035420

mamisramenlas

cumprimienio do PNE, bem
como ox resullados. obtides
e mdicadores de mels e

beneficios advindos.
Fonte: Andlise técnica e relatono de controle interno (11 1035420,

48. Neste sentido, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica e pelo Parquet, mostra-se
necessario advertir o Chefe do Executivo Municipal, para que, dedique especial aten¢do ao cumprimento
integral das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de configurar a reincidéncia de
graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, da Lei Complementar n. 154/1996, que dispGe:

“art. 16 § 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em
processo de tomada ou prestacdo de contas.”

2.1 — Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao

49. O Plano Nacional de Educacdo - PNE, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabeleceu 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias a serem
alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o avanco das politicas publicas educacionais.

50. Visando monitorar o atendimento das metas, a Unidade Técnica realizou auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situacéo das referidas metas do Plano Nacional.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com o0s eixos de a¢fes estruturantes
do Plano Nacional de Educacéo - PNE.

51. Neste sentido, ap6s os procedimentos de andlise, a Unidade Técnica concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do Plano Nacional de Educacdo -
PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento
integral das metas vincendas.

52. Quanto ao ndo atendimento e falta de aderéncia das metas e estratégias do Plano
Municipal em relagdo ao Plano Nacional de Educacéo, eis a manifestagdo técnica (ID=1092097), in
verbis:

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1085182),concluimos, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados
do ano letivo de 2019, que o municipio de Teixeiropolis:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento j& vencido):

Acorddo APL-TC 00279/21 referente ao processo 01013/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01013/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a)Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade -universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informacédo e da comunicacgdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 100%;

b)Indicador 15B da Meta 15 (professores formacéo —garantia da politica de formacgéo dos
profissionais da educagéo, meta sem indicador, prazo 2015);

c)Indicador 18A da Meta 18 (professores -remuneragéo e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d)Indicador 18B da Meta 18 (professores -remuneracéo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

e)Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores -remuneracéo e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 77,04%;.

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

iii. Est4 em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Estratégia 5.2da Meta 5(alfabetizacdo até os 8 anos -instituicdo de instrumentos
préprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizag8o, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 8,70%;

¢) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25%;

d) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade -ldeb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.5;

e) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade -Ideb dos anos finais do ensino fundamental
8% série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;

f) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade -Ideb do ensino médio 3%no, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.4;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 2,14%:;e,
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h) Estratégia 7.18da Meta 7(fluxo e qualidade -infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 81,25%.

v. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

d) Estratégia 4.2da Meta 4(meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), prazo além do PNE; e

f) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquem do PNE. (grifo original)

53. Como se depreende da avaliacdo técnica, as metas ndo atendidas sdo de extrema
relevancia, porquanto se referem, notadamente, ao ‘“atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pre-escola” (77,04%), e ao “atendimento na educacio infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches”.

54, Todavia, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1105195), “néo
é possivel afirmar que os descumprimentos sdo restritos a esses dois pontos indicados no exame
técnico, eis que o ente informou indisponibilidade de dados em relacdo aos indicadores 1B da meta 1
(atendimento na educacao infantil); 2A e 2B da meta 2 (atendimento no ensino fundamental); 3A e 3B
da meta 3 (atendimento no ensino médio); 4A e 4B da meta 4 (educacdo especial inclusiva); 5B e 5C da
meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos); 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade); e 9A e 9B da meta 9
(alfabetizacdo 15 anos ou mais), impossibilitando a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de
alcance dos referidos indicadores”. (grifo nosso)

55. Assim, além da necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha a sucedé-
lo, que providencie com a prioridade que o caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo — PNE, bem como que corrija
a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é necessario também
determinar ao Gestor que apresente, no proximo monitoramento, todos 0s dados necessarios para a
formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do PNE e da aderéncia entre os planos
nacional e municipal de educacéo.

3 - DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

56. O objeto deste capitulo é apresentar os resultados e conclusfes da auditoria sobre o
Balango Geral do Municipio — BGM - referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez tem o intuito de
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verificar se as demonstracfes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo
patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

57. A auditoria do BGM de 2020 é fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A Unidade Técnica conduziu os trabalhos de acordo com as
normas de auditoria desta Corte de Contas €, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira,
conforme Resolugédo n. 234/2017/TCE-RO.

58. Em razdo de algumas limitacOes a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para
manifestacdo e o volume de informacdes, 0 Corpo Técnico restringiu-se aos seguintes procedimentos:
a verificacdo da integridade dos demonstrativos contdbeis (Balanco Patrimonial, Or¢amentério,
Financeiro, Demonstracdo da Variacbes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicao do conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacéo),
avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas) e
verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

59. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

60. Conforme exposto no Relatério Técnico de 1D=1092097, o Corpo Técnico emitiu a
seguinte opinido, in verbis:

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 77 da Lei Organica do Municipio de Teixeiropolis e ao art. 1°,
inciso 111, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER),
foram examinadas as demonstraces contdbeis consolidadas do Municipio relativas ao
exercicio encerrado em 31.12.2020. Tais demonstragdes integram a Prestagdo de Contas
Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a andlise dos
orcamentos. S0 compostas pelos Balangos Patrimonial, Orgamentério e Financeiro,
pelas DemonstracOes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas
Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragcdes contabeis
consolidadas do Municipio de Teixeirépolis, compostas pelos balangos Or¢amentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Varia¢6es Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orgamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposic¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

3.1 - Da Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstragdes contdbeis
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61. Nos termos do art. 77, inciso XII da Lei Orgéanica do Municipio de Teixeirdpolis, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 120 dias, apés a
abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

62. Deste modo, o Prefeito é responséavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstracdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais
normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como
necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢des relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

3.2. Da responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pela auditoria do BGM

63. Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e
§1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe
do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatorio
sobre a execuc¢do dos orcamentos.

64. No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, 0s objetivos sdo as
aplicagdes de procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que
as demonstracbes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, bem como, emitir relatorio de auditoria contendo a
opinido. Nesta senda, a Unidade Técnica, conduziu a auditoria de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n° 234/2017/TCERO).

3.3 — Deficiéncias de Controle
3.3.1 - Da Divida Ativa

65. Por fim, visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar se a
composi¢dao dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balanco Patrimonial tem representagao
fidedigna do saldo realizavel, pela Unidade Técnica, foram aplicados métodos de analise documental e
tomada de questionario com a Administragéo.

66. Como resultado, a Unidade Técnica, constatou “deficiéncias no controle da divida ativa
em razao das seguintes constatagdes: a) inexisténcia de normatizacao/critério para realizacao de ajustes
para perdas dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; b) inexisténcia de
avaliagdo dos direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; c)
inexisténcia de avaliacdo para classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrentes
dos créditos inscritos em divida ativa e d) auséncia e ajustes para perdas dos direitos a receber decorrente
dos creditos inscritos em divida ativa”.
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67. O Ministério Publico de Contas, extraiu das Notas Explicativas do Balango Patrimonial
do exercicio de 2020 (ID=1043858) dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa,
conforme detalhado no seguinte quadro (ID=1105195):

Contas Valor- RS
1-Total dos Creditos a Longo Prazo do Exercicio anterior 643.495 52
Divida de Exercicios anteriores - IPTU 575.014.31
Divida de Exercicios anteriores - ISS 68.481.21
2 — Recebimento da Divida 82.343,04
Recebimento da divida - IPTU 68.383.79
Recebimento de multas e juros - IPTU 12.292 36
Recebimento da divida - ISS 1.666.89
Recebimento de multas e juros - ISS -
3 - Cancelamentos 10.080,97
Cancelamento de Divida de PTU 447 36
Cancelamento de Divida de ISS 9.633.61
4 - Total da inscricdo da divida ativa no exercicio de 2020 219.074,68
nscricéio da divida no exercicio de 2020 - IPTU 131.276 58
Taxas, juros e multas sobre a inscricio da divida - IPTU 6.291.08
nscricdo da divida no exercicio de 2020 - 1SS 6.540.62
Taxas, juros e multas sobre a inscricio da divida - ISS 583 34
Correcioes da Divida - Multas/Juros - IPTU 69.254 06
Correcies da Divida - Multas/Juros - ISS 5.128.99
5 -Total da divida ativa — 2020 = (1-2-3+4) T70.146,19
Possiveis Perdas
Provavel perdas da Divida - Prescricio Valor
Divida Ativa Pricipal - IPTU 12234 99
Perdas Correcdo. juros e multas - IPTU 2617031
Divida Ativa Pricipal - ISS 3.097 99
Perdas Correcdo, juros e multas - ISS 7.473 86
6 - Total 48.977,15
Saldo Liquido da Divida ap6s projetar a provavel Perda (=5 - 6) 721.169,04
68. O Parquet brilhantemente pontuou que, consoante os dados extraidos do mencionado

documento, o saldo inicial da divida ativa € de R$ 643.495,52, ao passo que o recebimento totalizou R$
82.044,65, o que representa apenas 12,80% do saldo inicial, percentual considerado muito baixo, de
acordo com as decisdes pretéritas dessa Corte de Contas, que firmou o entendimento de que é razoavel
a arrecadacdo na propor¢do, no minimo, de 20% do saldo inicial.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS
COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
AUDITORIA NO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORGCAMENTO E GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES
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MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadacéo da divida ativa em apenas 5,01%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acorddo APL n. 0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva,
Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

69. Destarte, cabe determinar ao Gestor que empregue esforgos para a recuperagdo de
créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a inclusdo do nome do devedor em cadastros de
protecdo ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar
a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, tendo como objetivo, atingir o percentual minimo
de arrecadacdo da divida ativa (20%), conforme entendimento desta Corte de Contas, sob pena de
configurar reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, da Lei Complementar
n. 154/96, eis que ja orientado por meio do Acorddo APL-TC 00419/20, prolatado no Processo n.
1639/20.

4 — DO CONTROLE INTERNO

70. A unidade de Controle Interno Municipal apresentou as manifestaces exigidas acerca
das contas de governo, posicionando-se no sentido de que as contas estdo em condicOes de receber
parecer pela aprovacdo (1D 1035420):

De forma geral, levando-se em conta os dados deste Relatorio Anual de Auditoria, somos
de opinido que a Gestdo Administrativa e seus respectivos Responsaveis, realizaram de
forma REGULAR suas atividades durante o exercicio analisado. Porém cabe destacar,
que as falhas e irregularidade apontadas com os Relatérios (Quadrimestrais e Anuais)
devem ser sanadas, no intuito de evitar possiveis transtornos futuros, que veem a
causarem provaveis Improbidades Administrativas.

Portando, em juizo ao que foi relatado, apresenta-se o Relatério de Acompanhamento das
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal referente ao Exercicio de 2020, elaborado
posteriormente ao periodo, pelo Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo
de Teixeirdpolis /RO, a esta Egrégia Corte de Contas, para melhor andlise das Contas do
Exercicio de 2020, da Administracdo Publica Municipal de Teixeirdpolis /RO.

71. _ Tal entendimento, como se observa, € compativel com o da Unidade Técnica da Corte de
Contas e do Orgéo Ministerial.

5 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

72, O resultado da avaliacdo revelou que as alteragcdes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do artigo 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e artigo 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.
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73. No que diz respeito aos limites constitucionais, estes foram executados em conformidade
com preceitos constitucionais e legais, em relacéo as aplicacdes na Educagdo (MDE, 26,25% e Fundeb,
100,51%, sendo 82,63% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (16,62%) e ao
repasse ao Poder Legislativo (7,00%).

74, A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposigdes dos artigos 1°, 8§1° e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020.

75. Verificou-se que o Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando
o percentual de 51,59% da receita corrente liquida, sendo 48,16% atribuido ao Poder Executivo e 3,43%
ao Legislativo, de acordo com as disposic¢des do Art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

76. A Unidade Técnica também concluiu que a Administracdo atendeu as disposicdes do
inciso I, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisdo normativa 02/2019/TCE-RO,
visto que, ndo foi identificado a pratica de atos que resulte aumento da despesa com pessoal e/ou aumento
em termos percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato.

77, Também foram observados os cumprimentos da regra de ouro, a regra de preservacdo do
patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como, a transparéncia com fomento a participacao
social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informac@es da execucdo orcamentaria
e financeira com os requisitos exigidos.

78. No que diz respeito as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacao revelou
que ndo foi identificada a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei
Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

79. Considerando a manifestacdo final do d. Ministério Publico de Contas acerca da
necessidade desta e. Corte de Contas normatizar os procedimentos de suas andlises, necessario salientar
que se encontra em vias de julgamento pelo e. Conselho Superior de Administracdo o Manual de Regras
e OrientacOes aos Gestores para encaminhamento de informaces a este Tribunal, cuja apreciacdo se
dara na 92 Sessdo do CSA (Autos de n° 1783/21-TCE/RO).

80. De igual forma aceno para a importancia da manifestacdo ministerial acerca da necessidade
de designacdo de Comissédo e/ou Grupo de Trabalho para estudo e avaliacdo dos pontos a serem
reverenciados quando da apreciacdo das contas dos gestores publicos e os limites e alcances de cada um
com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter a isonomia do processo de
julgamento no &mbito desta e. Corte de Contas.

81. Por derradeiro, ratifico a proposta sugerida pelo Corpo Técnico (ID=1092097) em sua
totalidade, bem como o opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1105195).
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DISPOSITIVO

82. Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento firmado pelo opinativo
do Corpo Técnico (ID=1092097) e do Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n.
0184/2021-GPGMPC (ID=1105195), submeto a apreciacdo deste Plenario a seguinte Proposta de
Deciséo:

| — EMITIR Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2020, de
responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso, (CPF n. 190.776.459-34), atual Prefeito Municipal de
Teixeiropolis/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Teixeiropolis /RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Ant6nio Zotesso, (CPF
n. 190.776.459-34), atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n° 101/2000,
quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do artigo 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

11l — DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Teixeirépolis/RO, adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, e que corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao, atentando-se para os resultados da
andlise técnica, consubstanciados no relatério ID=1092097, a seguir destacadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 77,04%;
b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: a) Estratégia 5.2da Meta 5(alfabetizacdo até os 8 anos
-instituicao de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacao, estratégia
sem indicador, prazo 2024); b) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —ampliagdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,70%; c) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo
do numero de escolas que ofertam educacgdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 25%; d) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade -ldeb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb 5.5; e) Indicador 7B da
Meta 7 (fluxo e qualidade -1deb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo
2021), por haver alcangado o Ideb 5.0; f) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade -ldeb do ensino

Acorddo APL-TC 00279/21 referente ao processo 01013/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
29 de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01013/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

médio 3°no, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.4; g) Estratégia 7.15B da Meta 7
(fluxo e qualidade -universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 2,14%; e, h) Estratégia 7.18da Meta 7(fluxo e qualidade -infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 81,25%.

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo: a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aqguém do PNE; b) Indicador 2B
da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE; c) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo
2024), meta ndo instituida; d) Estratégia 4.2da Meta 4(meta 100%, prazo 2024), estratégia nao instituida;
e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), prazo além do PNE; e f) Indicador 9B da Meta 9
(meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém do PNE.

IV - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeiropolis/RO, apresente no
préximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a formagéo da opinido
técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacéao e da aderéncia entre os planos
nacional e municipal de educagéo.;

V — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeiropolis/RO, envide
esforcos para a recuperacao de créditos (divida ativa), intensificando e aprimorando a adocdo de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a inclusao
do nome do devedor em cadastros de protecao ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art.
782 § 3°do CPC, de modo a elevar e ter maior eficiéncia na arrecadagéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

VI - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeiropolis/RO, regularize,
de imediato, na forma do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o registro e a
contabilizacdo dos valores que compdem o0s créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo, no
minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa;
b) metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; c) rotina periodica para avaliacdo do
direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual), sob pena de configurar
desobediéncia reiterada, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96.

VIl - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Teixeiropolis/RO, a emissao
dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatorio
conclusivo (ID=1092097) e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, quais sejam; 5.2. Alertar a
Administracdo do municipio de Teixeiropolis sobre a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio
pela rejeicdo das Contas, (i) caso as determinacOes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicdes estabelecidos ou justificada pelo ndo atendimento, conforme disposto no Paragrafo 1° do
artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96; (ii) quanto ao ndo atendimento das metas
do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); e (iii) quanto a ndo
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aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacéo; 5.3. Reiterar & Administracao
do municipio de Teixeirdpolis as determinac6es exaradas nos Acorddos APL-TC 00472/18, item III, “d”
(Processo 01647/18), Acordao APL-TC 00419/20, item Il (Processo 01639/20) e Acorddo APL-TC
00140/20, Item 1V, comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de
referéncia da notificacio; Bl Notificar & Camara municipal de Teixeirépolis, com fundamento na
competéncia constitucional deste Tribunal de 6rgdo auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicdo
Estadual), que em relagdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da
Educacdo), utilizandose como base o0 ano letivo de 2019, que identificamos as seguintes ocorréncias na
avaliacdo de conformidade do municipio de Teixeiropolis: (i) ndo atendimento das metas: 1 indicador
(Indicador 1A da Meta 1), 1 estratégia (Estratégia 1.4 da Meta 1); (ii) risco de ndo atendimento da metas
e estratégias com prazos para implementacdo até 2024; e (iii) necessidade de reviséo do Plano Municipal
de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

VIl — ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal, ou quem vier a sucedé-lo,
acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas,
em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagfes, nos termos do artigo
16, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96.

IX — FIXAR as seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de 2021 em diante: a) —
emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos por meio da
prescricao, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; b) — afericdo da arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar
a efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcao de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel; ¢) — evidenciacdo e exame
especifico quanto a adocdo, adequacao e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000.

X — INTIMAR do teor desta Decisdo o Prefeito do Municipio de Teixeirépolis/RO,
Senhor Ant6nio Zotesso, CPF n. 190.776.459-34, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro
teor desta proposta de deciséo estar disponivel para consulta no endereco eletronico www.tcero.tc.br;

XI — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Teixeirdpolis/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X1l — APOS a adogéo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.
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DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Atento a novel orientacdo sedimentada na Resolugédo n. 278/2019/TCE-RO — com
redacdo dada pela Resolugédo n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art.
50 do RITCE-RO, e com arrimo na matéria ora debatida, CONVIRJO com a proposta de decisao
apresentada pelo Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, quanto a emisséo de Parecer
Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE TEIXEIROPOLIS-
RO, de responsabilidade do Senhor ANTONIO ZOTESSO, CPF n. 190.776.459-34, na qualidade de
Prefeito Municipal.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tem o potencial para
inquind-las a reprovacgdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinagBes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada,
providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porgue a novel compreensao advinda do regramento retrorreferido nao admite
mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicao de ressalvas a aprovacao
das Contas de Governo na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de aprovacao plena ou
de reprovagéo.

4. Do que, do que se abstrai da proposta de decisao sub examine, as irregularidades
nela apuradas — baixa arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa, ndo cumprimento das metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacédo e ndo aderéncia do Plano Municipal ao Plano
Nacional de Educacéo, e, ainda, 0 ndo cumprimento de determinacdes deste Tribunal de Contas —
consoante decisGes ja exaradas por esse Tribunal Especializado, ja& ndo inquinavam as contas a
reprovacdo, apenas atribuiam-lhes ressalvas.

5. Vejam-se, a exemplo, decisGes que caminharam nesse sentido, Acérddao APL-TC
00336/20 (Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, de minha relatoria); Acérddo APL-TC 00340/20 (Processo
n. 1.604/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-
TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA);
APL-TC 00044/21 (Processo n. 1.606/2020/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA),
APL-TC 00366/19 (Processo n. 1.529/2017/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA), e APL-TC 00357/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES).

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposicdo de
ressalvas, tem-se que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacgéo plena das contas em apreco, conforme
assentado pelo nobre Relator, haja vista que se tratam de falhas formais, sem repercussdo generalizada,
que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolugédo n.
278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacdes para aperfeicoamento e
melhoria da gestéo.

7. Vejo por bem rememorar, ainda, como refor¢o a fundamentagdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma maidscula, o elevado respeito a segurancga juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, mais recentemente, na Sessao Telepresencial do Pleno havida em 21/10/2021, o nobre
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, apresentou voto pela APROVACAO das Contas
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de Governo apreciadas nos autos do Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00237/21),
cujo contexto apresentava infringéncias semelhantes as que se apuraram na presente proposta de decisao.

8. Cabe destacar que o desfecho trazido pelo eminente Relator no mencionado
processo, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO
e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO; na ocasido o Colegiado Pleno, de forma unénime, aderiu ao juizo
meritdrio ali apresentado, inclusive, o fiz mediante declaracéo de voto que, na oportunidade, acostei.

9. Nessa mesma linha de entendimento, tem-se também os Acorddos APL-TC
0247/21 e APL-TC 00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00244/21 e APL-TC
00250/21 (Processos n. 0961/2021/TCE-RO e n. 1.008/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

10. Dessarte, em reveréncia as decisdes proferidas por este Tribunal de Controle,
CONVIRJO, como dito, a proposta de decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, e voto pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas do exercicio de 2020
do MUNICIPIO DE TEIXEIROPOLIS-RO.

11. Nada obstante, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que malgrado
minha convergéncia com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO
e na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacbes que estdo sendo
apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes na proposta de decisdo em apreciacao,
tenho posicionamento diverso.

12. Isso porque, em minha compreensdo, as Contas de Governo néo se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

13. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

14. E, sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenério deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determina¢fes
impostas aos Jurisdicionados, na proposta de decisdo que ora se aprecia.

15. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observéancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal Especializado, CONVIRJO
com o Relator pela aprovagao das contas em apreco.

E como voto.
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