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3.444/2018-TCE-RO.
Consulta.

Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SEDEC.
Mauro Ronaldo Flores Correa — Comandante-Geral da Policia Militar —

CPF/MF n. 485.111.370-68.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

11° Sessdo Ordinaria do egrég
I

io Tribunal Pleno, de 11 de julho de 2019.

EMENTA: CONSULTA. CONHECIMENTO. MILITAR
DO ESTADO DE RONDONIA. QUADRO DA SAUDE.
ACUMULACAO REMUNERADA COM OUTRO
CARGO PUBLICO NA AREA DA SAUDE.
PROFISSOES REGULAMENTADAS. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 77, DE 2014. ART. 37, XI E XVI,
ALINEA “C” E ART. 142, § 3°, VIII, AMBOS DA CF/88.
NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS E RESPEITO AO TETO
CONSTITUCIONAL. CONSULTA CONHECIDA.

1. Ha que se conhecer a consulta quando preenchidos
0S pressupostos objetivos e subjetivos exigiveis na espécie
versada, consoante norma juridica, preconizada no art. 1°,
inc. XVI, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art.
83 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (RI-TCE/RO);

2. Nos termos do que dispde o art. 37, incisos XI e
XVI, alinea “c”, e ao art. 142, 83°, inciso VIII, por for¢a do
art. 42, 81° da Constituicdo Federal de 1988, h4 que se
considerar plenamente aplicadvel a Emenda Constitucional
n. 77, de 2014, as acumulagBes remuneradas de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas, incorridas por militares do
Estado de Rond6nia, para as situagcBes pretéritas
(retroatividade minima) a sua edi¢do e, também, as que
permaneceram em curso, apds a sua entrada em vigéncia,
bem como as futuras situagoes;

3. Obrigatoriedade juridica de que sejam comprovados
0s requisitos de compatibilidade de horérios, nos termos do
art. 37, inciso XVI, da CF/88; de acumulagdo limitada a
hiptese de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissdes regulamentadas; (iii)
no respeito ao teto remuneratério; (iv) na prevaléncia da
atividade militar, nos termos do inciso VIII, do § 3° do art.
142 da CF/88, e (v) na vedagdo a acumulagdo triplice, ou
mais, de cargos, empregos e fungdes publicas autbnomas,
conforme balizas enraizadas no art. 37, inc. XVI, da
Constituicdo Cidada.

4. E vedada a acumulag&o triplice, ou mais, de cargos,
empregos e funcdes publicas autbnomas, conforme balizas
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enraizadas no art. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal de
1988.
PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 11 de julho de 2017, nos termos do art. 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n. 154, de
1996, combinado com o art. 83 do Regimento Interno, por unanimidade, nos termos do voto Relator,
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, conhecendo da Consulta formulada pelo
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Rond6nia — PMRO, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Mauro Ronaldo Flores Corréa, o qual questiona acerca da aplicagédo da Emenda Constitucional n.
77, de 2014, em caso de oficiais da Policia Militar, do quadro da satde, que ingressaram nas fileiras da
Corporacdo, em momento anterior a vigéncia da aludida emenda, bem como de sua aplicabilidade, em se
tratando de oficial da Policia Militar que acumulou ou acumula cargo publico, na forma do que disciplina
o art. 37, inciso X VI, alinea “c”, antes da vigéncia da retrorreferida emenda:

E DE PARECER que se responda a Consulta na forma a seguir disposta:

| - E aplicavel a Emenda Constitucional n. 77, de 2014, as acumulaces remuneradas de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissfes regulamentadas, incorridas
por militares do Estado de Rondbénia, para as situacfes pretéritas (retroatividade minima) a sua edicéo e,
também, as que permaneceram em curso, apos a sua entrada em vigéncia, bem como as futuras situagdes,
nos termos do disposto no § 3°, do art. 42, da Constituicdo Federal, de 1988, incluido pela EC n. 101, de
2019;

I1 - Nos termos em que dispde as normas juridicas, preconizadas no art. 37, incisos XI e
XVI, alinea “c”, e no art. 142, 83°, inciso VIII, por forca do art. 42, §1°, da Constituicdo Federal de 1988,
emerge a obrigatoriedade juridica de que sejam comprovados 0s requisitos consubstanciados na
compatibilidade de horérios, nos termos do art. 37, inciso XVI, da CF/88, e do disposto no § 3°, do art.
42, da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela EC n. 101, de 2019; na acumulacdo limitada a hipotese
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas; no
respeito ao teto remuneratério; na prevaléncia da atividade militar, nos termos do inciso VIII, do § 3° do
art. 142 da CF/88, e na vedacdo a acumulacgdo triplice, ou mais, de cargos, empregos e fungdes publicas
autdbnomas, conforme balizas enraizadas no art. 37, inc. XVI, da Constitui¢do da Republica.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA

PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA

SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e

BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 11 de julho de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N.

ASSUNTO
UNIDADE
INTERESSAD
o)

RELATOR
SESSAO

GRUPO
BENEFICIO

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Mauro Ronaldo Flores
Corréa, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Rond6nia — PMRO, sob o Protocolo n.
10.539/18 (ID n. 681174), com a finalidade de que o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia aclare
as davidas acerca da aplicabilidade de norma jurigena, implementada pela Emenda Constitucional n.

77/2014 que, por sua vez, trata da acumulacdo remunerada de cargos publicos a profissionais de satde

Proc.: 03444/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

. 3.444/2018-TCE-RO.
. Consulta.
. Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SEDEC.

: Mauro Ronaldo Flores Correa — Comandante-Geral da Policia Militar

— CPF/MF n. 485.111.370-68.

: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
: 11° Sessdo Ordinaria do Egrégio Tribunal Pleno, de 11 de julho de

2019.

2

: | Exercicio da | Direto | Qualitativo Outros beneficios diretos
competéncia do
TCE/RO

RELATORIO

das Forgas Armadas, assim condensadas, in litteris:

2. Em anélise primeira, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 20/2019-
PGMPC (ID n. 721393), manifestou-se pelo ndo-conhecimento da consulta, haja vista a auséncia de

parecer juridico.

1. Devera ser aplicada a Emenda Constitucional n. 77 em caso de Oficial PM do Quadro de Saude
da PMRO que ingressaram na Corporacdo anteriormente a vigéncia da referida alteracdo
Constitucional?

2. Tratando-se de Oficial PM do quadro de Salde que acumulou ou acumula cargo publico, nos
moldes do art. 37, inciso XV1, alinea "c", antes da Emenda Constitucional precitada, o dispositivo

constitucional regularizou e tornou legal o acimulo dos cargos publicos? (sic).
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3. Por ocasido do saneamento do feito, restou exarada a Decisdo Monocrética n. 0020/2019-
GCWCSC (ID n. 727382), de minha lavra, em que foi concedido prazo para o Consulente fizesse

juntar aos autos a aludida pela juridica.

4. Instado a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado de Rondo6nia, por meio de
Despacho, proferido no Processo n. 0021.087948/2019-31 (ID n. 753505), limitou-se a asseverar, in

litteratim:

Da compulsdo dos autos, verifica-se que busca o consulente a emissdo de parecer juridico visando
esclarecimentos sobre a situagdo verificada na caserna envolvendo a possibilidade de passagem
para a reserva remunerada de oficiais que acumulam cargos publicos, pertencentes ao quadro da
salde, que implementaram o tempo de contribui¢do (30 anos) no &mbito da Corporagdo, mas que
obtiveram parecer de indeferimento pelo IPERON, ante o entendimento de que deveriam tais
servidores, antes, fazerem opcdao entre os vinculos empregaticios.

()

Ocorre que, consoante alhures ressaltado, o objeto da presente consulta diz respeito ao
esclarecimento de davidas em torno da passagem para a reserva remunerada de oficiais que, a
despeito de haverem ingressado na Corporagdo antes da Emenda Constitucional n. 77/2014,
acumulam cargos na saude, matéria que refoge & competéncia desta Procuradoria de Controle dos
Direitos do Servidor — PCDS (sic).

5. A Secretaria-Geral de Controle Externo, no intuito de verificar o atendimento, ou ndo, do
disposto no 8§ 1° do art. 84, do RITCE-RO (ID n. 758830), concluiu, in verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante de todo o exposto, manifesta-se este Corpo Técnico pelo atendimento do art. 84, § 1°,
do RITCE/RO e, por consequéncia, pela presenca dos requisitos de admissibilidade da consulta
ora em andlise (sic).

6. O Ministério Publico de Contas, novamente instado, por intermédio do judicioso Parecer n.
0167/2019-GPEPSO (ID n. 7718441), de lavra da eminente Procuradora de Contas, a Dra. Erika
Patricia Saldanha de Oliveira, manifestou-se pelo conhecimento da presente Consulta, para o fim de
declarar a regularidade das situagdes pretéritas & edicdo da Emenda Constitucional n. 77/2014 e,
também, as que permanecem em curso, apds a sua entrada em vigéncia, relativas as acumulagdes
remuneradas de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, com profissdes

regulamentadas, incorridas por militares do Estado de Rondbnia, uma vez atendidas as limitacoes
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[P

consagradas no art. 37, incisos XI e XVI, alinea “c”, ¢ ao disposto no art. 142, § 3°, inciso VIII, na
forma do art. 42, § 1°, todos da Constituicdo Federal de 1988.

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

I - Do Juizo de Admissibilidade

8. De inicio, impende registrar que a Consulta em epigrafe é cabivel na espécie, nos
termos do que dispde o art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar n. 154, de 1996, uma vez que,
nos termos da Decisdo Monocratica n. 0323/2018-GCWCSC (ID n. 692008), de minha lavra,
restou formulada por parte legitima, qual seja, o Comandante-Geral da Policia Militar do Estado
de Rondonia - PMRO, consoante o preceptivo-normativo, inserto no art. 84, caput, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, ipsis verbis:

Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e
Prefeitos Municipais, Presidentes do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e das
Camaras Municipais, de Comissao Técnica ou de Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de
Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador Geral do Estado,
Procurador Geral de Justi¢a, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de
Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.

§ 12- As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 22- A resposta a consulta a que se refere este artigo tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto (sic) (grifou-se).

9. Com efeito, o Oficio n. 005/CP-1 (ID n. 681174), sob o Protocolo n. 10.539/18,
formulado pelo Excelentissimo Cel. PM Mauro Ronaldo Flores Corréa, na qualidade de
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Rondonia - PMRO, personifica entidade de
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nivel hierarquico equivalente, conforme prescrito no direito legislado, alhures destacado, em
razdo da edicdo da Lei n. 4.302, de 2018, que, por seu art. 22, estabelece que a “Policia Militar do
Estado de Rondénia (...) regida por legislacao especial, subordinada diretamente ao Governador
do Estado” (sic), razao pela qual, no ponto, preenche os pressupostos legais e regimentais de

admissibilidade, necessarios para ser conhecido o expediente como consulta.

10. Para, além disso, a presente Consulta, efetivamente, ndo tem por objeto caso
concreto, conforme preceitua a cabeca do art. 85, do RITCE-RO}, e, apesar de ndo haver analise
meritoria no parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia (vide despacho, proferido no
Processo n. 0021.087948/2019-31), verifico que houve o atendimento da finalidade a que se
destina a exigéncia de parecer, materializado pela peca apresentada pelo Assessor Juridico da

PMRO, em observancia ao disposto no art. 84, § 12, RI-TCE/RO, in litteris:

§ 12 As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do orgio de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente (sic) (grifou-se).

11. No ponto, com precisao, indicou o seu objeto, materializada na indagacao sobre (a)
aplicacdo da Emenda Constitucional n. 77/2014, em caso de oficiais da Policia Militar, do quadro
da satude, que ingressaram nas fileiras da Corporagdo, em momento anterior a vigéncia da
aludida emenda, e se (b) com o advento da Emenda Constitucional n. 77/2014, tratando-se de
oficial da Policia Militar que acumulou ou acumula cargo publico, na forma do que disciplina o
art. 37, inciso XVI, alinea “c”, antes da vigéncia da retrorreferida emenda, com seu advento,

regularizou e tornou legal o acimulo dos cargos publicos.

12. Nesse contexto, o Procedimento Consultivo é adequado para ceifar as duvidas

suscitas pelo Consulente e existe, na hipotese dos autos, interesse juridico para a sua proposicao,

1 Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que nao atenda
aos requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds
comunicagio ao consulente. (Reda¢do dada pela Resolugio n2. 149/2013/TCE-RO).
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porquanto visa a esclarecer duvidas acerca da escorreita aplicabilidade de norma constitucional,

bem como inexiste, na causa sub examine, qualquer fato impeditivo para a sua apreciagao.

13. A Consulta foi dirigida a autoridade competente, na forma do art. 19, inc. XVI, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 83, caput, RITCE-RO, e o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia possui competéncia para analisar a matéria submetida a estudo (acumulagao de
Cargos e Empregos Publicos), nos termos do substrato juridico, encartado no art. 71, inc. II e III,

da Constituicao Republicana, ipsis verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete (...)

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracio direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como
a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério (sic).

14. Dessarte, pelos fundamentos lancados em linhas precedentes, com substrato juridico
no art. 19, inc. XVI, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c 83 e seguintes do RITCE-RO, o
conhecimento da presente Consulta, sob o Protocolo n. 10.539/18 (ID n. 681174), formulada
pelo Comandante-Geral da PMRO, o Excelentissimo Senhor Mauro Ronaldo Flores Corréa, é

medida inexoravel.

II - Do Mérito

15. Inicialmente, mister se faz rememorar que o cerne da questao juridica em destaque,
consiste na (a) aplicacdo da Emenda Constitucional n. 77/2014, em caso de oficiais da Policia
Militar, do quadro da satde, que ingressaram nas fileiras da Corporagao, em momento anterior a
vigéncia da aludida emenda, e se (b) com o advento da Emenda Constitucional n. 77/2014,
tratando-se de oficial da Policia Militar que acumulou ou acumula cargo publico, na forma do que
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disciplina o art. 37, inciso XVI], alinea “c”, antes da vigéncia da retrorreferida emenda, com seu
advento, regularizou e tornou legal o acimulo dos cargos publicos, sendo vejamos o pedido do

Consulente, in verbis:

Com fundamento nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (Resolu¢do Administrativa n. 005/TCER-96) solicito de Vossa Exceléncia através
desta consulta a possibilidade em responder aos questionamentos abaixo elencados quanto a
aplicabilidade da Emenda Constitucional n. 77 de 2014, que trata da acumula¢do remunerada de
cargos publicos aos profissionais da saude das Forcas Armadas a que se refere o art. 37, inciso
XV], alinea “c”, aos Policiais Militares pertencentes ao Quadro de Saude da PMRO:

1. Deverd ser aplicada a Emenda Constitucional n. 77 em caso de Oficial PM do Quadro da Sadde
da PMRO que ingressaram na Corporagdo anteriormente a vigéncia da referida alteracdo
Constitucional?

2. Tratando-se de Oficial PM do quadro de Sauide que acumulou ou acumula cargo publico, nos
moldes do art. 37, inciso XVI, alinea “c”, antes da Emenda Constitucional precitada, o dispositivo
constitucional regularizou e tornou legal o acimulo dos cargos publicos?

Com o fito de subsidiar vossa andlise cito a consulta realizada ao Tribunal de Contas da Unido
solicitada pelo Ministério da Defesa, TC 036.695/2011-4, sobre a possibilidade de inativo
acumular cargo publico de magistério, com base na aplicacdo do art. 37, inciso XVI, alinea “b”, da
Constituicdo Federal acolhendo a legitimidade do consulente e tendo a questdo indagada
resposta afirmativa.

Um olhar mais apurado nos leva ao verdadeiro entendimento do objeto da presente consulta,
qual seja, a possibilidade do militar acumular cargo ou emprego publico de natureza civil e
permanente.

1. O entendimento do art. 142, §3°, 1I, da nossa Carta Magna "veda a acumulacido de cargos
publicos por militar que se encontrar em atividade, sendo possivel apenas as acumulagdes
dispostas no art. 17, §1° do ADCT e no art. 142, §3°, 111, da CF/1988.

2. ]a a inteligéncia do art. 37, §10 veda a percepc¢do simultidnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungio
publica, trazendo a ressalva para os cargos acumulaveis na forma da Constituicdo, sendo assim,
um médico militar reformado ou da reserva remunerada, empossado em um cargo de médico de
um hospital publico, apds aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e titulos, estaria
amparado pela ressalva constante na alinea "c" do XVI, ¢/c com 0 §10 do mesmo artigo.

3. H4 que se ressaltar, entretanto, o disposto no §1° do art. 17 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT): "E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou
empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar na
administracdo publica direta ou indireta" (grifo nosso). Nesse sentido, optou o constituinte
originario por convalidar situag¢des faticas existentes na época da promulgacio da CF/1988, de
médicos militares ocupando outro cargo privativo de médico na administragdo publica,
inserindo o referido dispositivo na ADCT, garantindo, desse modo, a preservacdo de ambos os
virlculos, com todos os direitos a eles inerentes.

4. 0 art. 37, XVI da nossa Carta Magna traz as exce¢des a vedacdo a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI do mesmo artigo. Sdo as excegoes:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas. (Grifo meu).
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5. No bojo do Processo TC 015.649/2011-3 discute-se a possibilidade de acumulagdo
remunerada de cargos publicos por parte de militares, especialmente de militares profissionais
de sadde.

Neste feito o Ministério Publico reafirmou sua absoluta convic¢do acerca da legalidade e da
constitucionalidade da acumulagdo de cargos publicos por parte de militares profissionais de
saude.

Tanto por meio do Ac6rdao 3.382/2008 da 1 2 Camara, como por meio do Acérdao 3.295/2010 -
Plenario, considerou o Tribunal de Contas da unido ser plenamente constitucional tal
acumulacao.

Também o STF e o ST], em recentes deliberacdes, sustentam, acertadamente, a luz do
ordenamento juridico em vigor, a possibilidade e a viabilidade da acumulagdo de cargos
publicos por parte de militares profissionais de satide (STF: Al 551988, Despacho do Relator
Ministro Marco Aurélio, julgamento 1°10.2009, DJe 6.11.2009; STJ: RMS 22765/R], Sexta Turma,
Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura; julgamento 3.8.2010, DJe 23:8.2010).

Mediante o aludido Ac6rddo 3.295/2010 - Plendario (Relagdo 54/2010 - Gabinete do Ministro
Benjamin Zymler), esta Casa considerou improcedente dentncia de suposta acumulagdo
indevida dos cargos publicos de Analista Judiciario do Supremo Tribunal Federal (area Apoio
Especializado, especialidade Odontologia, 30 horas, posse em 30.10.2008) e de 1° Tenente
Cirurgido-Dentista do corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (especialidade
Endodontia, 30 horas, posse em 23.12.2008) (sic).

16. Com efeito, as hipoteses de acumulacdo de cargos, no ponto, previstas ao art. 37,

«_n

inciso XVI, alinea “c”, sdo aplicaveis aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, haja vista o que dispde o art. 42, §192, que previu a sua submissdo ao §32, art. 142,

incluido pela Emenda Constitucional n. 77, de 2014, na CF/88, ipsis litteris:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

()

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das
que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 18, de 1998)

()

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente,
ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido para a reserva,
nos termos da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 77, de 2014)

Z Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998)

§12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposicoes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 22 e 32, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 32, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98) (sic) (grifou-se).
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III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou funcido
publica civil temporaria, nao eletiva, ainda que da administragao indireta, ressalvada a hipotese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficard agregado ao respectivo quadro e somente
poder3, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servigo apenas para aquela promogdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de
dois anos de afastamento, continuos ou nio, transferido para a reserva, nos termos da lei;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 77, de 2014) (sic).

17. O Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, determina que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, impdes a vedagdo a acumula¢do remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI, ou seja, (a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998) (b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998), e (c) a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n. 34, de 2001).

18. Pois bem. Importante destacar que, nada obstante a Emenda Constitucional n. 77, de
2014, ter modificado o art. 142, da CF/88, que, por sua vez, trata sobre os “membros das Forgas
Armadas”, essa alteragdo aplica-se, também, aos militares dos Estados, isto ¢, a Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militares, por for¢ca do que determina o § 12 do art. 42 da Constituicao da

Republica, conforme ja destacado anteriormente.

19. Nesse contexto, importante mencionar que, em momento anterior a edicdo da
Emenda Constitucional n. 77, de 2014, o Superior Tribunal de Justica ja possuia precedentes em
que, estendendo as hipéteses de acumulacdo do art. 37, inciso XVI, da CF/88, efetivamente
alcanga os militares dos Estados que, no ponto, ndo exercessem fungdes tipicamente militares,

como é o caso dos militares profissionais da satde. Veja-se, in litteratim:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. ATUACAO NA AREA DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS CIVIL E MILITAR. POSSIBILIDADE.
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1. A jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica, diante da interpretacao
sistematica do art. 37, XVI, alinea "c", ¢/c os arts. 42, § 12, e 142, § 39, II, todos da
Constituiciao Federal de 1988, admite a acumulacio de dois cargos privativos na area de
saude, no ambito das esferas civil e militar, desde que o servidor publico nio desenvolva,
em ambos os casos, func¢des tipicamente militares.

2. Precedentes: RMS 32.930/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
27/9/2011; AgRg no RMS 28.234/PA, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA, Desembargador
Convocado do TJ/RS, Sexta Turma, DJe 9/11/2011; RMS 22.765/R], Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 23/8/2010.

3. 0 eventual excesso de carga horaria, conquanto nio comprovado nos presentes autos,
podera ser levado em consideracdo pela Administragio no momento em que ficar
caracterizado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (ST] 62 Turma. AgRg no RMS 23.736/TO, Rel.
Min. Og Fernandes, julgado em 21/05/2013) (sic) (grifou-se).

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. ENFERMEIRA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
CUMULACAO COM O CARGO DE ENFERMEIRA NO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO.
POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO SISTEMATICA DOS ARTIGOS 37, INCISO XVI, "C", COM O
ARTIGO 42, § 12, E 142, § 32, II, TODOS DA CONSTITUIGCAO FEDERAL.

1. Diante da interpretacio sistematica dos artigos 37, inciso XVI, alinea "c", com o artigo
142, § 39, inciso II, da Constituicio de 1988, é possivel a acumulacio de dois cargos
privativos na area de saide, no ambito das esferas civil e militar, desde que o servidor
publico ndo desempenhe as fung¢des tipicamente exigidas para a atividade castrense, e
sim atribuicdes inerentes a profissoes de civis.

2. Recurso conhecido e provido (RMS 22.765/R], Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 23/08/2010) (sic) (grifou-se).

20. Consigno, mutatis mutandis, que os Oficiais da Policia Militar do Estado de
Ronddnia, pela via judicial, ja obtiveram o seguinte posicionamento do Superior Tribunal

de Justica, em caso analogo, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACUMULAGCAO DE CARGOS. POLICIAL
MILITAR E PROFESSOR DA REDE PUBLICA ESTADUAL. INTEGRANTE DAS FORCAS
ARMADAS. VEDACAO PREVISTA NO ART. 142, § 32, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E vedado aos integrantes das Forcas Armadas, dentre eles os policiais militares estaduais, a
cumulagio de cargos, conforme dic¢io do art. 142, § 3¢, 11, da Constituicdo Federal.

2. Esta Corte, ao interpretar os arts. 37, 11, e 142, § 39, inciso II, da Constituicao Federal,
decidiu que a proibi¢iao de cumulacdo de cargos reflete-se apenas nos militares que
possuem a funcao tipicamente das For¢cas Armadas. Por isso, entendeu que os militares
profissionais da sadde estido excepcionados da regra. Precedente: RMS 22.765/R], Relatora
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 23/08/2010.

3. Inviavel o exercicio simultdneo dos cargos de policial militar e professor da rede publica
estadual, em decorréncia da vedagdo contida no art. 142, § 32, 11, da Constituicdo Federal, apesar
da compatibilidade de horarios.

4. Recurso ordindrio conhecido e improvido (STJ 52 Turma. RMS 28.059/R0O, Rel. Min. Jorge
Mussi, julgado em 04/10/2012) (sic) (grifou-se).
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21. Nessa senda, verifico que, em momento anterior a edicdo da EC n. 77/2014, ja se

apresentavam plenamente compativeis as acumulagdes mencionadas no texto da consulta,

o _»

especificamente, as previstas no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, com a Constituicdo Federal de

1988.

22. Saliento, por oportuno, que nao se desconhece que a aplicagdo do art. 37, inciso XVI,
da Constituicao da Republica aos militares era controvertida, inclusive na jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores.

23. Ocorre que, para por termo a eventuais polémicas, foi publicada a EC n. 77, de 2014
que, alterou os incisos II, Il e VIII do § 32 do art. 142 da Constituicao Federal de 1988, pelo que,

expressamente, estendeu aos profissionais de saude das Forcas Armadas a possibilidade de

acumulacdo do cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI, alinea "c", in verbis:

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente,

ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido para a reserva,
nos termos da lei; (sic) (grifei).

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungao
publica civil temporaria, nao eletiva, ainda que da administracao indireta, ressalvada a hipétese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficard agregado ao respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer nessa situagao, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servigo apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de
dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei; (sic)

(grifei).

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 72, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art.
37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar,
no art. 37, inciso XVI, alinea "c";” (sic) (grifei).

24. Dessarte, objetivamente, o militar que tomar posse em cargo, emprego ou funcdo
publica civil, permanente ou temporaria, relacionados a area da saide (médicos, dentistas,

enfermeiros etc.), podera permanecer na ativa por expressa previsao constitucional.
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25. Ademais, conforme consta no sitio eletréonico do Senado Federal3, a esséncia da
mudanc¢a no texto da Constituicao, por meio da Emenda Constitucional n. 77, de 2014, se deu
com o objetivo de evitar a constante evasdo de profissionais das For¢cas Armadas, devido a
impossibilidade de exercicio de outro cargo, assim como melhorar o atendimento a populagdes

de regides de fronteira e distantes dos grandes centros urbanos.

26. No que alude as situagdes pretéritas a vigéncia da Emenda Constitucional n. 77, de

2014, como bem aduzido pelo Ministério Publico de Contas, o texto constitucional foi silente.

27. O Pretorio Excelso, em regra, ja decidiu que as normas constitucionais tém
retroatividade minima, ou seja, somente alcancam os fatos ocorridos ap6s a sua promulgacdo,
incluindo os decorrentes de negdcios ou atos antecedentes. Veja-se, a titulo ilustrativo, ipsis

verbis:

EMENTA: CONTRATO. DEPOSITOS EM CADERNETA DE POUPANCA. ATO JURIDICO PERFEITO.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INTANGIBILIDADE DAS SITUACOES DEFINITIVAMENTE
CONSOLIDADAS (CF, ART. 5°, XXXVI). IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE LEI NOVA
DESTINADA A REGER OS EFEITOS FUTUROS DE CONTRATOS ANTERIORMENTE CELEBRADOS.
HIPOTESE DE RETROATIVIDADE MiNIMA VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES DO STF. AGRAVO IMPROVIDO.

- No sistema constitucional brasileiro, a eficicia retroativa das leis - (a) que é sempre
excepcional, (b) que jamais se presume e (c) que deve necessariamente emanar de disposi¢cdo
legal expressa - ndo pode gerar lesdo ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada.

- A lei nova ndo pode reger os efeitos futuros gerados por contratos a ela anteriormente
celebrados, sob pena de afetar a prépria causa - ato ou fato ocorrido no passado - que lhes deu
origem. Essa projecdo retroativa da lei nova, mesmo tratando-se de retroatividade minima,
incide na vedacgdo constitucional que protege a incolumidade do ato juridico perfeito.

- A clausula de salvaguarda do ato juridico perfeito, inscrita no art. 52, XXXVI, da Constituicdo,
aplica-se a qualquer lei editada pelo Poder Publico, ainda que se trate de lei de ordem publica.
Precedentes do STF.

- A possibilidade de intervencdo do Estado no dominio econémico nio exonera o Poder Publico
do dever juridico de respeitar os postulados que emergem do ordenamento constitucional
brasileiro, notadamente os principios - como aquele que tutela a intangibilidade do ato juridico
perfeito - que se revestem de um claro sentido de fundamentalidade.

- Motivos de ordem publica ou razdes de Estado - que muitas vezes configuram fundamentos
politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel ado¢do de
medidas que frustram a plena eficicia da ordem constitucional, comprometendo-a em sua

3 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/02/11/promulgada-emenda-que-autoriza-profissionais-
de-saude-militares-a-atuarem-na-area-civil. Acesso em: 2 de jul. de 2019.
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integridade e desrespeitando-a em sua autoridade - ndo podem ser invocados para viabilizar o
descumprimento da prépria Constituicao, que, em tema de atuacdo do Poder Publico, impde-lhe
limites inultrapassaveis, como aquele que impede a edicdo de atos legislativos vulneradores da
intangibilidade do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Doutrina e
jurisprudéncia (Agravo de Instrumento n. 244.578-RS. Ministro Celso de Mello) (sic) (grifou-se).

Agravo regimental. - As normas constitucionais federais é que, por terem aplicacio
imediata, alcancam os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minima), e se
expressamente o declararem podem alcancar até fatos consumados no passado
(retroatividades média e maxima). Nio assim, porém, as normas constitucionais estaduais
que estdo sujeitas a vedagdo do artigo 52, XXXVI, da Carta Magna Federal, inclusive a
concernente a retroatividade minima que ocorre com a aplicagdo imediata delas. Agravo a que
se nega provimento (Al 258.337-AgR, Relator Ministro Moreira Alves) (sic) (grifou-se).

Recurso extraordinario. 2. Provimento de cargo publico. Ascensio. 3. Direito adquirido
antes do advento da Constituicdo Federal de 1988. 4. Inaplicabilidade do art. 37, 11, da
Constituicdo Federal. 5. Agravo regimental a que se nega provimento (RE 222.236-AgR,
Relator Ministro Néri da Silveira) (sic) (grifou-se).

Ascensdo funcional de servidor publico municipal - Implemento das condi¢cées necessarias a
aquisicao do direito, sob a égide de lei anterior a Constituicio de 1988 - Reconhecimento
e formalizacdo posteriores - Circunstancia despicienda - Existéncia de direito adquirido.
Recurso extraordindrio ndo conhecido (RE 211.819, Relator Ministro Octavio Gallotti) (sic)
(grifou-se).

EMENTA: Pensdes especiais vinculadas a salario minimo. Aplicacdo imediata a elas da vedacgio
da parte final do inciso IV do artigo 72 da Constituicdo de 1988. - Ja se firmou a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que os dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata,
alcancando os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minima). Salvo
disposicdo expressa em contrario - e a Constituicio pode fazé-lo, eles nio alcancam os
fatos consumados no passado nem as prestacdes anteriormente vencidas e nao pagas
(retroatividades maxima e média). Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 140499,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 12/04/1994, D] 09-09-1994 PP-
23444 EMENT VOL-01757-03 PP-00443) (sic) (grifou-se).

28. A manifestacao agora do Poder Constituinte derivado, com a edicdo da Emenda
Constitucional n. 77, de 2014, a medida que se relaciona com o Direito Intertemporal
Constitucional, relativamente a eficdcia no tempo de texto constitucional novo, haja vista a
jurisprudéncia consignada em linhas precedentes, a orientacao advinda do Supremo Tribunal
Federal é a de aplicacdo da retroatividade minima, isto é, as emendas constitucionais tém

aplicacdo imediata, atingindo os efeitos futuros de fatos passados.
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29. Para, além disso, reforca esse entendimento o principio da maxima efetividade ou o
principio da interpretacao efetiva da Constituicdo Federal, pelo qual o exegeta confere ao direito

legislado o sentido que lhe atribua maior eficacia*.

30. Assim, se o objetivo da Emenda Constitucional foi permitir aos profissionais da area
de satude que prestassem duplamente o relevante servico de saide, enquanto militar e servidor
civil, desde que nao o desempenhasse enquanto nas funcbes tipicamente exigidas para a
atividade castrense, seria desarrazoado submeté-los ao desligamento compulsério de qualquer

dos vinculos, ainda que a acumulacdo tenha se iniciado antes do novel permissivo constitucional.

31. O Colendo Tribunal de Contas da Unido ja decidiu acerca da regularidade das
situacdes de acumulagdo anteriores a Emenda Constitucional n. 77, de 2014, por ocasido do
julgamento do Processo n. 016.189/2013-2, consubstanciado no Acérdao n. 3.785/2014, cuja
relatoria coube ao Excelentissimo Ministro Dr. Benjamin Zymler, que inclusive abarcou a
cumulacgao de cargos que persistiram no tempo para depois de sua entrada em vigor. Note-se, in

litteris:

Sumario

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO DE PROFISSIONAL DE SAUDE
MILITAR COM OUTRO DE PROFISSIONAL DE SAUDE DE NATUREZA CIVIL.
SUPERVENIENCIA DA EC N2 77/2014 AUTORIZANDO A REFERIDA ACUMULACAO.
ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO TCU RESSALTANDO A APLICACAO DA NOVA
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL AS SITUACOES FUTURAS E AS QUE ESTAO EM CURSO.
DETERMINACAO PARA QUE SEJA ANALISADA A QUESTAO RELATIVA A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. LEGALIDADE DOS DEMAIS ATOS.

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de atos de admissdao emitidos pelo
Ministério da Saude em favor de Adriana Leal Luciano, Adriana Reis Vericimo de Lima, Danuze
Pereira de Carvalho Moura, Ivan Antonio Machado de Paula, Renato Cardoso de Matos, Ricardo
Ary de Castro Leal e Rodrigo Otavio de Castro Araujo, todos admitidos no cargo de médico;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos III e IX, da Constituicao
Federal, arts. 19, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei n? 8.443/92 e art. 262, § 22, do Regimento
Interno, em:

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas considera¢des em torno do contetido, eficicia e efetividade do direito a satide na
Constitui¢do. PANOPTICA (em reformulagdo), v. 1, n. 4, p. 01-22, 2006.
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9.1. considerar legais, para fins de registro, os atos emitidos em favor de Adriana Reis
Vericimo de Lima (025.584.927-30), Renato Cardoso de Matos (052.377.167-33), Ricardo
Ary de Castro Leal (020.352.057-27) e Rodrigo Otavio de Castro Araujo (071.012.177-61);
9.2. determinar a Sefip que proceda ao destaque dos atos de Adriana Leal Luciano (086.991.637-
89), Danuze Pereira de Carvalho Moura (016.654.527-90) e Ivan Antonio Machado de Paula
(567.371.576-53), a fim de que seja analisada a questdo relativa a compatibilidade de horario
dos cargos exercidos nas esferas civil e militar;

9.3. dé-se ciéncia da presente deliberacdo aos interessados e ao 6rgdo jurisdicionado

32. Registro, por ocasido do julgamento no ambito do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, o Eminente Ministro-Relator, condensou diversos julgados (Acérddos ns. 1.152/2014;
1.153/2014, e 1.154/2014), cuja linha de entendimento é a idéntica do Supremo Tribunal
Federal, acerca da aplicabilidade imediata das emendas constitucionais que, inclusive, alcanca os
efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minima), as acumulagdes futuras e as em curso,
de cargos publicos por militares na area da sauide, nao havendo o que se cogitar em transferéncia

para areserva remunerada.

33. Nesse diapasdo, a acumulagdo futura e a em curso de cargos publicos por militares
da area de saude que se enquadre no disposto no art. 37, inciso XVI, alinea 'c', da Constituicao
Federal de 1988, mostrou-se possivel, ndo mais havendo que se falar em transferéncia do
interessado para a reserva, pois os dispositivos constitucionais possuem vigéncia imediata,
alcancando os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade minima), conforme aferido por

interpretacao teleoldgica do texto da EC 77/2014.

34. Para, além disso, em 3 de julho de 20195 restou promulgada a Emenda
Constitucional n. 101, de 2019, por parte do Congresso Nacional, cujo objeto é o acréscimo do
§39 ao art. 42 da Constituicdo Federal de 1988, justamente, para estender aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o direito a acumulacao de cargos publicos prevista

no art. 37, inciso XVI, ndo apenas ao caso da alinea “c”, mas a todos os casos do inciso XVI, no

ponto, ipsis verbis:

5 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/07/03 /promulgada-emenda-que-permite-a-militar-
acumular-cargo-em-saude-e-educacao. Acesso em: 4 de jul. de 2019.
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Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier
a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 82; do art. 40, § 92; e do art. 142, §§ 22 e 39,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98)

§ 22 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios aplica-se o
que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 41, 19.12.2003)

§ 32 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o disposto
no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 101, de 2019).

35. Depreende-se do §3° do art. 42, da Constituicdo da Republica, portanto, que os
policiais e bombeiros militares dos estados e do Distrito Federal podem acumular a func¢ao
militar com cargos publicos nas areas de saude e educagdo, sendo essa ultima, como visto,
prevista na Emenda Constitucional n. 101, de 2019, e a primeira, por meio da Emenda

Constitucional n. 77, de 2014, objeto explicito da presente Consulta.

36. Materializadas, em linhas pretéritas, as necessarias digressoes juridicas, sob a 6tica
da constitucionalidade e da regularidade das despesas publicas, na forma do que é preceituado
nos arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal de 1988, entendo que nao subsiste qualquer
reprovabilidade no que alude a eventual acumulacao de dois cargos, privativos na area de saude,
no ambito das esferas civil e militar, objeto da presente Consulta, abarcando, inclusive, os

acumulos iniciados antes da alteracdo constitucional.

37. Para tanto, obrigatoriamente, ha que restar comprovados os requisitos
consubstanciados na(o) (a) compatibilidade de horarios, nos termos do art. 37, inciso XVI, da
CF/88; (b) acumulacdo limitada a hipdtese de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, conforme art. 37, XVI, alinea "c" da
Constituicao Federal, na forma da EC n. 77/2014; (c) respeito ao teto remuneratério disposto no
inciso XI, conforme comando do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal; (d) prevaléncia da

atividade militar, nos termos do inciso VIII, do § 32 do art. 142 da CF/88, em sua nova redagao; e
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(e) que a eventual acumulacao se materialize na forma da lei, conforme se depreende do inciso

VIII, do § 32 do art. 142 da CF/88, em sua nova redagao.

38. Diante dessa perspectiva, como ha muito tenho me manifestado, no sentido de que o
direito ndo é um fim em si mesmo, sendo um meio, extremamente necessario para a organizacao
da vida em sociedade, bem como da densificacdo dos direitos fundamentais e, notadamente, a
concretizacdo da tdo almejada pacificacao social, tenho que ha possibilidade juridica, para o fim
de considerar regular as situacoes pretéritas a EC n. 77/2014 e que permaneceram em curso
ap6és a sua entrada em vigéncia relativas as acumula¢des remuneradas de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas, incorridas por
militares do Estado de Rondonia, uma vez respeitadas as limitacdes impostas no art. 37, incisos
XI e XVI, alinea “c”, e do art. 142, §32, inciso VIII, na forma do art. 42, §19, da Constitui¢cdo Federal
de 1988..

Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas pretéritas, em total convergéncia
com o opinativo do Ministério Ptiblico de Contas (MPC), apresento a deliberagio, deste Orgio

Plenario, o seguinte Voto, para o fim de:

I - CONHECER, com substrato juridico no art. 19, inc. XVI, da Lei Complementar n. 154, de
1996 c/c o art. 83 e seguintes do RITCE-RO, a Consulta formulada pela Policia Militar do
Estado de Rondonia - PMRO, sob o Protocolo n. 10.539/18 (ID n. 681174), subscrita pelo
Comandante-Geral da PMRO, o Excelentissimo Senhor Mauro Ronaldo Flores Corréa,
uma vez que preenchidos os pressupostos processuais de admissibilidade aplicaveis a

espécie versada;

I1 - RESPONDER a consulta formulada, nos seguintes termos:

ILI - Considerar plenamente aplicivel a Emenda Constitucional n. 77, de 2014, as

acumula¢des remuneradas de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
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saude, com profissdes regulamentadas, incorridas por militares do Estado de Rondonia,
para as situacdes pretéritas (retroatividade minima) a sua edicdo e, também, as que
permaneceram em curso, apos a sua entrada em vigéncia, bem como as futuras situagoes,
nos termos do disposto no § 32, do art. 42, da Constituicao Federal de 1988, incluido pela

ECn. 101, de 2019;

ILII - Nos termos em que dispde as normas juridicas, preconizadas no art. 37, incisos XI e
XVI, alinea “c”, e ao art. 142, §39, inciso VIII, por forca do art. 42, §1¢, da Constituicao
Federal de 1988, emerge a obrigatoriedade juridica de que sejam comprovados os
requisitos consubstanciados (i) na compatibilidade de horarios, nos termos do art. 37,
inciso XVI, da CF/88, nos termos do disposto no § 32, do art. 42, da Constituicao Federal
de 1988, incluido pela EC n. 101, de 2019; (ii) na acumulacao limitada a hipétese de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;
(iii) no respeito ao teto remuneratoério; (iv) na prevaléncia da atividade militar, nos
termos do inciso VIII, do § 3¢ do art. 142 da CF/88, e (v) na vedagdo da acumulagao
triplice, ou mais, de cargos, empregos e fung¢des publicas auténomas, conforme balizas

enraizadas no art. 37, inc. XVI, da Constitui¢do Cidada.

II1 - DE-SE CIENCIA da Decisio, via DOeTCE/RO, ao Consulente em epigrafe, bem como,

via memorando, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE);

IV - CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas, via oficio, na forma do disposto no
art. 180, caput, nos termos do art. 183, § 12, do Codigo de Processo Civil, de aplicagdo

subsidiaria, nos termos do que dispde o art. 99-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

V - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VI - JUNTE-SE;
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VII - CUMPRA-SE;

VIII - ARQUIVEM-SE 0S AUTOS, apds adocao das medidas de estilo e certificado

transito em julgado da presente Decisdo.

Para tanto, expecga-se o necessario.
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Em 11 de Julho de 2019

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



