MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0191/2022-GPGMPC

PROCESSON.:  780/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO GUAPORE - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: ALCINO BILAC MACHADO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Os presentes autos versam acerca da andlise das contas de
governo do Poder Executivo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé, relativas ao

exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Alcino Bilac Machado - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
31.03.2022, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia - TCER.

Apés a andlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no relatério técnico
preliminar (ID 1229666) no sentido de que a Corte de Contas promovesse a audiéncia
do Gestor acerca dos achados de auditoria, especialmente sobre a falha Al, relativa a
aplicacdo de 20,14% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (25%), in verbis:
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do Municipio Sdo Francisco do Guaporé,
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Alcino Bilac Machado, Prefeito, destacamos as seguintes
impropriedades e irregularidades.

Al. Aplicacdo de 20,14% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
(25%), em desatendimento ao limite constitucional;

A2. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(9,4%);

A3. Auséncia de comprovacao da elaboracdo e divulgacdo do plano de
aplicacdo dos recursos do Fundeb provenientes do Termo de
Compromisso Interinstitucional no portal de transparéncia;

A4. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

A5. Remessa intempestiva do balancete.

[-]
4. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Alcino Bilac
Machado (CPF 341.759.706-49), responsavel pela gestdo do
municipio Sdo Francisco do Guaporé no exercicio de 2021, com
fundamento no inciso II, do §12 do Art. 50 da Resolucio
Administrativa n? 005/TCER-96 (RITCERO), pelos achados de
auditoria A1, A2, A3, A4 e A5

O relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, ao
receber os autos instruidos com o relatério técnico preliminar, determinou seu
encaminhamento ao Ministério Publico de Contas, consoante o Despacho (ID

1230005), para prévia manifestacdo ministerial, litteris:

1. A Secretaria-Geral de Controle Externo, sob a moldura do Relatério
Técnico de ID n. 1229666, sugere a determinacdo de audiéncia,
oportunizando-se ao responsavel, o exercicio do contraditério e da
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ampla defesa, acerca de todos os apontamentos arrolados na peca
técnica.

2. Dessarte, diante do teor do Relatério Técnico de ID n. 1229666 e
tendo em mira a dialeticidade processual, a nao-ocorréncia de
eventuais surpresas, idas e vindas contraproducentes (contramarcha
processual) e com o objetivo de se evitar cerceamento de defesa,
mediante a concentragdo acusatéria, ABRO VISTAS dos presentes
autos ao Ministério Publico de Contas, a fim de que, no estrito campo
de sua autonomia plena funcional, querendo, acrescente, requeira
supressdo, corrobore ou dissinta o que avaliar pertinentes, na
condicdo de "custos juris", a fim de que o jurisdicionado, ao ser
notificado de todas as irregularidades formuladas, possa exercer o
contraditério e a ampla defesa que lhe sdo assegurados
constitucionalmente, sem ser submetido ao instituto da surpresa
processual.

3. Ante o exposto, encaminhe-se os presentes autos ao MPC, na forma
alinhavada nos paragrafos antecedentes.

4. Finda a manifestacdo ministerial, voltem-me, incontinenti, os autos
conclusos.

5. Cumpra-se.
A Assisténcia de Gabinete para levar a efeito o que ora se determina.

Por meio da Cota Ministerial n. 0006/2022-GPGMPC (ID
1236722), o MPC roborou o relatério técnico (ID 1229666) e opinou por oportunizar
ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa sobre todos os achados

(achados A1 a A5), especialmente sobre a aplicacao a menor na MDE (achado A1).

[sso porque, embora a baixa aplicagao de recursos na MDE néo
enseje, nos termos do artigo 119 do ADCT, a responsabilizacdo do gestor no exercicio
de 2021, somente com a possibilidade de apresentagdo de razdes de defesa estardo
precatados futuros questionamentos quanto a apuragdo da diferenga a ser aplicada até

0 proximo exercicio.

Desta feita, o MPC, afim de que fosse aferido o percentual
efetivamente aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, para além
da apuracdo preliminar, por for¢a da obrigacdo, estabelecida no paragrafo tnico do
referido artigo 119 do ADCT, de aplicacdo da diferenca necessaria ao cumprimento do
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patamar constitucional até o exercicio de 2023, restituiu o feito a relatoria para que
fosse aberto o necessario contraditério e facultado o exercicio da ampla defesa, nos

moldes do art. 5°, LIV e LV, da Constituicao de 1988.

Ato seguinte, o relator exarou a Decisdo Monocratica n.
131/2022-GCWCSC (ID 1241343), determinando a audiéncia do Sr. Alcino Bilac

Machado, acerca de todas as irregularidades detectadas nos autos.

Apdbs regular comunicacdo processual, o Sr. Alcino Bilac
Machado apresentou suas razoes de justificativas (ID 1257456) em relacdo a todos os
achados, e teve éxito em elidir, consoante relatério de analise de defesa (ID 1270086),
os achados A1l (baixa aplicacdo na MDE), A3 (auséncia de elaboracdo e divulgacdo no
portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do
Termo de Compromisso Interinstitucional) e A5 (remessa intempestiva do balancete

de setembro/2021).1

Na manifestacdo conclusiva (ID 1270669), a equipe técnica
opinou que a Corte de Contas emita parecer prévio pela aprovacdo das contas em foco

e expeca alertas e recomendacdes ao atual gestor, nos termos seguintes:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacio das contas do
chefe do Executivo municipal de S3o Francisco do Guaporé, atinentes
ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
Alcino Bilac Machado, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
eosarts. 92 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Recomendar a Administracao que: i) identifique e mensure os
créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de
acoes de execugdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo

1 As alegacdes sobre o achado A1 (Baixa aplicacdo na MDE) apontam para erro de calculo no
exame preliminar (ID 1229666), eis que o valor correto do “total destinado ao Fundeb” é de
R$ 8.991.555,99, sendo que a equipe técnica considerou o valor do “resultado liquido das
transferéncias do Fundeb”, no total de R$ 6.025.867,12. Depreende-se do relatério de anélise
de justificativas (ID 1270086) que a equipe técnica admitiu o equivoco quanto ao Achado Al,
tendo apurado, apés correcdo, que a aplicacdo na MDE alcangou 26,01%.
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cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo
alcangar o valor de al¢ada para execugdo fiscal; iv) proteste o crédito
inscrito em certidao de divida ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v)
promova mesa permanente de negociac¢do fiscal; vi) nas dividas de
natureza tributdria, ajuize as execucgdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideragdo, para sua
fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do
crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucio
fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e
acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema
informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua extin¢do por negligéncia;

5.3. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracao do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérdao estio disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.4. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento

que, apdés o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder

Legislativo Municipal de Sao Francisco do Guaporé, para apreciacio e

julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo

arquive-os. (Grifei)

Ato seguinte, os autos foram conclusos ao relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer, nos termos do Despacho, registrado sob ID 1273176.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatério.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel

a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Sao Francisco do Guaporé,
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atinentes ao exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avaliacdes
distintas, quais sejam: i) a conformidade da execu¢do or¢camentaria, em que se afere a
observancia das normas constitucionais e legais na execu¢do dos orcamentos e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade
do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstra¢cdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentdria, o corpo
técnico emitiu opinido com ressalva, tendo registrado que ndo ha indicativos de
irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
administracao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execucao do or¢amento, in litteris (ID 1270669):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orcamento do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

2.5.1. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao
(detalhado no item 2.4);
ii. Inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados

primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em
desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (detalhado no item 2.2.3.1); 2

iii. A Administracdo nido foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa (detalhado no item 2.2.5).

2 QObserva-se que a inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais ndo foi objeto de oitiva do
jurisdicionado, sendo assim, a equipe técnica entendeu por considerar a situagdo na opinido na
conformidade da execugdo orgamentaria e por desconsiderar na opinido a ser externada sobre o
mérito das contas.
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Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido sem ressalva, porquanto inexistentes elementos

indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID 1270669):

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracdes contabeis da consolidadas,
compostas pelos balancos Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstracdes das Variacoes Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

Pois bem.

A prestacdo de contas em foco se refere ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),3 situagdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/2020% instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociagdo de empréstimos, entre outras (artigo

19).

3 A situagdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

4 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacdes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.>

Em seu relatério, a unidade técnica destacou que, apds os
procedimentos executados, ndo identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que
nao foram observadas as vedagdes impostas pelo art. 82 da Lei Complementar n.

173/20".

Com efeito, a andlise técnica materializada no relatério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, dos limites de aplicagdo minima em
saude e na educacdo, bem como do devido repasse de recursos ao Poder Legislativo

Municipal, entre outros aspectos da gestdo (ID 1270669).

Por outro lado, no mesmo relatério técnico conclusivo (ID
1270669), a unidade instrutiva consignou a existéncia de falhas, em 31.12.2021, a
exemplo da baixa efetividade (9,40%) da arrecadacao dos créditos da Divida Ativa, do
ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagdao, bem como da
inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas

metodologias acima e abaixo da linha.

Antes de adentrar ao mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante

apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro

5 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliacdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagido interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informacgdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1.807/2020
DOTACAO INICIAL: R$ 58.780.672,94
AUTORIZACAO FINAL: R$ 77.631.445,60
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 64.175.130,25
ECONOMIA DE DOTAGAO: R$ 13.456.315,35

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 20% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcangaram o valor de R$ 3.310.735,80,
correspondente a 5,63% da dotagdo inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizagdo legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes e operacdes de crédito) foi de R$
6.038.411,36, que corresponde a 10,27% do or¢amento inicial, pelo que se conclui que nio
houve excesso de alteracdes orcamentdarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento
no sentido de que o limite maximo para tais alterac¢des é de 20% do or¢amento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 76.409.853,95
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 64.175.130,25
ORCAMENTARIO  ppoy1TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 12.234.723,70
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Orcamentario ID 1184090.
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 16.429.252,29
INSCRICOES: R$ 1.737.888,27
RECUPERACAO DE  ARRECADACAO: R$ 1.544.627,87
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 718.582,51
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 15.903.930,18
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (9,40%)
APLICACAO NO MDE: 26,01%
LIMITE DA h ’ R$ 13.138.438,32
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 50.510.362,99
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (90,52%) R$ 13.715.595,37
FUNDEB REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (70,11%) R$ 10.622.969,36
(MINIMO 70%) PR DeeIDT
(MAXIMO 30%)  GyTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (20,41%) R$ 3.092.626,01
www.mpc.ro.gov.br 9
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R$10.076.073,41

LIMITE DA SAUDE
i 0/,)6

(MINIMO 15%)°  ppCEITA BASE: R$ 50.510.362,99
INDICE: 6,64%

REPASSE AO

PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO?

LEGISLATIVO R$2.608.830,54

(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 39.295.782,11
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 64.433.963,84
31.12.2020)

EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$ 49.572.276,97

FINANCEIRO

(ART. 12, §12, DA
LCN. 101/00)

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS

SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES

R$ 14.861.686,87

-R$ 3.860.052,14

R$11.001.634,73

ATINGIDA

RESULTADO META: R$ -539.955,39

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 14.030.550,90
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 11.733.904,04
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ -753.743,79

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 13.081.132,45
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 10.784.485,59

DESPESA TOTAL  INDICE: 38,75%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 26.352.070,64

EXECUTIVO

(MAXIMO 54%)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

R$ 68.010.358,11

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo

sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta

6 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicagdo minima dos recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

7 Valor apurado considerando a devolugido de recursos da Cimara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 157.840,74.
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Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacgdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

A priori, para fins de esclarecimentos, merece destaque a falha
relativa a baixa aplicacdo da MDE, caracterizada no relatério preliminar (ID

1229666), da seguinte forma:

Al. Aplicacao de 20,14% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, quando o minimo
estabelecido é 25%

Situacao encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se que a Administracio aplicou no exercicio
20,14% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais em
gastos com a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino, ndo
atingindo o percentual minimo definido na Constituicdo Federal,
conforme a seguinte apuragio:

Quadro. Restos a pagar com recursos vinculados a MDE

Descrigiio Valor

1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados 8 MDE? 522.339.56
2. Qual o saldo em contas bancarias do MDE em 31/12/20217 535.902,13

2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim
3. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira 0,00
4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de 20227 424.497.01
5. Valor ndio considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadnmestre de 2022 97.842,55
6. Valor considerado na aplicaciio do exercicio 424.497,01

Fonte: Resposta ao Questiondrio Informagdes Complementares (1D 1229627): documentacio comprobatéria do
pagamento dos restos a pagar (ID 1229656).
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Quadro. Aplicacio de recursos na MDE

Descerigio

Valor (RS)

1. Receita de Impostos

4.220.491.49

2. Receita de Transferéncias Conslitucionais ¢ Legais

46.289.871.50

3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 50.510.362,99
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 6.025.867.12
5. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Infantil 676.133,50
6. Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 3.046.251,82
7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs: considerados apenas os restos

a pagar pagos até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte) 424.497.01

8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7)

10.172.749.45

9. Valor minimo de aplicagdo nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos e de
transferéncias (3*25%)

12.627.590.75

10. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE ((8/3)*100)%

20,14%

Avaliacdio da aplica¢dio na MDE

Nio cumprido

Fonte: Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 enviado pela Contabilidade (ID 1213718, inserto ao processo n. 2712/21 que

trata do acompanhamento da gestdo fiscal).

Apébs ser cientificado, o gestor apresentou defesa sobre a

aplicacao insuficiente (20,14%) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,

informando que este apontamento foi gerado por erro técnico na apuragdo da

aplicacdo dos recursos, eis que a equipe instrutiva utilizou-se para fins de calculo do

“resultado liquido das transferéncias do Fundeb”, no total de R$ 6.025.867,12, ao

invés do “total destinado ao Fundeb”, no valor de R$ 8.991.555,99.

Nesta senda, conclui que, apds corrigido o equivoco, o

Municipio passa a atender ao minimo constitucional (26,01%).

Em andlise de esclarecimentos, a equipe técnica concluiu que

assiste razdao a tese da defesa, e que, ap6s a corre¢do, houve cumprimento do

mandamento constitucional, litteris:

Preliminarmente registre-se que a metodologia para o calculo da
aplicacdo dos recursos em MDE passa pela soma da receita destinada
ao Fundeb (deducdo de 20%), Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Infantil, Despesas com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e ainda as Despesas
inscritas em Restos a Pagar com recursos vinculados, conforme

quadro abaixo:

www.mpc.ro.gov.br
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Fabela. Apuragio das despesas com MDE

| Revestas Destatadin 3o Fundct Lintha 4, colisss "W", soce § &0 RREO do 4" b 200)
1 Doponss comn Maststencho ¢ Descrnvolfvimenso do Emutn lafeati]| Liniha 24, colera 1", sncwo K do RREO do 67 e 2020
1 Doposs cues Masutonchs = Desavidhoimenio do Encne Fusdascotd Links 28 cufass *1", arstvo § do RICEO do 6 he 2021
4 Dowponmn inscrzes am WP com rocwnes virculalon T 111 Rewoos o pagar comn recsrws viecubados 8 MO, Lirha &
L TOTAL DAS DESPESAS COM ACORS TIFICAS OF MDE
(1+2e3e8)

Fonte: Andlise técmica.

Nesse passo, consultando o RREO 62 bimestre (pags. 215/216 do ID
1213718, inserto ao processo n. 2712/21, apenso que trata do
acompanhamento da gestdo fiscal) verifica-se que assiste razdo aos
justificantes, pois o valor que deve ser considerado para fins de
aplicacdo em MDE é o item “Total destinado ao Fundeb” no valor de
R$8.991.555,99 (Linha 4, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6¢
bim/2021) e ndo o valor de R$6.025.867,12 a titulo de “Resultado
liquido das transferéncias do Fundeb”.

Assim, apds esse ajuste, verificamos, conforme demonstrado abaixo,
que a Administracdo aplicou 26,01% no exercicio em gastos com a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, cumprindo o
percentual minimo definido na Constitui¢cdo Federal.

Quadra. Restos & pagar com recuesos vinculados & MDE

03-1

Descricio Valor

L. Qual o valor mscnito em ressos a pagar com rocunos vinculados 3 MDEY §22.339.56
2 Qual o saldo em comtas buncarias do MDE em 31712720217 53590213

2.1. O saldo despomivel em conta € suficiente? Sim
3. Valor sdo considerado por msuficsénos financeoira 0,00
4. Qual o valor d¢ reston & pagar for pago at o fisal do 1" guadripsentre de 20227 42449701
5. Valoe mio consdemdo por auséncas de pagamento ate o final do'1* quadnimestre de 2022 97 842,55
6. Valor considerade na aplicacio do exercicio ' 42449701

Foate: Resposta no Questiondso Informagdes Complementares (1D 1229627); documentagio comprobatona do

pagamento dos restos a pagar (1D 1229656)

Quadro. Aplicagdo de recursos na MDE

Descrigio Valor (RS)
1. Receita de Impostos 4.220.491.49
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 46.289.871,50
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 50.510.362.99
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 8.991.555.99
5. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Infantil 676.133.50
6. Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 3.046.251,82
7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs: considerados apenas os restos
a pagar pagos até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte) 424.497.01
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 13.138.438,32
9. Vﬂlot mi}limo de aplicacio nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos ¢ de 12.627.590.75
transferéncias (3*25%)
10. Percentual Apurado na aplicacdo das despesas com MDE ((8/3)*100)% 26,01%
Avaliagido da aplicacio na MDE Cumprido

Fonte: Anexo 8 do RREO do 6" bim/2021 (pags. 215/216 do ID 1213718, inserto ao processo n. 2712/21 apenso que

trata do acompanhamento da gestio fiscal).
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A luz da nova apuragio, a equipe de instrugdo registrou no
relatério técnico conclusivo, que “o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 13.138.438,32, o que
corresponde a 26,01% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$
50.510.362,99), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo
212, da Constituigdo Federal.”

Assim, robora-se o entendimento do corpo técnico no sentido
de que a Administracao aplicou recursos na MDE acima do limite constitucional
minimo, demonstrando que houve cumprimento ao artigo 212 da Constituicao

Federal.

Prosseguindo a andlise, para efeito de alertas e recomendacgdes
especificas, também merecem ser abordadas a baixa efetividade da arrecadacido dos
créditos da divida ativa e o ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de

Educacao.

Especificamente quanto a recuperacdao de créditos da divida
ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas ha muito pleiteia que a
Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacdo de créditos da divida
ativa, por entender que tais recursos sdo essenciais ao desempenho da gestdo em
favor da sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica empreendida nestes autos
tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperagdo de

créditos tributarios e nao tributario inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os

resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte
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quadro:
Tabela - Estoque do saldo da divida ativa
Efetividade
s PR 0 Inserito no Arrecadado A . Salde a0 Final -
Tipo do Crédito Ano Anterior - Ano - 2021 no Ano - 2021 Administrativas' - do Ano - 2021 arrecadacio
2020 b 2021 thcd da Divida
(2) (b) (©) (d) winee) Ativa (%)
(c/n)
Divida Ativa Tributiria 6309 346,51 1737.888,27 | 1.534.51538 71838251 £.794.336.39 2432
Divida Ativa Nio Tributiria 10.119.705,78 : 10.111.99 ; 10.109.593,79 0.10
TOTAL 1642925229 1.737.888.27 1.544.627.87 718.582.51 15.903.930.18 940

Fonte: Analise téenica.

Consoante depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa tributaria e nio tributaria, ao final do exercicio de 2021,
totalizou R$ 1.544.627,87, o que representa 9,40% do saldo inicial da conta na monta

de R$ 16.429.252,29.

Vé-se que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa tributaria
foi satisfatdria, haja vista ter alcancado 24,32% do saldo inicial, ficando acima da
propor¢ao de arrecadacdo (20%) tida como aceitavel pela jurisprudéncia desse
Tribunal. Por outro lado, a arrecadacao dos créditos da divida ativa ndo tributaria
(0,10%) mostrou-se inexpressivo, levando a conclusdo de que houve baixa

efetividade na arrecadacdo dos créditos da divida ativa.

Nada obstante a baixa efetividade da arrecadac¢ao dos créditos
da divida ativa, o corpo técnico sopesou que “embora exista jurisprudéncia desta Corte
de Contas no sentido de que uma arrecadagdo com percentual inferior a 20% do saldo
inicial da divida ativa pode representar uma atuagdo ineficiente da Administragdo no
esfor¢o da cobranga, entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si so, de
avaliar o esfor¢co do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida

ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das a¢des municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestao da divida ativa para que se possa aferir se ha ou nao efetividade e esforgo

adequado.
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Nesse sentido, a unidade técnica ponderou que o instrumento
de fiscalizagdo adequado para o fornecimento dessas informagdes é o levantamento,
previsto no artigo 25 da Resolug¢do n. 268/2018/TCE-RO, procedimento que
“fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizacées que tenham como objetivo
avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa

Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,® mister que seja determinada a realizagdo do levantamento proposto pelo
corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022),
cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao
e da inscrigdo de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das ag¢des de
cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento
do crédito e implementacao de melhorias em relacao a gestdo da divida ativa; (iv)
analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em fun¢do da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdao na

cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Além disso, necessario que o atual gestor intensifique e
aprimore os esforcos para a recuperac¢do de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a

arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

8 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Outro ponto que merece destaque, analisado no corpo do
relatério conclusivo, refere-se ao “nao atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo” e, ainda, risco de ndo atendimento de alguns indicadores vinculados as

metas com prazo de implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais para a andlise das
contas, razao pela qual foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com
o intuito de “levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano

Nacional” (ID 1229621).

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1270669):

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educagdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagdo e carreira -
equiparacdo entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
previsio no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 62,90%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 59,51%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 20%j;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 8,33% dos profissionais de magistério e de
594% dos profissionais da educacdo ndo docentes em efetivo
exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
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final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 78%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100%.

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 11,07%j;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
80,66%; d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevacdo das matriculas no ensino médio para populagio de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
57,38%;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,76%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacido do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 10%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo

pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
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meta 7,32%5, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
3,65%);

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
58,75%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0%j;

O Ente esta no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC 00244/21,
referente ao Proc. n. 0961/2021, que determinou a correcdo da falta
de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

Oportuno dizer que as metas ndo atendidas foram objeto de oitiva
por meio da Decisdo Monocratica - DDR N2 00131/22 (ID 1241343),
contudo, em sede de justificativas verificou-se que a Administragao
ainda ndo efetivou as medidas necessarias para o atingimento das
metas pendentes de cumprimento. Isso porque constituiu comissao
para fins de revisar e ajustar o plano entdo vigente, o qual ainda sera
encaminhado para apreciacdo do Tribunal de Contas. Ademais, em
relacio a algumas metas, se limitou a apresentar afirmativas
desacompanhadas de qualquer documento probante (evidéncias)
capazes de sustentar os relatos externados. Sendo assim, na ocasido
entendeu-se por manter a situa¢do encontrada.

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo da Estratégia 1.4 da
Meta 1 (atendimento na educagao infantil - consulta publica da demanda das familias

por creches), cuja estratégia permaneceu sem indicador até a data do exame técnico.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de
repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548

NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussao geral
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonca, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022.9

Desta feita, necessario que se expeca determina¢do ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao, relacionadas a
area de atuagdo prioritaria dos Municipios,1? o que se afigura de extrema importancia,
haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educacdo no Brasil é, sem
duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial e a histérica desigualdade

social do Pais.

Quanto as 22 (vinte e duas) determinacdes proferidas pela
Corte de Contas em exercicios pretéritos, a avaliacdo da unidade técnica é no sentido
de que nao houve descumprimentos por parte da Administragdo, haja vista que duas

delas foram consideradas “atendidas” e vinte foram consideradas “em andamento”.

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,

verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a

9 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

10 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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unidade de Controle Interno Municipal apresentou relatério anual (ID 1188667), em

que se manifestou pela regularidade das contas, litteris:

Desse modo, com base nos exames e informacdes do Exercicio de
2021, somos de parecer que a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco
do Guaporé, alcangcou os objetivos que propds, com eficiéncia e
eficacia, pelo que somos pela aprovacdo da presente conta do
exercicio de 2021.

Tal entendimento é compativel com o da unidade técnica da
Corte de Contas e o deste ()rgéo Ministerial, porquanto, considerando o atual
entendimento desse Tribunal, definido na Resolugdao n. 278/2019/TCE-RO, a partir
do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades nao
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal
emitird parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de ressalvas em
decorréncia de tais achados, os quais serdao objetos de recomendag¢des ou

determinacgdes especificas, conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Alcino Bilac Machado, Prefeito Municipal de Sao
Francisco do Guaporé, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35

da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[I.1 -intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacao de
créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa;
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[.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacao, da alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da andlise

técnica, consubstanciados no relatério ID 1270669, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 62,90%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

[-]

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcan¢ado o percentual de 20%;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
Estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcangado o percentual de 8,33% dos profissionais de magistério e de
594% dos profissionais da educacdo ndo docentes em efetivo
exercicio nas redes escolares.

iii. Est4 em situagido de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educag¢io infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 78%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacido continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100%.

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 11,07%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
80,66%;

[.]

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacio especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacgdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,76%;
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g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 10%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 7,32%5, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
3,65%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
58,75%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcan¢ado o percentual de 0%;

Il - pela emissio dos ALERTAS e RECOMENDACOES

sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo;

IV - pela realizacao do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacao a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao e da
inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das a¢des de cobranga
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricao, da omissdao na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.
Este é o parecer.
Porto Velho, 26 de outubro de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em substituicao
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Em 26 de Outubro de 2022

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS EM EXERCICIO



