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Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
26.05.2020,1 para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas ndo sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 961364) e proposta de parecer prévio (ID 961366), propondo que a

Corte emita opinido pela aprovacado das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pela abstencdo de opinido quanto ao saldo
da conta “Provisdes Matemadticas”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas ndo representam
adequadamente a posicdo patrimonial e financeira do ente em 31 de
dezembro do exercicio financeiro.

Considerando que, exceto pela ndo atualizacdo do Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial, o desempenho de suas
operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil, bem como que nao
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
ndo foram observados os principios e normas constitucionais e legais
que regem a Administracdo Publica na execucdo dos or¢camentos e
nas demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Apesar da relevancia da abstencdo de opinido sobre o saldo da conta
“Provisdes Matematicas de Longo Prazo” no Passivo ndo Circulante
do BGM, uma vez que nao foi possivel aferir a distor¢ao do registro
das provisdes matematicas no Balan¢o patrimonial, a situagdo nado
possui efeito generalizado, pois ndo compromete as demais
afirmac¢oes da Administracgdo.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das
determinacbes exaradas por este Tribunal de Contas no Acérdio
APL-TC 00403/19 (item 3.3) referente ao Processo n. 00762/19,
Acérdao APL-TC 00460/18 (item 4.3) referente ao Processo n.
01583/18 e Acoérdao APL-TC 00302/18 (itens IV e X) referente ao

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instru¢do Normativa n?
13/TCE/RO/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestagdes
de contas anuais ao Tribunal de Contas”.
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Processo n. 01475/17, essas nao sio suficientes para comprometer
os resultados apresentados, tratando-se de determinacdes para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragdo,
ndo constituindo irregularidade ou impropriedades na execucdo do
or¢amento ou na transparéncia dos resultados da gestao.

Pelo exposto, propde-se a emissido de parecer prévio pela
aprovacao sobre as contas do chefe do Executivo municipal de
Cujubim, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira
(CPF: 457.343.642-15).

Contudo, se faz necessario reiterar as determinagdes “nao atendidas”
e “em andamento”e alertar a Administracado, acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as
determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicoes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo
16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96. (Grifo nosso)

O relator, Conselheiro Benedito Antdnio Alves, ao receber os
autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho Ordinatério ID
962280, encaminhando os autos a esta Procuradoria-Geral de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

De plano, depreende-se do relatdrio conclusivo sobre as contas
(ID 961364) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢dao do Or¢amento e do

Balanco Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos do assunto descrito no pardgrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicées da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101,/2000.

Base para opinido com ressalva
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A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi a infringéncia ao
disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Atuarial), em face da ndo atualizacido do Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial. A Gltima atualizacdo do plano de
equacionamento foi realizada pela Lei municipal n. 1.129/2018, a
qual adota aliquota suplementar progressivas para amortizar um
déficit no montante de R$ 11.967.851,43, relativo a data-base de
31.12.2017, no entanto, as reavaliacdes atuariais posteriores (datas-
bases 2018 e 2019) apontaram aumento do déficit, alcancando
R$16.195.102,04 em 2018 e R$14.129.627,66 em 2019.

[...]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[.-.]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas do Municipio de Cujubim, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracées das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Abstencdo de opinido sobre o saldo da conta “Provisdes
Matematicas de Longo Prazo” no Passivo nao Circulante do BGM.

Nada obstante as falhas em tela, atinentes a Execucdo
Or¢amentaria e ao Balango Geral, o corpo instrutivo concluiu que as contas estdo

aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacgao, sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se ver3, a opinido do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que, muito embora devam receber parecer prévio pela
aprovacdo, as contas estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de

instrucao e por este 6rgdo ministerial, abordadas mais adiante neste opinativo.
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Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva da titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicdo
das contas, ndo havendo, na hipdtese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar

distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-

RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Reda¢do dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO).

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o

relato. (Redagdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo

nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovagado das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
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serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicdo das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pela gestora, consoante previsto no inciso Il do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§19. Identificados no relatério preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).
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E certo que a ndo detecgdo de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovagdo ou aprovagao com
ressalvas das contas de governo, hip6teses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordinario, que consiste justamente na manifestacdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestacdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica,
considerando as falhas motivadoras da opinido com ressalva sobre a Execucdao do
Org¢amento e sobre o Balango Geral do Municipio externadas pelo corpo técnico, a par
das acrescentadas por este 6rgdo ministerial, entendo que as presentes contas devem
receber parecer prévio pela aprovacao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei

Complementar n. 154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugio n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberacio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacdo das contas de governo tera a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusio e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacgdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas
poderd implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administracdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade. (Grifei).

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas

pela unidade técnica e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu
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exame, esta Procuradoria-Geral de Contas nio se furtard de efetuar nova analise e

ofertar manifestacdo complementar.

Feitas tais consideracgoes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Cujubim no exercicio em exame alcancou R$
56.532.773,89, 0 que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacgdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

or¢amentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:

Descrigdo Resultado Valores (R$)
Lei Or¢amentdaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 1.124/2018
Dotagao Inicial: 45.297.668,70
Autorizacio Final 56.276.489,27
Despesas empenhadas 49.627.493,72
Economia de Dotacao 6.648.995,55

Alteracoes Créditos abertos com base na autorizacdo prévia da LOA

Orcamentarias (20%) no total de R$ 8.037.137,18, que corresponde a
17,74% do or¢camento inicial.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 5.498.612,62 (12,14% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢amento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias.

Receita arrecadada 56.532.773,89
Resultado Despesa empenhada 49.627.493,72
Or¢camentario Resultado Orgamentario (Consolidado) 6.905.280,17

Aplicacdao no MDE: 30,19%
(Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

8.786.465,59
29.108.355,24

Limite da Educacdo
(Minimo 25%)
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Limite do Fundeb Total aplicado (95,36%) 12.803.400,65
Minimo 60% Remuneragio do Magistério (61,73%) 8.287.349,74
0 0
Méximo 40% Outras despesas do Fundeb (33,63%) 4.516.050,91
Conforme documento ID 910075 e ID 910074.
.. , . . o
e oy | po appendos 1677%
0 27.834.284,35
Repasse ao Indice: 6,66%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado
(Méximogde 7%) Recpeita Base: 1.635.984,95
24.556.859,58
Percentual Atingido: 1,79%
Arrecadacgido 417.556,52

Recuperacio de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Saldo inicial
Resultado: baixo desempenho

23.354.181,53

Dados extraidos das notas explicativas do Balanco
Patrimonial (ID 910065).
Disponibilidade de Caixa apurada: 9.220.789,81
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)

Equilibrio Fontes Livres 1.922.435,00

Financeiro Fontes vinculadas 7.298.354,81
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
(ID 920712 - Proc. 2515/2019 - Gestao Fiscal).
Atingida
Meta: 6.892.834,66

Resultado Nominal

Resultado acima da linha 10.109.517,42
Resultado abaixo da linha ajustado 5.654.398,47
Atingida

Resultado 3.382.188,90

s Meta:

Primario
Resultado acima da linha 6.877.170,49
Resultado abaixo da linha ajustado 2.422.051,54

Despesa total com indice: 43,86%
pessoal Poder
Executivo Despesa com Pessoal 22.290.060,62

(Maximo 54%)

Receita Corrente Liquida

50.818.961,10

Gestio
Previdenciaria

Resultado Atuarial (déficit)

No que toca ao resultado atuarial, o corpo técnico anotou a
“Auséncia de providéncias para atualizar o Plano de
equacionamento do déficit atuarial. Verificamos que ndo
houve atualizagdo do plano de equacionamento para o déficit
atuarial, visto que o a ultima atualizagdo foi realizada pela
Lei municipal n. 1.129/2018, a qual adota aliquota
suplementar progressivas para amortizar um déficit no

-14.129.627,66
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montante de R$ 11.967.851,43, relativo a data-base de
31.12.2017, no entanto, as reavaliagbes atuariais posteriores
(datas-bases 2018 e 2019) apontaram aumento do déficit, em
relacdo ao plano de equacionamento jd instituido. Dessa
forma, o municipio ndo cumpriu o principio do equilibrio
atuarial (art. 40 da CF/88)".

Repasse de contribuicdes:

0 corpo técnico registrou a “conformidade quanto ao
cumprimento dos repasses das contribui¢cées previdencidrias
(segurado e patronal) e o pagamento dos acordos de
parcelamento dos débitos previdencidrios relativos ao
exercicio de 2019” (ID 961364).

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovac¢ao das contas,
entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela propria unidade

técnica e por este 6rgao ministerial, abordados logo mais a seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC.2

Inicialmente, necessario consignar a necessidade de efetuar-se
um ajuste quanto aos valores da “Tabela - Memdria de cdlculo apuragdo das
Disponibilidades por Fonte”, constante do relatério técnico (ID 961364, fls. 29/30), a

seguir colacionada:

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Tabela — Memoria de calculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos Recursos Recursos nao Total (III) =
y ’ vinculados (I) vinculados (II) I+1D)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 2.842.921,17 11.037.274,88 13.880.196.05
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 518.94 7.858.67 8.377.61
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 67.802.69 315.833,27 383.635.96
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 41,41 15.261.,72 15.303.13
Demais Obrigacdes Financeiras (e) 290.669.85 - 290.669.85

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar nao
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

2.483.888.28

10.698.321,22

Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g)

558.578.61

3.298.966.41

3.857.545.02

Superavaliacdo do caixa (h)

2.874.67

101.000,00

103.874.67

Disponibilidade de Caixa (Depois da insericio em restos a pagar nio
processados) ((i)=(f-g-h)

1.922.435,00

7.298.354,81

9.220.789,81

Fonte: SIGAP e anilise técnica.

Malgrado referido quadro apresente o resultado financeiro

geral de modo correto (superavit de R$ 9.220.789,81), evidencia de modo invertido o

resultado dos recursos vinculados e ndo vinculados ao final do exercicio de 2019.

Explico.

O total de recursos vinculados é, de fato, R$ 7.298.354,81,

enquanto o total de recursos nao vinculados é de R$ 1.922.435,00, conforme pode

ser aferido no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,

documento ID 920713, constante do Processo n. 2515/2019 (Gestao Fiscal).

0 seguinte quadro sintetiza o resultado do exercicio de 2019, ja

ajustados os montantes atinentes as fontes livres e vinculadas:

Tabela - Apuragdo das Disponibilidades por fonte

Identificacao dos recursos

Recursos nao
vinculados (1)

Recursos

vinculados (II)

Total (IIT) = (I + II)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a)

2.842.921,17

11.037.274,88

13.880.196,05

OBRIGACOES FINANCEIRAS
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Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios

Anteriores (b) 518,94 7.858,67 8.377,61
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 67.802,69 315.833,27 383.635,96
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de Exercicios

Anteriores (d) 41,41 15.261,72 15.303,13
Demais Obrigag¢des Financeiras (e) 290.669,85 ) 290.669,85
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢io em

restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 2.483.888,28 10.698.321,22 13.182.209,50
Restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio (g) 558.578,61 3.298.966,41 3.857.545,02
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a

pagar ndo processados) ((h) = (f- g) 1.925.309,67 7.399.354,81 9.324.664,48
Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) (i)

Subavaliagdo das obrigagdes financeiras - Folha néo

contabilizada (j)

Superavaliagdo do Caixa (k) 2.874,67 101.000,00 103.874,67
Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h+i-j-k) 1.922.435,00 7.298.354,81 9.220.789,81

Fonte: Processo n. 2515/2019 (ID 920713) e relatério técnico ID 961364.

Feito o devido ajuste, na mesma linha da unidade técnica,
entende-se que foram observadas as disposicdes dos artigos 1°, §1° e 92 da Lei
Complementar n. 101/2000, no que toca ao equilibrio financeiro das contas, vez que
as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Merece atencdo, ainda, a impropriedade atinente a ndo

atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial.

De acordo com a unidade técnica, nao foram adotadas as
necessarias “providéncias para atualizar o Plano de equacionamento do déficit atuarial
e que a ultima atualizagdo foi realizada pela Lei municipal n. 1.129/2018, a qual adota
aliquota suplementar progressivas para amortizar um déficit no montante de R$

11.967.851,43, relativo a data-base de 31.12.2017, no entanto, as reavaliagcbes atuariais
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posteriores (datas-bases 2018 e 2019) apontaram aumento do déficit, em relagdo ao

plano de equacionamento jd instituido”.

Dessa feita, para que se alcance o necessario equilibrio atuarial
o gestor deve considerar as medidas estabelecidas tanto na Portaria n. 464/2018 do
Ministério da Fazenda,? notadamente seu artigo 53 e seguintes, bem como as novas
possibilidades e obrigacdes trazidas a baila pela Emenda Constitucional n. 103/2019,
denominada Reforma da Previdéncia, ex vi da nova reda¢do dada ao artigo 149 da

Constituicdo Federal de 1988, mormente seus paragrafos 12-A, 12-B e 12-C.

Dada a relevancia da questdo, necessario que o tema seja
tratado, com a devida acuidade, na prestacao de contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Cujubim - INPREC, objeto de analise no

Processo n. 2669/2020, que se encontra ainda em fase inicial de instru¢do na Corte.*

Com efeito, a determinac¢do a seguir transcrita, sugerida pelo

corpo técnico, mostra-se mui pertinente e relevante:

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que comprove o efetivo cumprimento do principio do
equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 CF/88), adotando as
providencias para atualizacdo do Plano de Equacionamento do
Déficit atuarial, com utilizacdo de avaliacdo atuarial atualizada e
observando os regramentos da Portaria n. 464/2018/SPREV /ME.

Impende alertar ao gestor, desde logo, que o nao atendimento
de tal determinacao a ser exarada na decisao final destes autos, por colocar em risco o
equilibrio do sistema previdenciario, podera ensejar, de per si, a reprovacdo das

contas do exercicio seguinte (2020).

3 Dispoe sobre as normas aplicaveis as avalia¢des atuariais dos regimes proprios de previdéncia social
- RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a
defini¢do do plano de custeio e 0 equacionamento do déficit atuarial.

4 A referida prestacdo de contas aportou na Corte em 11.05.2020, conforme “RECIBO PROVISORIO DE
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL” (ID 944493 do Processo n. 2669/2020), distribuida ao
Conselheiro Benedito Antdnio Alves, ndo havendo, ainda, manifestagdo técnica preliminar.
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Prosseguindo a analise, insta destacar a ressalva apontada pelo
corpo técnico em relacdo ao BGM, que resultou na abstencdao de opinido sobre o
saldo da conta “Provisdes Matematicas de Longo Prazo” no Passivo ndo Circulante do
BGM, motivado pela apresentacdo, pela Administracdo, de Avaliacdo Atuarial com
data-base de encerramento em 31.12.2018, representando uma defasagem de 12
meses em relacdo a data de encerramento do Balan¢o Patrimonial (31.12.2019), fato

considerado pela unidade técnica como “um risco de subavaliagdo desses registros”.

A unidade técnica apontou que a nao apresentaciao de dados
atualizados acerca do equilibrio atuarial tem como consequéncia os seguintes
efeitos sobre as demonstragdes contabeis - Balan¢o Patrimonial: (i) subavaliacdo do
Passivo Atuarial (efeito real) e subavaliacdo do endividamento publico (efeito real);
(ii) auséncia de transparéncia quanto ao custo previdenciario dos servidores e sua
afetacdo ao patrimdnio publico (efeito real) e, em especial, as politicas publicas atuais
e futuras; (iii) possibilidade de insolvéncia financeira do municipio decorrente da
auséncia de recursos financeiros para cobertura de dispéndios futuros com

aposentadorias e pensoes.

Certamente que neste caso cabe a aposi¢cdo de ressalvas, sem
prejuizo da expedicdo de determinag¢do a Administracdo para que, a partir do
exercicio de 2020, a representacao do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com
observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no
que tange a data-base das informacgdes, para minimizar ou extirpar os riscos

evidenciados pelo corpo técnico.

No tocante a divida ativa, verifica-se que a correspondente
arrecadacdo no exercicio de 2019 representa 1,79% (R$ 417.556,52) do saldo inicial
(R$ 23.354.181,53)5, conforme se extrai de Nota Explicativa aposta no Balanco

Patrimonial (ID 910065), proporg¢do extremamente baixa em relacdo aos 20% que a

5 Valores referentes a divida ativa tributaria e ndo tributaria (ID 910065).
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Corte vem considerando como patamar razoavel, caracterizando-se, desse modo, a

reduzida arrecadacdo de créditos da divida ativa.

Alias, o historico da recuperacao de créditos da divida ativa no
Municipio de Cujubim revela a necessidade premente de melhoria da gestdo sob tal

aspecto.®

De toda sorte, verifica-se que o corpo técnico, ao examinar o
cumprimento pela Administracdo das deliberagdes anteriormente proferidas pela
Corte, considerou cumprida determinacao que cuida, exatamente, do tema em voga,
anotando algumas das medidas implementadas pelos responsaveis para

aperfeicoamento da cobranca da divida ativa, verbis (Capitulo 5 - ID 961364):

IV. (Item III, 3.4 do Acordiao APL-TC00403/19, referente ao
Processo n. 00762 /19) III - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cujubim, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que: 3.4. Intensifique e aprimore as medidas judiciais
e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios/nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa;

Situacao: Atendeu

Comentarios: O relatério de auditora do controle interno (ID
910061, pag. 98) menciona as a¢cdes implementadas pelo municipio
para o cumprimento desta determinagdo, destacando o seguinte:
formalizacdo dos processos de cadastro imobiliario e mobiliario no
sistema de protocolo; gerenciamento dos documentos e digitalizagdo
dos processos, visando a agilizacdo da consulta as informacdes;
realizacdo de ag¢des continuas com o tabelionato de protestos na
entrega de intimacdes de cobrangas; realizacdo de a¢des continuas
com o Oficial de Justica na entrega de Intimacdo das Execugdes
Fiscais; chamamento para atualizacdo dos cadastros urbanos;
realizacdo de cobrancas administrativas; recuperagio de créditos de
titulos da divida ativa de 2017 no valor de R$88.981,27, de 2018 no
valor de R$436.860,15 e de 2019 no valor de R$71.071,977. Por fim, a

6 Conforme dados constantes do relatdrio técnico conclusivo (ID 961364):

Ano 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Percentual de recuperacao de créditos 8,41 2,73 1,50 2,60 1,79
da divida ativa

7 Valores recuperados, mediante cobrancas efetuadas especificamente por protesto de titulos da divida
ativa, conforme consta do relatdrio de auditoria (ID 910061), verbis: “Quanto aos servigos de cobrangas
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unidade de controle interno suplementa a analise com graficos que
apresentam o comparativo da evolucdo da arrecadacdo da divida
ativa nos trés ultimos exercicios. Destaca-se que a determinagdo, em
analise, exige da Administracdo que “intensifique e aprimore” as
medidas judiciais e administrativas, assim, a luz das informacgodes
apresentadas pela unidade do controle interno entende-se que a
Administracdo cumpriu a determinacao.

Dessa forma, comprovadas as medidas adotadas pela
Administra¢do para aprimoramento da cobranga dos créditos inscritos na conta da
divida ativa, é razoavel esperar que os efeitos delas decorrentes sejam percebidos
mais fortemente em médio prazo, o que podera ser aferido nas contas do exercicio

seguinte (2020).

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questio posta no
relatorio técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta

a merecer atengao.
Eis a manifestacdo técnica quanto ao ponto (ID 961364):

4.3. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando verificar o0s controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicdo dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacdo
fidedigna do saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de andlise
documental com a Administragao.

Como resultado, verificou-se a existéncia de deficiéncia de controle
da divida ativa em razdo de auséncia de normatizacdo de critérios
para provisdo com perdas em créditos em Divida Ativa, auséncia de
metodologia de calculo para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo e auséncia de rotina periddica para avaliagido do direito
de recebimento do crédito tributario.

Contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa (Balan¢o Patrimonial, ID 910065).
Contudo, neste caso, auséncias de controle por si s6 nio caracterizam
um achado de auditoria financeira, o que nos faz concluir por
determinar a Administracdo melhorias de controle.

DETERMINACAO

via protestos segue o relatdrio abaixo solicitado, produzido pelo Tabelionato de Protesto relativo a
recuperagdo de titulo (CDA) referente aos trés exercicios sendo que em 2017 arrecadou R$ 88.981,27, em
2018 R$436.860,15 e em 2019 R$ 71.071,97".
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Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacao de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacio do direito de
recebimento do crédito tributario e nado tributario (no minimo
anual).

Apesar de configurada a falha de controle, a unidade técnica
entendeu ndo ter ela demasiada gravidade, registrando que as “auséncias de controle
por si s6 ndo caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos faz concluir
por determinar a Administragdo melhorias de controle”, entendimento roborado por

este 6rgdo ministerial.

Ressalte-se que a determinac¢do sugerida pelo corpo técnico é
deveras relevante, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento
das receitas do ente, de modo a permitir que, efetivada a normatizacao sugerida, as
acoes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial sejam

aperfeicoadas pelo Chefe do Poder Executivo.

No que toca as determinacgdes proferidas pela Corte nas contas
dos exercicios anteriores, o corpo técnico, em item especifico de seu relatorio
(capitulo 5), constatou que algumas delas ndo foram atendidas pela Administracao,
elencando também aquelas cujo cumprimento se encontra em andamento, quais

sejam:

III. (Ttem III, 3.3 do Ac6érddao APL-TC00403/19, referente ao Processo
n. 00762/19) 1Il - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Cujubim, ou a quem venha substituir-lhe legalmente,
que: 3.3. Atente para os alertas, determinacdes e recomendagdes
exarados no ambito do Processo n. 1475/2017/TCER, por meio do
Acérdao APL-TC 302/18;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Conforme evidenciado neste capitulo, o Ente deu
cumprimento a maior parte das determinag¢des contidas no Acérdao
APL-TC 00302/18, referente ao Processo n. 01475/20, contudo, nao
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cumpriu as determinacdes contidas nos itens IV e X do referido
acérdao.

[.-.]

V. (Item III, 3.5 do Acérdao APL-TC00403/19, referente ao Processo
n. 00762/19) Il - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Cujubim, ou a quem venha substituir-lhe legalmente,
que: 3.5. Aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais
quando da elaboracido/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN (8¢ Edicao),
considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracao
dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade de
o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao das contas anuais no
préximo exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas;

Situacdo: Em andamento

Comentarios: Conforme apurado na Auditoria da conformidade da
execucdo orcamentdria e fiscal (capitulo 3 deste relatério), o
municipio cumpriu a meta de resultado primario e nominal. No
entanto, houve inconsisténcia na apresentacdo dos resultados pela
metodologia abaixo da linha e acima da linha. Contudo, considerando
que na data de prolagdo do Acérdao APL-TC 00403/19, ocorrida em
05.12.2019, as metas fiscais do exercicio de 2019 ja estavam em vias
de encerramento da execucdo, entende-se adequado verificar o
cumprimento deste item nos préximos exercicios.

[.]

XI. (Item 1V, 4.3 do Acérdio APL-TC 00460/18, Processo 1583/18)
Atente para os alertas, determinacdes e recomendagdes exarados no
ambito do Processo n. 1475/2017/TCER, por meio do Acérdao APL-
TC 302/18;

Situac¢do: Nao atendeu

Comentarios: Conforme evidenciado neste capitulo, o Ente deu
cumprimento a maior parte das determinag¢des contidas no Acérdao
APL-TC 00302/18, referente ao Processo n. 01475/20, contudo, ndo
cumpriu as determinacdes contidas nos itens IV e X do referido
acordao.

[.]

XIII. (Item 1V, 4.5 do Acérddo APL-TC 00460/18, Processo 1583/18)
Institua um plano de a¢do a fim de melhorar os indicadores
relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo
do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacao: Em andamento

Comentarios: Conforme informagbées contidas no relatorio de
auditoria do controle interno (ID 910061, pag. 95) o plano de agdo
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ainda nao foi elaborado, contudo, a unidade de controle ressalta que
existe plataforma de comunicacdo (ouvidoria municipal) com a
populacdo. Por outro lado, frisa que a participacdo popular é muito
pequena, o que dificulta o estabelecimento de um plano de acdo para
a solucdo das demandas mais urgentes. Destacou ainda que a
Administracdo promove audiéncias publicas para a prestacdo de
contas e para discussdo dos orcamentos publicos. Em que pese a
Administracdo nido haver elaborado o referido plano de acao,
entende-se que melhor afericio do cumprimento desta deliberacdo
pode ser efetuado por meio da andlise do indice de Efetividade da
Gestao Municipal, contudo, considerando que os dados de 2019 nao
foram validados por esta Corte, este item deve permanecer em
andamento para verificacdo nos proximos exercicios.

[.]

XVIL (Item 1V, 7.3, 7.3.2 do Acérdiao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item 1V, ID517602, fls. 616/618 do relatorio técnico: 7.3.
Determinar a Administragdo do Municipio de Cujubim que adote, no
prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situacdes encontradas ao
longo do Relatério: 7.3.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdo
bancarias da movimentacdo financeira das contas bancdarias que
compode a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e
registro contdbil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacio financeira do periodo de acordo
com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n?
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situac¢do: Nao atendeu

Comentarios: A unidade de controle interno informa (ID 910062, pag.
343) que esta determinacdo foi parcialmente atendida e destaca que
seu implemento demanda tempo dos técnicos municipais, ademais,
informa que a Administracdo iniciou os estudos para a normatizacao
das rotinas de conciliagio bancaria e rotinas contdbeis ainda no
exercicio de 2019, com previsdo de término e aprovagao no exercicio
de 2020. Considerando a data de prolacio do Acérdio APL-TC
00302/18, ocorrida em 02 de agosto de 2018, entende-se que o Ente
dispoés de tempo suficiente para elaboracdo das normatizagoes
requeridas na determinacgdo, normas estas que visam precipuamente
a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve ser
perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim,
entende-se pelo descumprimento da determinacao.

XVII. (Item 1V, 7.3, 7.3.3 do Acérdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item 1V, ID-517602, fls. 616/618 do relatério técnico:
7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote,
no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a
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seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacdes encontradas
ao longo do Relatério: 7.3.3. Estabele¢a, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicao e competéncia; (c) procedimentos de
inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n®
4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: A unidade de controle interno informa (ID 910062, pag.
343) que esta determinagao foi parcialmente atendida e destaca que
seu implemento demanda tempo dos técnicos municipais, ademais,
informa que a Administracdo planeja iniciar os estudos para a
elaboracdo das normas e manuais para o registro e controle da divida
ativa e dos precatérios para a instituicio no exercicio de 2021.
Considerando a data de prolacdo do Acérddao APL-TC 00302/18,
ocorrida em 02 de agosto de 2018, entende-se que o Ente dispds de
tempo suficiente para elaboracio das normatizacées requeridas na
determinacdo, normas estas, que visam precipuamente a melhoria
dos sistemas de controles internos, algo que deve ser perseguido
continuamente pela Administracdo, sendo assim, entende-se pelo
descumprimento da determinacao.

XVIIL (Item 1V, 7.3, 7.3.4 do Acérdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item 1V, ID-517602, fls. 616/618 do relatério técnico:
7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote,
no prazo de 180 dias contados da notificagdo, as providéncias a
seguir elencadas, visando a regularizacdo das situa¢des encontradas
ao longo do Relatério: 7.3.4. Institua, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual
procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios
emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatoérios de acordo com as disposi¢cdes da Lei n® 4.320/1964, da
Lei Complementar n? 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: A unidade de controle interno informa (ID 910062, pag.
343) que esta determinacdo foi parcialmente atendida e destaca que
seu implemento demanda tempo dos técnicos municipais, ademais,
informa que a Administracdo planeja iniciar os estudos para a
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elaboragdo das normas e manuais para o registro e controle da divida
ativa e dos precatérios para a instituicdo no exercicio de 2021.
Considerando a data de prolacdo do Acérddo APL-TC 00302/18,
ocorrida em 02 de agosto de 2018, entende-se que o Ente disp6s de
tempo suficiente para elaboracdo das normatizacées requeridas na
determinacdo, normas estas, que visam precipuamente a melhoria
dos sistemas de controles internos, algo que deve ser perseguido
continuamente pela Administracdo, sendo assim, entende-se pelo
descumprimento da determinacao.

XIX. (Item 1V, 7.3, 7.3.5 do Acérdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item [V, ID517602, fls. 616/618 do relatorio técnico: 7.3.
Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote, no
prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situagdes encontradas ao
longo do Relatério: 7.3.5. Defina, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa), manual de
procedimentos contdbeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento
do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contdabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo
de reconciliagcdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

Situac¢do: Nao atendeu

Comentarios: A unidade de controle interno informa (ID 910062, pag.
343) que esta determinacdo foi parcialmente atendida e destaca que
seu implemento demanda tempo dos técnicos municipais, ademais,
informa que a Administracdo iniciou os estudos para a normatizacao
das rotinas de conciliagio bancaria e rotinas contdbeis ainda no
exercicio de 2019, com previsdo de término e aprovagao no exercicio
de 2020. Considerando a data de prolagdo do Acdérdio APL-TC
00302/18, ocorrida em 02 de agosto de 2018, entende-se que o Ente
dispoés de tempo suficiente para elaboracdo das normatizagdes
requeridas na determinacdo, normas estas, que visam precipuamente
a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve ser
perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim,
entende-se pelo descumprimento da determinacao.

XX. (Item 1V, 7.3, 7.3.6 do Acoérddo APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item IV, ID517602, fls. 616/618 do relatério técnico: 7.3.
Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote, no
prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situacdes encontradas ao
longo do Relatdrio: 7.3.6. Institua, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instru¢do Normativa), manual de
procedimentos or¢amentdrios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento
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do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentdrias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar
a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte
necessdaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situac¢do: Nao atendeu

Comentarios: A unidade de controle interno informa (ID 910062, pag.
343) que esta determinagao foi parcialmente atendida e destaca que
seu implemento demanda tempo dos técnicos municipais, ademais,
informa que a Administragdo iniciou os estudos para a normatizagao
das rotinas de conciliagio bancaria e rotinas contabeis ainda no
exercicio de 2019, com previsido de término e aprovacdo no exercicio
de 2020. Considerando a data de prolacio do Acdérdiao APL-TC
00302/18, ocorrida em 02 de agosto de 2018, entende-se que o Ente
dispoés de tempo suficiente para elaboracdo das normatizagoes
requeridas na determinag¢do, normas estas, que visam precipuamente
a melhoria dos sistemas de controles internos, algo que deve ser
perseguido continuamente pela Administracdo, sendo assim,
entende-se pelo descumprimento da determinacao.

XXI. (Item X, a do Acérdio APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
CUJUBIM/RO, Senhor PEDRO MARCELO FERNANDES PEREIRA ou
quem vier a substitui-lo, que apresente a esta Corte de Contas, no
prazo de 180 dias, a partir da data de publicacao desta Decisdo no
Diario Eletronico, plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, em
observancia ao que estabelece o art. 11 da LRF, contendo, no minimo
as medidas a seguir elencadas: a) Estabelecer o Organograma e
adequar a legislagdo, definindo as atribui¢cdes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

Situacdo: Em andamento

Comentarios: Embora a administracio ndo tenha apresentado o
documento formal do plano de agdo, contemplando as acdes a serem
realizadas ou ja atendidas, os respectivos prazos, responsaveis pela
acdo, etc., foi possivel verificar que diversas providencias foram
tomadas por parte da Administracdo, sendo assim, entende-se que
esta determinacao estd em andamento.

[.]

XXVIL. (Item X, g do Acérdio APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) g. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia
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para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrio;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: O relatério de auditora do controle interno (ID 910061,
pag. 81) menciona que a Administracdo ndo possui metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, destaca, no entanto,
que adotou algumas medidas de controle na estrutura processual e
que este processo passou a ser eletronico, facilitando assim as
rotinas de trabalho.

[.]

XXXI. (Item X, k do Acérddo APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) k. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situac¢do: Nao atendeu

Comentarios: O relatério de auditora do controle interno (ID 910061,
pag. 87) menciona que o cumprimento desta determinacdo demanda
um alto custo, haja vista a necessidade de contracdo de
empresa/profissional técnico habilitado, por fim destacou que nio ha
previsdo para o atendimento deste item.

[.]

XXXVI. (Item IV.2, “e” do Acérddo APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) A Administragio Municipal, para que: e) adote as
medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos
da administracio municipal sejam alcangados pelo instituto da
prescricao;

Situacdo: Em andamento

Comentarios: Neste exercicio ndo foram definidos procedimentos de
auditoria para verificagdo desta determinacdo, além disso, o relatério
de auditoria do controle interno (ID 910061) ndo traz qualquer
informacdo sobre o andamento deste item, assim, considerando que
nos autos nao ha elementos para opinarmos, entendemos por manter
a situacdo em andamento para verificacdo nos préximos exercicios.

XXXVIL (Item IV.2, “f” do Acérdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) A Administracdo Municipal, para que: f) diante de
eventuais cancelamentos de empenhos, apresente nos respectivos
autos, robustas justificativas para o ato, sob pena de apuracido de
responsabilidade e aplicagdo de sangbes em procedimento de
fiscalizagdo especifico;

Situa¢do: Em andamento

Comentarios: Neste exercicio ndo foram definidos procedimentos de
auditoria para verificacdo desta determinacdo, além disso, o relatdrio
de auditoria do controle interno (ID 910061) ndo traz qualquer
informacdo sobre o andamento deste item, assim, considerando que
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nos autos nao ha elementos para opinarmos, entendemos por manter
a situacdo em andamento para verificagdo nos préximos exercicios.

Nesse passo, além da inclusdo de tais descumprimentos no rol
de ressalvas, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o cumprimento
integral das determinag¢des proferidas pela Corte, sob pena de reprovagdo das contas

vindouras na hipétese de reincidéncia.

Cabe, ainda, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administragdo quanto a todas
as recomendagdes e determinag¢des dispostas nas decisées expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestiao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 910061), litteris:

A Controladoria-Geral do Municipio, dando cumprimento ao disposto
no art. 74 e 75, da Constituicdo da Republica, bem como, em
atendimento ao disposto art. 11, V, b, da Instrucdo Normativa n.2
13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO, da
Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 e da Lei Complementar n.2
154/96, do TCE/RO, aprecia-se os atos do Exercicio Financeiro de
2019 referente a Prefeitura do Municipio de Cujubim.

CONSIDERANDO a aplicacdo dos limites minimos legais com saude,
educacdo, FUNDEB magistério e gasto com pessoal;

CONSIDERANDO ainda que, por ora, ndo fora encontrada
irregularidades ou ilegalidades nos atos praticados pelos gestores,
que possam lesar o erdrio municipal;

E de parecer que, o relatério de auditoria de Prestagdo de Contas do
exercicio de 2019, da PREFEITURA DE CUJUBIM/RO, e de
responsabilidade do senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, Chefe
do Poder Executivo e os demais ordenadores responsaveis de cada
pasta, estdo em condicdes de receber o parecer de regularidade
pela Egrégia Corte de Contas, como REGULAR, observando-se as
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recomendacdes prolatadas em relatério item 14, nada impedindo a
apuracao oportuno tempore, de eventual irregularidade que venha a
ser noticiada ou ainda levantada em procedimento administrativo.
(Grifo nosso)

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opiniao
do controle interno, considerando a necessidade de aposi¢do de ressalvas as contas,

tal como defendido neste opinativo.

Registre-se que a Controladoria Geral do Municipio de Cujubim,
diante do apontamento de algumas impropriedades constantes do Relatério de
Auditoria (ID 910061), expediu recomendagdes voltadas a melhoria da gestdo (item
14 daquele relatério), as quais deverdo ser observadas e implementadas pelos

responsaveis.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 961364).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo do exercicio de 2019 do Municipio de
Cujubim, prestadas pelo Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, Prefeito Municipal,
com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do
Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades apontadas

pela unidade técnica e por este 6rgao ministerial:

a) infringéncia ao disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face da ndo atualizagdo
do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial. A tiltima atualizacdo
do plano de equacionamento foi realizada pela Lei municipal n.
1.129/2018, a qual adota aliquota suplementar progressivas para
amortizar um déficit no montante de R$ 11.967.851,43, relativo a
data-base de 31.12.2017, no entanto, as reavaliagdes atuariais
posteriores (datas-bases 2018 e 2019) apontaram aumento do
déficit, alcangando R$16.195.102,04 em 2018 e R$14.129.627,66 em
2019;
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b) utilizacdo de documentagio suporte para a Avaliacdo Atuarial com
data-base de encerramento em 31.12.2018, representando uma
defasagem de 12 meses em relacio a data de encerramento do
Balanco Patrimonial (31.12.2019), que levou a abstencdo de opinido
de auditoria sobre o saldo da conta “Provisdes Matematicas de Longo
Prazo” no Passivo nao Circulante do BGM;

c) baixa arrecadac¢do dos créditos da divida ativa, cuja esforco na
recuperacdo (R$ 417.556,52) alcancou 1,79% do saldo inicial (R$
23.354.181,53), percentual baixo em relacao aos 20% que a Corte
vem considerando como razoavel;

d) ndo atendimento as seguintes determinacgdes proferidas pela
Corte de Contas:

[II. (Ttem III, 3.3 do Acorddo APL-TC00403/19, referente ao Processo
n. 00762/19) 11l - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Cujubim, ou a quem venha substituir-lhe legalmente,
que: 3.3. Atente para os alertas, determinacdes e recomendagdes
exarados no ambito do Processo n. 1475/2017/TCER, por meio do
Acoérdao APL-TC 302/18;

Situac¢do: Nao atendeu

V. (Item III, 3.5 do Acérdao APL-TC00403/19, referente ao Processo
n. 00762/19) IIl - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Cujubim, ou a quem venha substituir-lhe legalmente,
que: 3.5. Aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais
quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentadrias,
de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN (8¢ Edicao),
considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuracao
dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade de
o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no
préoximo exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas;

Situa¢do: Em andamento

XI. (Item 1V, 4.3 do Acérdio APL-TC 00460/18, Processo 1583/18)
Atente para os alertas, determinacdes e recomendagdes exarados no
ambito do Processo n. 1475/2017/TCER, por meio do Acérdao APL-
TC 302/18;

Situacao: Nao atendeu

XIII. (Item IV, 4.5 do Acordao APL-TC 00460/18, Processo 1583/18)
Institua um plano de acdo a fim de melhorar os indicadores
relacionados a qualidade dos servicos aos usudarios e a conformidade
da legislagdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo
do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situa¢do: Em andamento

XVL (Item 1V, 7.3, 7.3.2 do Ac6rdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item IV, ID517602, fls. 616/618 do relatério técnico: 7.3.
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Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote, no
prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situa¢des encontradas ao
longo do Relatorio: 7.3.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucido ou Instrucao Normativa), rotinas de conciliagio
bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que
compode a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e
registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacio financeira do periodo de acordo
com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n®
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situac¢do: Nao atendeu

XVII. (Item 1V, 7.3, 7.3.3 do Acérdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item 1V, ID-517602, fls. 616/618 do relatério técnico:
7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote,
no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a
seguir elencadas, visando a regularizacdo das situa¢des encontradas
ao longo do Relatério: 7.3.3. Estabelega, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de
inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei n?
4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situagdo: Nao atendeu

XVIIL (Item 1V, 7.3, 7.3.4 do Acérdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item 1V, ID-517602, fls. 616/618 do relatério técnico:
7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote,
no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a
seguir elencadas, visando a regularizacio das situacdes encontradas
ao longo do Relatério: 7.3.4. Institua, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢io Normativa), manual
procedimentos contdbeis para registro e controle dos precatorios
emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatoérios de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da
Lei Complementar n? 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;
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Situacdo: Nao atendeu

XIX. (Item 1V, 7.3, 7.3.5 do Acérdao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item [V, ID517602, fls. 616/618 do relatoério técnico: 7.3.
Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim que adote, no
prazo de 180 dias contados da notificagdo, as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situa¢des encontradas ao
longo do Relatério: 7.3.5. Defina, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa), manual de
procedimentos contibeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicao, competéncia e estrutura de funcionamento
do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisao
de reconciliagcdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracées contabeis;

Situac¢do: Nao atendeu

XX. (Item 1V, 7.3, 7.3.6 do Acérddo APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Item [V, ID517602, fls. 616/618 do relatorio técnico: 7.3.
Determinar a Administragdo do Municipio de Cujubim que adote, no
prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situacdes encontradas ao
longo do Relatério: 7.3.6. Institua, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instru¢gdo Normativa), manual de
procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento
do sistema de planejamento e orgamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar
a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Nao atendeu

XXI. (Item X, a do Acérdio APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
CUJUBIM/RO, Senhor PEDRO MARCELO FERNANDES PEREIRA ou
quem vier a substitui-lo, que apresente a esta Corte de Contas, no
prazo de 180 dias, a partir da data de publicacao desta Decisdo no
Diario Eletronico, plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, em
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observancia ao que estabelece o art. 11 da LRF, contendo, no minimo
as medidas a seguir elencadas: a) Estabelecer o Organograma e
adequar a legislacdo, definindo as atribui¢des e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

Situacdo: Em andamento

XXVIL. (Item X, g do Acordao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) g. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia
para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrio;

Situacdo: Nao atendeu

XXXI. (Item X, k do Acérddo APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) k. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situac¢do: Nao atendeu

XXXVI. (Item 1V.2, “e” do Acdérdiao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) A Administragio Municipal, para que: e) adote as
medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos
da administragdo municipal sejam alcancados pelo instituto da
prescricao;

Situa¢do: Em andamento

XXXVIL (Item IV.2, “f” do Acérddao APL-TC 00302/2018, Processo
1475/2017) A Administracdo Municipal, para que: f) diante de
eventuais cancelamentos de empenhos, apresente nos respectivos
autos, robustas justificativas para o ato, sob pena de apuracdo de
responsabilidade e aplicagdo de sangdes em procedimento de
fiscalizagao especifico;

Situacdo: Em andamento

I - pelo encaminhamento de determina¢do ao atual Prefeito,
ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as

seguintes providéncias:

a) adote medidas voltadas a atualizacido do Plano de
Equacionamento do Déficit atuarial, com utilizacdo de avaliagdo atuarial atualizada e
observando os regramentos da Portaria n. 464/2018/SPREV/ME, com vistas ao

efetivo cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 CF/88);

b) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacao do

Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao
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setor publico, especialmente no que tange a data-base de informag¢des para que o
valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis;

c) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisio com

perdas em créditos com divida ativa;

d.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periddica para avaliagcdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

e) dé cumprimento integral as determinag¢des lancadas nos
seguintes acordaos: Acérddao APL-TC 00403/19 (item 3.3 e 3.5) referente ao Processo
n. 00762/19, Acérddao APL-TC 00460/18 (item 4.3) referente ao Processo n.
01583/18 e Acérdao APL-TC 00302/18 (itens 4.5; IV.2.e, IV.2.f; IV.e, X.a, X.g e XK)
referente ao Processo n. 01475/17, cujo atendimento e consequéncias de eventual

descumprimento deverao ser sindicados nas contas do exercicio seguinte (2020).

f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio

do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
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adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela
gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96;

Il - pela expedicao de alerta ao atual Prefeito ou seu sucessor,
no sentido de que atente para as consequéncias do ndo atendimento das
determinacdes expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serdao consignadas na
decisdo final destes autos, bem como fique advertido de que a reincidéncia no
cometimento das irregularidades ora verificadas, elencadas no item I, acima, poderao

ensejar, de per si, a reprovacdo das contas a partir do exercicio seguinte (2020).
E o parecer.
Porto Velho, 07 de dezembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 7 de Dezembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



