MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0089/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 1197/2021

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE VALE DO ANARI - EXERCICIO DE 2020

RESPONSAVEL: ANILDO ALBERTON - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Vale do Anari, relativas ao exercicio de 2020, de

responsabilidade do Senhor Anildo Alberton - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
28.05.2021, para fins de manifestagdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do

TCER (LCn. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, lavrou relatorio preliminar (ID 1114253),
propondo que o Relator promovesse a audiéncia do Senhor Anildo Alberton, pelos

seguintes achados de auditoria:

Www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A1.Concessao de aumento, reajuste adequa¢iao naremuneracao
de Poder em periodo vedado;

A2. Ndo atendimento das determinagcdes e recomendacdes do
Tribunal;

A3. Subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP
em R$7.232.170,03;

A4. Superavaliagio da receita corrente liquida, no valor R$
419.244,88, em razao de erro na classificacio de receita de
transferéncia de capital do programa FITHA;

A5. Nao cumprimento do Plano Nacional de Educacao; e,

A6. Nao aderéncia do Plano Municipal com Plano Nacional de

Educacao. (Grifei).

Ato seguinte, o Relator proferiu a Decisdo de Definicdo de
Responsabilidade DDR n. 0202/2021-GABEOS (ID  1129492), concitando o
responsavel a apresentar razdes de justificativas para os achados constantes no

relatdrio técnico inicial.

Instado, o responsavel apresentou razdes de justificativas (DOC

0305/2022,1D 1150985) contestando os apontamentos técnicos.

A defesa foi analisada pela equipe instrutiva (ID 1177769), que
concluiu pela manutencao de todos os achados, exceto o Achado A2 (ndo atendimento

das determinagdes e recomendac¢des do Tribunal), que foi elidido.

Nada obstante, a proposta de parecer prévio (ID 1178768)
elaborada pela unidade técnica, dadas as circunstancias da gestdo, foi pela emissdo de

parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos seguintes termos:

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto a subavaliagdo da conta provisoes
matematicas previdenciarias a longo prazo em R$ 7.232.170,03
(detalhado no item 3.2.1) e a superavaliacdo da receita corrente
liquida em R$ 419.244,88 (detalhado no item 3.2.2), ndo temos
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conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas
ndo representam adequadamente a posicao patrimonial e financeira
do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho
de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de
acordo comas praticas contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo refere-se ao ano letivo de
20191, desta forma, ndo podendo ser atribuido o seu resultado
negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de
2020.

Considerando que a criacdo de ato em periodo vedado, por meio da
Lei n. 960/20, que fixou subsidio dos vereadores para a legislatura
2021-2024 (detalhado nos itens 2.2.2 e 2.2.7 deste relatdrio), ndo
compreende desvio materialmente relevante em relacao aos
objetivos de governanca, uma vez que, em sede de analise de
justificativas (ID 1177769) confirmamos que ndo houve
pagamento da citada lei no exercicio 2020, tampouco, no
exerciciode 2021.

Considerando que o aumento dos subsidios dos vereadores, por
meio daLein.960/20,se deu em obediénciaaanterioridade de
legislatura, conforme dispde a Constituicao Federal.

Considerando que, exceto pela criacdo de ato, por meio da Lei n.
960/20, que fixou subsidio dos membros do Poder Legislativo para a
Legislatura 2021-2024, em periodo vedado (detalhado nos itens 2.2.2
e 2.2.7), entendemos que foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao
publica municipal,bem como as normas constitucionais,legais e
regulamentares na execuc¢ao do orcamento do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposi¢cdes da Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e
da Lei Complementar 101/2000.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, nao
comprometem ou poderdo comprometer, em funcao da
materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos
de planejamento governamental.

1 Em funcido de ser o ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de
levantamento dos dados, por ser o ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, o
monitoramento pelas instancias locais de acompanhamento das metas e pelas limitagcdes e possiveis
distor¢des na avaliagdo do resultado no periodo de pandemia, uma vez que as aulas e atividades
laborais presenciais foram suspensas a partir de margo de 2020.

Www.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Considerando ainda, que nao identificamos o exercicio
negligente ou abusivo,ouseja,acio ouomissao no exercicio da
direcdo superior da administracao que tenha resultado ou que
poderao resultar em desvios materialmente relevantes em
relacao aos objetivos de governanca e os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental, quando as circunstancias indiquem que os
resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser
conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do
administrador ativo ou quando aacdo ouomissdo foi praticada
com finalidade diversa daindicada pelalei.

Considerando que,emnossaopinido,acriacao deato, por meio
da Lei n. 960/20, que fixou subsidio dos vereadores para a
Legislatura 2021-2024 em periodo vedado, no caso concreto,
como fato isolado, nao é motivo para reprovacao das presentes
contas.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento nos artigos 92, 10
e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio
pela aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Vale
do Anari, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Anildo Alberton.

Por fim, em func¢ao da situacdo do ndo atendimento das metas do PNE
e falta de aderéncia entre o Plano Municipal e PNE, faz necessario
alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicio das Contas, caso as metas ndo
sejam atendidas e o Plano Municipal revisado ou ndo seja
apresentado justificativa quanto ao seu ndo atendimento. E, em razao
da utilizacdo de recursos publicos para custear os encargos gerados
por atrasos no repasse de contribuicdes previdenciarias referentes
aos termos de parcelamento, propde-se a expedicdo de determinagdo
a Administracdo. (grifei)

Assim instruidos, os autos vieram ao Ministério Publico de

Contas para manifestagdo regimental.

E o relatério.

De inicio, registre-se que a equipe técnica identificou no
relatério conclusivo uma falha na instrucao inicial, consubstanciada na auséncia de

oitiva acerca da abertura de créditos sem autorizagao legislativa ocorrida no exercicio
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de 2020,2 em afronta as disposicdes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo

Federal,art. 42 e 43 da Lei n? 4.320/64 e jurisprudéncia desta Corte.

Sobre essa situacao, s60 detectada depois de encerrado o
contraditério, a equipe técnica entendeu que, embora relevante, a situacao ndo seria
objeto de modificacio da opinido a ser expressada quanto a conformidade da
execucdo orcamentaria, ndo se justificando o retrocesso processual para oitiva do

gestor quanto ao ponto.

Ademais, quanto a gestio previdencidria, a equipe técnica
verificou que a municipalidade repassou integralmente dentro do exercicio as
obrigagdes previdenciarias, referentes as contribui¢cdes dos segurados e patronal, ao
passo que, comrelacdo aos termos de parcelamentos, apurou que ao final do exercicio

havia pendente a quantia de R$92.612,12.

Todavia, considerando que este valor foi integralmente pago
ainda no primeiro bimestre do exercicio de 2021, conforme informagdes registradas
no CADPREV,3 a par do que o valor dos juros e multas incorridos nao alcangaram
montantes materialmente relevantes que justificassem reprimenda da Corte de
Contas,* a equipe técnica deixou de solicitar esclarecimentos ao jurisdicionado, e

propos que a situacao fosse objeto de seguinte determinacao, litteris:

Determinar ao atual prefeito do municipio de Vale do Anari, que,
adote as medidas necessarias, conforme exposto na Instrucao
Normativa n. 68/2019, visando a restituicdo ao erario do valor
referente ao pagamento de juros e multas decorrentes do pagamento
parcial das parcelas do exercicio de 2020 dos Termos de
Parcelamento n. 915/2015, 917/2015, 918/2015, 684/2019,

2 Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos previsiveis (anulagcdo de dotagcdes e operacdes
de créditos) alcancaram 20,97% do or¢camento inicial, de igual modo, foram abertos com fundamento
na Lei Municipal n® 914/2019 (LOA) o valor de R$ 5.997.244,07, equivalente a 20,97% da dotagdo
inicial, quando o autorizado na lei correspondia a 20% do or¢amento inicial.

3 Sistema de Informa¢des dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.

4 Com base nas decisdes proferidas nos seguintes acérddos: Acérddo APL-TC 00606/17 (Processo
00531/16); Acérdio AC1-TC 01687/18 (Processo n. 04174/08-TCER), DM 0162/20-GCJEPPM
(Processo n. 1607/19-TCER), DM-0085/20- GCBAA (Processo n. 3302/19-TCER); Acé6rdio AC1-TC
00261/21 (Processo n 01059/20-TCER).
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697/2019 e 241/2020, cujo valor total pendente em 31.12.2020 era
de R$92.612,12, dando conhecimento das providéncias adotadas a
esta Corte de Contas por meio do relatorio de auditoria do Controle
Interno a ser apresentado na Prestacdo de Contas do exercicio
referente a notificacao.

De pronto, roboro o entendimento técnico, quanto a ambos os
pontos, sobretudo em razao do atraso na apreciacao destas contas, que se referem ao
exercicio financeiro de 2020, e, também, porque ndo se verifica em prejuizo, quer

para a defesa, quer para a instrugao do processo.

Feitas essas consideracdes, registre-se que a opinido da
unidade técnica no sentido da aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vale do Anari, Sr. Anildo Alberton, Prefeito Municipal no exercicio de
2020, estda fundamentada em duas avaliagbes distintas, quais sejam: i) a
conformidade da execu¢do orcamentaria, em que se afere a observancia das normas
constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do balanco geral
do municipio, em que se examinam as demonstragdes contdbeis consolidadas para
aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados

financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

Y

Sobre as irregularidades concernentes a execucao do

orcamento municipal, a equipe instrutiva consignou em seu relatério conclusivo (ID

1178768):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que nido foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢amento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposicdes da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base paraopiniao adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
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i. Infringéncia ao disposto no artigo 21, incisos II e III, da Lei
Complementar Federal n. 101/00 e do art. 82 inciso I, da Lei
Complementar Federal n. 173, em razao da edi¢cdo da Lei n. 960/20,
que fixou o subsidio dos membros do Poder Legislativo para a
Legislatura 2021-2024 em periodo vedado (detalhado no item
2.2.2e2.2.7);

ii. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao
(detalhado no item 2.4);

iii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacdo (detalhado no item 2.4).
(Destacou-se)

Acerca da fidedignidade do balan¢o geral do municipio, a

unidade técnica registrou duas falhas na opinido que externou sobre o BGM, litteris:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis da
consolidadas do Municipio de Vale do Anari, compostas pelos
balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
nio estido em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nio
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e
os resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cbes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base paraopinidao comressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:

i. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP
em R$7.232.170,03 (detalhado no item 3.2.1).

ii. Superavaliacdo da receita corrente liquida em R$ 419.244,88 em
decorréncia de contabilizacdo de registro contabil de convénios do
Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias
Correntes (detalhado no item 3.2.2).

Constata-se, entao, que a avaliagdo técnica empreendida nestes
autos sobre a execuc¢do or¢camentaria resultou na identificacdo de uma irregularidade,

que, a despeito de haver sido objeto de opinido de auditoria adversa, ndo se mostra
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suficiente para ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovagdo das contas

(ID1178768), conforme sera adiante analisado.

Antes, porém, apresenta-se a seguir o quadro que comporta a
sintese dos principais resultados inerentes as presentes contas de governo, cujas
informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e informagdes constantes

dos autos, de modo que permita ao leitor uma visao geral dos resultados do Municipio

de Vale do Anari, obtidos no exercicio de 2020:

Descri¢cdo Resultado Valores (R$)
Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 914/2019
Dotacao Inicial: 28.600.000,00
Autoriza¢ao Final 35.320.758,01
Despesas empenhadas 31.775.790,93
Economia de Dotacdo 3.544.967,08
A autorizagdo prévia na LOA para abertura de créditos
adicionais foi limitada a 20% do orgamento inicial. Os
B créditos adicionais suplementares abertos no exercicio
Alteragoes alcangaram o valor de R$ 5.997.244,07 (20,97%) portanto,
Orcamentarias houve abertura de créditos sem autorizacio legislativa,
contudo, por equivoco, a situacdo ndo foi objeto de oitiva.
O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes e
operagdes de crédito) foi de R$ 5.997.244,03 (20,97% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do orgcamento inicial, pelo que se conclui que houve
excesso de alteragdes orcamentarias, mas também nio
foi objeto de oitiva.
Receita arrecadada 35.949.461,72
Resultado Despesa empenhada 31.775.790,93
Or¢camentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) 4.173.670,79
ID 1044903
Aplicag¢dao no MDE: 30,46%
Limite da Educacdo | (Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino) 5.499.662,80
(Minimo 25%) Receita Base 18.056.901,41
““;/IiFe, do ‘;‘:)‘;;‘eb Total aplicado (100,16%) 5.639.563,93
1,n¥mo 0 Remunerac¢io do Magistério (85,53%) 4.815.990,87
Maximo 40% 5
0 Outras despesas do Fundeb (14,63%) 823.573,06
L('l\‘;';ﬁ:: f;},‘/d)e Total aplicado: 28,26% 4.898.630,96
°) | Receita Base 17.336.322,81
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Repasse ao Indice 7,00 %
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado
(Méximogde 7%) Reteit Base: 1.217.257,27
17.389.066,21
Equilibrio Disponibilidade de Caixa apurada: 2.515.269,13
Financeiro e (Cobertura de Obrigacoes assumidas até 31.12.2020)
Obrigacoes
financeiras fim de | Fontes vinculadas 1.594.497,56
mandato Fontes Livres 920.771,57
(art. 19, 8§19, e Fontes vinculadas deficitarias -816.118,26
42 da Lei Suficiéncia financeira de recursos livres (ajustada) 104.653,31
Complementar n.
101/00)
Atingida
Meta: -200.000,00
Resultado Nominal
Resultado acima dalinha 2.720.668,75
Resultado abaixo da linha ajustado 2.720.668,75
Atingida
Resultado
Primario Meta: -2.690.225,00
Resultado acima dalinha 2.704.473,89
Resultado abaixo da linha ajustado 2.704.473,89

indice: 54,87%5
Despesa total com ndice %

pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

16.011.226,23
29.181.587,11

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, concluimos que a gestdo
previdencidria do Municipio no exercicio de 2020 esta em
conformidade com as disposicoes do art. 40 da
Constituicio Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial).

Gestao
Previdenciaria

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade técnica, no entendimento desta Procuradoria -
Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas

orgcamentdrias, as contas prestadas pelo Senhor Anildo Alberton, Prefeito Municipal

5 0 corpo técnico aduziu no relatério conclusivo (ID1178768): “Os percentuais previstos nos artigos 19 e
20, LRF, as restricées impostas pelo artigo 22 e o prazo para recondugdo aos li mites previsto no art. 23,
LRF foram suspensos pela Lei Complementar n. 173/2020, enquanto perdurar a situagdo de calamidade
publica decorrente do Coronavirus, razdo pela qual ndo reportaremos achado. Ndo dispensa, entretanto,
que o Poder Executivo adote os procedimentos para retornar a despesa ao limite legal, apés o fim da
situagdo calamitosa de satde no municipio, se a DTP ainda ndo estiver atendendo os limites impostos pela
LRF, assim propomos o seguinte: Alertar a Administracdo para adotar as medidas tendentes ao retorno
da Despesa Total com Pessoal - DTP ao limite legal estabelecido, caso ao final da situagdo de calamidade
ptblica ndo esteja em conformidade com o art. 20, inciso IlI, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).”
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do Municipio de Vale do Anari, no exercicio de 2020, merecem receber parecer
prévio pela aprovacao, com fundamento nos artigos 92, 10 e 14 da Resolu¢do n®

278/2019/TCER e no artigo 35 da Lei Complementar n? 154/96 (LOTCE-RO).

Todavia, merece destaque o exame técnico conclusivo acerca

da falha de maior importancia detectada nos autos, litteris:

Quanto a restricio de aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do
mandato do chefe do Poder Executivo (Art. 21, paragrafo Unico),
destacando-se nessa avaliacdo a Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-
RO, que define o contetdo, o sentido e o alcance do prescrito no
artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n2 101/00 para o
exercicio das competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a
fiscalizacdo do cumprimento dessa vedacao.

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo
de demonstrar o cumprimento da vedacdo ao aumento das despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a luz do entendimento
desta Corte.

Tabela. Avaliagdo do Aumento da Despesa com Pessoal entre os Semestres de 2020

Montante da Receita Montante de (‘l.'esc:n;?r.llo Despesa com Pessoal
Descricdo Corrente Liquida Despesa com YRGSV i relagio a RCL
(RCL) Pessoal (DP) (v da folha S _hav
‘L) (x) essoal (DP) (y) apurado (z) (w)=(y-z/x)
Primeiro Semestre de 2020 (a) 27.256.448 .88 13.958.808.10 - 51.21%
Segundo Semestre de 2020 (b) 29.181.587.11 16.011.226,23 1.132.378,49 50.98%
Aumento (¢)=(b - a) - - -0,23%

Fonte: Anexo 1 do RGF claborado pela contabilidade com a exclusio dos valores referente ao Parecer Prévio n. 177/03.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que do primeiro
semestre para o segundo semestre do exercicio de 2020 ocorreu uma
reducdo da despesa com pessoal (-0,23%), conduzindo assim a
opinido pela conformidade com as disposi¢des do Art. 21, paragrafo
Unico, da Lei Complementar 101/2000.

Ressalta-se que a equipe técnica analisou por amostragem, na
extensdo limitada do trabalho, os atos expedidos nos ultimos 180
dias anteriores ao final do mandato (2017-2020) eidentificou a
edicdo daLein. 960/20 o Chefe do Poder Executivo sancionou o
aumento dos subsidios dos vereadores em violacao ao art. 8¢,
incisol, da Lei Complementarn®173/2020.
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Segundo o art. 89, inciso I, da Lei Complementar n? 173, de 27 maio
de 2020, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade ptiblica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: I - conceder, a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de Jrgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica”.

Portanto, o ato normativo editado implica em aumento de despesa
com pessoal e foi publicado com previsdo de parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder (art. 21 da Lei Complementar 101/2000) e, ainda,
apos a situacdo de calamidade publica decretada no Estado de
Rondonia, ou seja, apds a edicdo do Decreto 24.887/20, de 20 de
marco de 2020.

O Senhor Anildo Alberton (ID 1150985) justifica que a Lei Municipal
n? 960/2020, tio somente republicou o Projeto de Lei n®
002/MD/CMVA/2020, que fixou os subsidios dos Senhores
Vereadores para a Legislatura de 2021-2024, esclarecendo que o
aumento da remuneracdo teria iniciativa da Mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal. Alega que se ndo houvesse a sancionado a lei,
isto seria feito por decurso de prazo e, se a vetasse, certamente os
Vereadores derrubariam o veto. Justifica que, mesmo com a
aprovacdo dareferidalei,os edis nao tiveram qualquer aumento
em seus subsidios, vez que os valores foram pagos com base ao
fixado na Legislatura anterior (2017/2020), enviando assim as
fichas financeiras dos membros do Poder Legislativo Municipal,
exercicio 2020 e 2021 para efeitos comparativos.

A auséncia de pagamentos foi confirmada pela equipe de
auditoria em consulta as fichas financeiras anexadas ao documento
n. 00305/2022 (ID 1150987 e 1150988), exercicios 2020 e 2021,
confirmamos que ndo houve efetivamente o aumento dos
subsidios dos membros do Poder Legislativo, pois os valores
pagos aos vereadores sdo idénticos ao da legislatura anterior
(2017/2020), fato este que também é confirmado ao consultar os
subsidios pagos do exercicio de 2021 no Portal da Transparéncia da
Camara Municipal, contudo, as vedacdes presentes nos critérios
legais utilizados para a caracterizacdo do presente achado se referem
a edicdo do ato em si e nao vincula o seu descumprimento ao
pagamento como consolidacio do ato infrator.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar a seguinte irregularidade.

IRREGULARIDADE

Www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Infringéncia ao disposto no artigo 21, incisos II e IIl, da Lei
Complementar Federal n. 101/00 e do art. 82 inciso I, da Lei
Complementar Federal n. 173, em razdo da edicdo da Lei n. 960/20,
que fixou o subsidio dos membros do Poder Legislativo para a
Legislatura 2021-2024 em periodo vedado.

De pronto, verifica-se que o aumento dos subsidios dos
vereadores, por meio da Lei n. 960/20, se deu em obediéncia a anterioridade de

legislatura, conforme dispde a Constituicdo Federal.

Demais disso, em que pese a edigdo da Lei 960/20 ja
caracterizar per si a desobediéncia ao artigo 21, incisos II e III, da Lei Complementar
Federal n. 101/00 e do art. 82, inciso I, da Lei Complementar Federal n. 173/2020,
confirma-se que o ato ndo produziu qualquer aumento nas despesas do Municipio,
visto que, até o exercicio de 2021, os valores pagos aos vereadores foram idénticos
aos da legislatura anterior (2017/2020), fato que mitiga a materialidade e a

relevancia do apontamento.

Nesse contexto, ndo se pode cravar que o Sr. Anildo Alberton,
ao sancionar referida lei, tenha incorrido em exercicio negligente ou abusivo da

direcao superior da Administracao.

Assim, esta Procuradoria-Geral de Contas robora a analise
técnica no sentido de que, a despeito da falha estar caracterizada nos autos, tal
impropriedade ndo possui potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer
prévio pela reprovagdo das contas, especialmente porque a falha em questao

demonstrou ser materialmente irrelevante e financeiramente neutra.

Nada obstante, em ordem a evitar falhas da mesma natureza
nas contas vindouras, com potencial para juizo de rejeicdo das contas, deve o atual
chefe do Poder Executivo cuidar de estabelecer rotinas administrativas adequadas
para (i) alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos,
regras e outros aspectos formais e informais) necessarios a bem desenvolver os

programas, planos e objetivos da gestao; (ii) avaliar periodicamente a execugdo
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orgcamentadria, a situacgdo fiscal e o cumprimento dos programas e planos previstos em
lei especifica e nos instrumentos de planejamento governamental, especialmente na
lei orcamentaria anual; (ili) mitigar riscos e corrigir desvios materialmente
relevantes, de maneira tempestiva, que comprometam ou possam comprometer os
objetivos de governanga; e (iv) assegurar o adequado funcionamento dos controles
internos, considerando as deficiéncias comunicadas pelas instdncias internas da

administracado e pelos 6rgdos de controle externo.

Quanto ao nao atendimento do Plano Nacional de Educacio,®

eis a manifestacdo técnica (ID 1178768):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1103001), concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de
2019, que o municipio de Vale do Anari:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a
taxa de alfabetizag¢ao, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcangado
o percentual de 95,33%;

b) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

c) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016);

Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracgdo e carreira -
previsdio no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

6 0 ano base definido para a coleta dos dados foi o ano letivo de 2019, em funcdo de ser o ano com base
de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento dos dados, por ser o ultimo
ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, o monitoramento pelas instancias locais de
acompanhamento das metas e pelas limitagdes e possiveis distorcdes na avaliacdo do resultado no
periodo de pandemia, uma vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir

de mar¢o de 2020. Os dados foram coletados por meio da aplicagdo de questionario no periodo de 28.6
a12.7.2021.
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 54,08%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 59,37%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagdgica das tecnologias da informagcdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcangado o percentual de 75%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015).

iii. Estd4 em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 4,21%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagcdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
83,12%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas
de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta
95%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 70,79%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
35,66%;
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f) Indicador 4B da Meta 4 (educacgdo especial/inclusiva - elevagao
das matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da
educacao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 62,65%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicao
de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a
alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por ndo haver ampliado a oferta da educagao
integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacio do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver
ampliado o nuimero de escolas que ofertam educacdo integral,
estando com ofertade 0,00%;

j) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 52 ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 5.0;

k) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 92 ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 4.6;

1) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 100%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o numero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando
com percentual de atendimento de 0,00%;

m) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
65,63%);

n) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevagao
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na
forma integrada a educacgdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
ndo haver elevado o percentual de matriculas de EJA na forma
integrada a educa¢do profissional, estando com percentual de
atendimento de 0,00%;

0) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de professores com
formacdo continuada, estando com o percentual de 0,00% de
formacdo de seus profissionais.
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iv. As metas e estratégias do Plano Municipal nao estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos
superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta ndo
instituida;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

c) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

f) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

g) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

h) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

i) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia nao
instituida;

j) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

k) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

1) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta aquém e
prazo além do PNE;

m) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do
PNE;

n) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
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p) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

q) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

r) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

s) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

t) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

u) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

v) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), meta
ndo instituida.

v. A meta intermedidria fixada no Plano Municipal de Educac¢ao para
o indicador 1B da meta 1 nio esta aderente com o Plano Nacional, em
funcdo de estar aquém da meta fixada nacionalmente (meta 50%,
prazo 2024). (Destacou-se).

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, porquanto se referem ao
atendimento na educagdo infantil - universalizacdo da pré-escola e consulta publica
da demanda das familias por creches, atendimento no ensino médio - universalizagao
do atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos e
universalizacdo do acesso a internet, além da garantia da politica de formacao dos

profissionais da educacao.

Todavia, ndo é possivel afirmar que o descumprimento é
restrito a esses pontos indicados no exame técnico, eis que ndo foi possivel a equipe
instrutiva aferir o resultado/nivel de alcance de alguns indicadores (ID 1103001),

litteris:
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Destaca-se que as metas 11, 12, 13 e 14 nao foram objeto dessa
avaliacdo’ por ndo se tratar de area de atuagdo prioritaria do ente,
por sua vez, as metas 19 e 20 ndo foram objeto de avaliacao8 na
presente opinido, em razdo de limitagdo das informagdes® de
referéncia para apuracdo do resultado das metas.

Além disso, o ente informou indisponibilidade de dados em relacao

aos indicadores: 54, 5B e 5C da meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos), 7C

da meta 7 (fluxo e qualidade) e 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8

(escolaridade), impossibilitando aferir o resultado dos referidos

indicadores.

Desta feita, além de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é
necessario também determinar ao Gestor que apresente, no préximo monitoramento,
todos os dados necessarios e consistentes para a formacao da opinido técnica sobre a

gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os

planos nacional e municipal.

Também merecem registro as falhas detectadas na execucao
orcamentaria quanto a abertura de créditos sem autorizacao legislativa e ao excesso

de alteragdes orgamentdrias, verbis:

A Lei Municipal n? 914/2019 (LOA) autorizou, previamente, o Poder
Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 20% (R$ 5.720.000,00) do total do orgamento
inicial (R$28.600.000,00), diretamente por meio de decreto do
Executivo. Verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o
valor de R$5.997.244,07, equivalente a 20,97% da dotagdo inicial,
estando em desacordo com os preceitos constitucionais e legais, a
tabela a seguir evidencia esta situacgdo:

7 Meta 11 - Educacdo profissional (triplicar a oferta em nivel médio); Meta 12 - Educacgido superior
(elevar a taxa de matricula); Meta 13 - Educacdo superior (elevar a qualidade e ampliar a proporcio de
mestres e doutores); e Meta 14 - Educacdo superior (elevar o nimero de matriculas na pds-graduagao
stricto sensu).

8 Meta 19 - Gestdo democratica (assegurar condi¢des para a efetiva gestdo democratica da educacio,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar); e
Meta 20 - Financiamento (ampliar o investimento publico em educagdo, pelo menos 10% do Produto
Interno Bruto - PIB até 2024).

9 Complexidade de levantamento dos dados no prazo definido para envio do questiondrio (15 dias).
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Avaliacdio da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA

Descricio Valor Percentual (%)
Dotacdo inicial (LOA) (a) 28.600.000.00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 5.720.000.00 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagao da LOA (c) 5.997.244 .07 20,97
Situacao Acima do limite

Fonte: Balango Orgamentano, notas explicativas ¢ documentacdo de auditonia (1D 1113762)

Em que pese o ente haver extrapolado o limite para abertura de
créditos adicionais com base na lei do org¢amento em 0,97%, por uma
falha na instrucdo inicial, a situacdo nao foi objeto de oitiva em sede
de relatério preliminar, sendo assim, embora relevante, a situacio
ndo sera objeto de modificacdo da opinido a ser expressada quanto a
conformidade da execucdo or¢amentaria.

Em relacdo ao limite prudencial de alteracdes orcamentarias de 20%
assentado da jurisprudéncia desta Corte de Contas, a avaliacdo
empreendida demonstrou o seguinte resultado:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteracoes do Orgamento (RS)

Cilculo do Excesso de alteragdes orcamentirias Valor %
Dotagdo inicial (LOA) (a) 28.600.000.00 100,00
Anulagdes de dotagdo (b) 5.997.244.03 20.97
Operagdes de créditos (c) - s
Total de alteraces orcamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 5.997.244.03 20.97
Situacio Excesso

Fonte: Balango Orgamentano, notas explicativas ¢ documentacio de auditonia (ID 1113762).

Conforme exposto, as alteracdes orcamentarias realizadas pelo
Municipio no periodo ndo estdo em conformidade com as disposi¢oes
do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da
Lei n? 4.320/64 e jurisprudéncia desta Corte de Contas, uma vez que
foram abertos créditos adicionais com fontes de recursos previsiveis
(anulagdo de dotacdo e operacdes de crédito) em montante superior
(20,97% da dotagao inicial) ao limite de razoabilidade considerado
por esta Corte de Contas (20%). Destaque-se, novamente, que foi
extrapolado o limite para abertura de créditos adicionais com base
na lei do or¢amento em 0,97%. No entanto, considerando que por
uma falha na instrucio inicial, ambas as situacdes nao foram objeto
de oitiva em sede de relatorio preliminar, sendo assim, embora
relevante, as situacdes ndo serdo objeto de modificacdo da opinido a
ser expressada quanto a conformidade da execucdo or¢amentéria.

Embora as falhas nao tenham sido objeto de oitiva, cabe a

expedicdo de alerta ao atual gestor para que se abstenha de abrir créditos sem
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autorizacao legislativa e de alterar excessivamente o orcamento por fontes
previsiveis (Anulacdo de Dotacao + Operacdes de Crédito), cientificando-o de que a
reincidéncia nas falhas pode ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacao das

contas anuais dos exercicios vindouros.

Por outro lado, malgrado a Administracao também nao tenha
sido instada a se manifestar especificamente pela baixa arrecadacao dos créditos da
divida ativa, consoante dados extraidos das Notas Explicativas (fl.5, ID 1044917), o
saldo inicial da divida ativa é de R$ 5.391.885,7210 e o0 recebimento da divida ativa
totalizou R$ 231.091,11, perfazendo uma arrecadacio de apenas 4,29% do saldo
inicial, percentual considerado insatisfatério de acordo com as decisdes pretéritas

dessa Corte de Contas.

Destarte, cabe determinar ao gestor que envide esforgos para a
recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢ao de medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

Ainda quanto ao tema, considerando sua importancia vital,
defendida ha anos por este Ministério Publico de Contas,!! opina-se no sentido de que
a Corte empregue maior rigor na avaliacao da gestdo da divida ativa, no sentido de
perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissao na cobranga dos
créditos ou de falhas de registro e que o tema seja enfatizado na instrucao das contas

de governo.

10 R$ 3.445.385,96 (saldo inicial DAT) + R$ 1.946.499,76 (saldo inicial DANT) = R$ 5.391.885,75.

11 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em acdo conjunta, este
6rgdo ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, expediram um
Ato Recomendatério, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida ptiblica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Para a consecu¢do da proposta, sugere-se ao corpo técnico
dessa Corte de Contas que nos exercicios vindouros, com base nos documentos
remetidos pelos responsaveis: i) evidencie a arrecadacao dos créditos inscritos na
divida ativa ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado que a proporc¢ao de arrecadagao
menor que 20% do saldo inicial enseja determinagdo ao gestor para que sejam
adotadas medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacao; ii)
evidencie e examine a ado¢do, adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela
Administra¢do para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial,

em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Acerca da fidedignidade do balan¢o geral do municipio, a
unidade instrutiva apontou que houve superavaliacdo da receita corrente liquida,
decorrente do erro na classificagio do convénio do Fitha como Receitas de
Transferéncias Correntes, ao invés de classifica-lo como Transferéncias de Capital,

tendo feito o seguinte registro:

A Administracdo do Municipio de Vale do Anari reconheceu como
receita corrente (Custeio) - Conta 1.7.2.8.10.9.1, as transferéncias
de capital atinentes ao programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacdo (Fitha), contrariando as disposi¢oes do §22
do art. 11 da Lei no 4.320/1964, “sdo Receitas de Capital as
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicao de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente” (grifamos).

A LRF esclarece o que é receita corrente liquida: somatoério das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes (art. 2°, inciso IV), ndo estando contempladas as
transferéncias financeiras voluntarias de capital.

A Administracdo em seus esclarecimentos reconhece o equivoco na
contabilizacdo, ocorre que entre os efeitos desta distorcao o impacto
direto no total da Receita Corrente Liquida (RCL) que é base para
apuracdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal e divida
consolidada liquida. A distor¢do gerou uma superavaliacdo da receita
corrente liquida no percentual de 1,41%. Em que pese, a baixa
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materialidade sob o aspecto quantitativo da distor¢do, consideramos
relevante a distor¢do em funcio da relevancia qualitativa dos efeitos
sobre os principais indicadores de acompanhamento da gestdo fiscal
da entidade.

Em funcdo do exposto, propormos a emissio de determinacdo a
Administracdo quanto a necessidade de ajustes contabeis para
correcao da distorcio decorrente do erro na classificacio,
principalmente,em funcio dos efeitos sobre o acompanhamento
doslimites da despesa com pessoal.

Assim, seguindo o entendimento técnico, necessario que se
determine a Administragio que promova os ajustes contdbeis necessarios para
correcao da distor¢do decorrente do erro na classificacao das receitas de convénios
do Fitha, principalmente, em fung¢do dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites
da despesa com pessoal e o sobre a base de cdlculo de transferéncia para repasse

legislativo no exercicio seguinte.

Além disso, o corpo técnico anotou ressalva pertinente a
“subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas previdenciarias de LP” no Passivo nao
Circulante do BGM, no valor aproximado de R$ 7,2milhoes, que foi motivada pela
auséncia de atualizagdo da legislagdo vigente, nos termos do Relatério de Avaliacdo

Atuarial, com data base 31.12.2020, e do Decreto municipal n. 3099/19.

A equipe técnica destacou que os efeitos dessa distorgao,
apesar de materialmente relevantes, nao sdo generalizados, ou seja, nao

comprometem as demais demonstracdes apresentadas.

Certamente que neste caso cabe a expedicdo de determinagdo a
Administragdo para que, a partir do exercicio de 2022, a representacdo do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade
aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-base das informacdes,

para minimizar ou extirpar os riscos evidenciados pelo corpo técnico.

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,

verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao controle externo, a
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unidade de controle interno municipal apresentou as manifestagcdes exigidas acerca
das contas de governo, posicionando-se no sentido de que as contas estio em

condicoes de receber parecer pela regularidade (ID 1044918), litteris:

Sendo assim, o nosso parecer favoravel no quesito aplicacdo na
Educacdo como também Saudde, a regularidade dos atos praticados
pela municipalidade emitiu o Certificado de Auditoria, peca
integrante desse relatoério. Procuramos relatar com clareza,
objetividade e de forma imparcial o resultado do presente andlise,
colocando-nos a disposicdo desta egrégia Corte de Contas, para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Destarte, opinamos pela REGULARIDADE da prestacdo de contas ora
analisada. (Destaquei).

Como visto, a equipe de instrucao e este 6rgao ministerial

caminharam no mesmo sentido da opinido do 6érgao de controle interno.

Por fim, importante registrar, conforme definido na Resolugao
n. 278/2019/TCE-RO, que a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
apenas impropriedades nao conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, a Corte emitird parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicagdo

de ressalvas em decorréncia de tais achados.

No entanto, esses apontamentos ndo deverdo ser
negligenciados, devendo, sim, ensejar determinacgdes especificas ao responsavel para

correcdo, adequacdo ou saneamento de ato ou fato que impacte a gestao.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas prestadas pelo Senhor Anildo Alberton, Prefeito Municipal de Vale do Anari,
relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar

n. 154/96 c/cartigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedi¢do das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:
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[.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacao, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacao, atentando-se para os resultados da analise

técnica, consubstanciados no relatério ID 1178768 e no corpo deste parecer.

[.Z - apresente, na proxima afericio, todos os dados
necessdarios para a formac¢do da opinido técnica sobre a gestao municipal acerca do

Plano Nacional da Educacao e da aderéncia entre o plano nacional e municipal;

I3 - envide esfor¢os para a recuperacao de créditos,
intensificando e aprimorando a adog¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributdrios, de modo a

elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

[.4 - proceda com os ajustes contabeis necessarios para
correcao da distor¢do decorrente do erro na classificacao das receitas de convénio do
Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da
despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse

legislativo no exercicio seguinte;

IL.5 - abstenha-se de abrir créditos sem autorizacao legislativa
e de alterar excessivamente o orgamento por fontes previsiveis (Anulacao de Dotagdo
+ Operacgoes de Crédito), cientificando-o de que a reincidéncia nas falhas pode ensejar
a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas anuais dos exercicios

vindouros.

[.6 - Observe as normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, ao realizar a representacdo do Passivo Atuarial no BGM, especialmente no
que tange a data-base das informacdes, para minimizar ou extirpar os riscos
evidenciados pelo corpo técnico;
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1.7 - estabeleca rotinas administrativas adequadas para evitar
falhas, como a exemplo da edigdo de lei com incremento remuneratério em periodo
vedado: (i) alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos,
regras e outros aspectos formais e informais) necessarios a bem desenvolver os
programas, planos e objetivos da gestao; (ii) avaliar periodicamente a execug¢ao
orgamentaria, a situacgdo fiscal e o cumprimento dos programas e planos previstos em
lei especifica e nos instrumentos de planejamento governamental, especialmente na
lei orcamentaria anual; (ili) mitigar riscos e corrigir desvios materialmente
relevantes, de maneira tempestiva, que comprometam ou possam comprometer os
objetivos de governanga; e (iv) assegurar o adequado funcionamento dos controles
internos, considerando as deficiéncias comunicadas pelas instdncias internas da

administracado e pelos 6rgaos de controle externo;

1.8 - atente-se para as consequéncias do ndo atendimento das
determina¢des que serdo consignadas na decisdo a ser exarada nestes autos, que

podem ensejar a rejei¢do das contas vindouras;

[l - pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento
contumaz das determinac¢oes da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas,
podera ensejar, de per si,a emissdo de juizo de reprovacao de futuras contas, além de
configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16,§ 12, c/c

artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/96;

IV - pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos

pelo corpo técnico nositens 5.2 a 5.6 do relatdrio conclusivo;
V - pela fixacao das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas

pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo

do exercicio de 2021 em diante:
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V.1 - emprego de maior rigor na avaliacao da gestao da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em func¢ao da perda de recursos por meio da prescri¢do, da

omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

V.2 - afericao da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a

proporg¢ao de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;
V.3 - evidenciacdo e exame especifico quanto a adocgdo,
adequacdao e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para

recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao

artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.
Este é o parecer.
Porto Velho, 13 de junho de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
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