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VOLUME DE

RECURSOS R$22.641.622,04 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Itapud do Oeste e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

O trabalho faz parte do conjunto estratégico de fiscalizacdes definidas pelo Tribunal de Contas por
meio da Portaria n® 430/18, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) do exercicio de 2017, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Destaca-se, conforme o Plano de Auditoria (ID6537280) que o presente municipio ndo se encontra
entre as entidades selecionadas para a aplicagéo de procedimentos de auditoria in loco.

Os achados a seguir identificados podem ser categorizados em: distor¢des de saldos contabeis nas
demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguracdo da correta
divulgacdo das informacBes contébeis; e impropriedades na execucdo dos or¢camentos e gestao
fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informac0des contabeis

Situacao encontrada:

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expde que
0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuérios informac6es sobre
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os resultados alcangados e 0s aspectos de natureza orgamentéria, econémica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizagéo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sao indispensaveis o0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informac@es Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstra¢fes contabeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$-1.149.126,80 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$5.612.845,55) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$6.761.972,35), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 5.953.915,52
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 178.529,37
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 3.739.046,18
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 2.036.339,97
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 34.125,07
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 296.171,48
4.1. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa tributaria 198.399,96
4.2. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa nao tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 97.771,52
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 79.023,56
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 5.612.845,55
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 6.761.972,35
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -1.149.126,80

b) Divergéncia no valor de R$-72.974,32 entre o saldo do Passivo Total de acordo com a Lei n°
4.320/1964 (R$8.562.607,92) e o valor demonstrado no Passivo Total de acordo com o
MCASP (R$8.635.582,24), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricao Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 3.880.904,04
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 22.115.625,92
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 25.996.529,96
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 4.037.023,24
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5. Ativo Néo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 21.959.506,72
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 25.996.529,96
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 5.826.937,92
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 2.735.670,00
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 8.562.607,92
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 2.857.704,73
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 2.231.380,06
13. Restos a Pagar Nédo Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentério) 87.324,02
14. Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 3.459.173,43
15. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razo dos RP ndo processados (11+12+13+14) 8.635.582,24
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -72.974,32

c) Divergéncia no valor de R$-568.264,26 entre o saldo apurado da conta Imobilizado (R$-
2.523.298,14) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balango Patrimonial
(R$1.955.033,88), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricao Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 3.880.904,04
2. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 2.857.704,73
3. Restos a Pagar Ndo Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentario) 87.324,02
4. Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 3.459.173,43
5. Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 6.404.202,18
6. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-5) -2.523.298,14
7. Superdvit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro | 1.955.033,88
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -568.264,26

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balango Orcamentério; - Balanco Financeiro;
- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- Balan¢o Patrimonial; 1D621811

- Balang¢o Orgamentério; 1D 621809
- Balancgo Financeiro; 1D921810

- Notas explicativas;

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);

- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatorios. As distor¢des identificadas
foram consideradas relevantes pela Auditoria.
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Responsaveis:

Nome: Moisés Garcia Cavalheiro - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Robson Almeida de Oliveira - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID621807).

Nome: Marcles Marques de Oliveira - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatorios (1D621811).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Excesso de alteragdes orcamentarias

Situacdo encontrada:

O principio da programac&o orcamentaria é estruturado a partir de projetos e atividades, vinculados
a Programas, estes, por sua vez, provenientes do planejamento plurianual. Existem, portanto
vinculagbes orcamentarias para a aplicacdo dos recursos que devem obedecer a compatibilidade
entre os Planos e atendimento dos objetivos da Administracdo no curto e médio prazo.

Para que o or¢camento anual seja Util na utilizacdo do cumprimento dos objetivos deve obedecer a
certo nivel de rigidez em traduzir a acdes planejadas e aplicagdes de recursos e alcance da
finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar o
orcamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orgcamento em meio a execucao de
forma a desvirtuar programacao or¢amentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracfes orcamentarias
podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacéo pelo excesso de modificacao.

Para compreender se as alteracdes or¢camentarias foram excessivas, necessario se faz analisar se
houve mudanca da programacéo, com foco nas fontes utilizadas:

a) Superavit Financeiro: o superavit financeiro é apurado no encerramento do exercicio,
momento em que a LOA, bem como a programacdo do exercicio, ja estdo aprovados,
portanto, a utilizacdo dessa fonte ndo altera a programacéo original, apenas a incrementa;

b) Anulacdo de Dotacdo: representa mudanca de prioridade no gasto governamental,
causando de modo direto a mudanga na programacéo ja estabelecida;
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c) Operacdes de Crédito: ndo altera a dotacdo inicial pois incrementa o orgamento, contudo é
uma fonte previsivel, isto €, a programacdo do orcamento pode prever a realizacdo de
operacao de créditos;

d) Recursos Vinculados: séo oriundos de convénios (Unido/Estado) que ndo foram previstos
no orcamento, e, por se tratar de transferéncias voluntérias, o municipio ndo pode incluir
sua previsdo na LOA, sob pena de superestimacao da arrecadacao.

Portanto, para verificacdo de excesso, apuramos o percentual de cancelamento/mudanca da
programacéo (Anulacdo de Dotacdo), conforme segue:

Descrigdo Valor (R$) %

Dotacdo Inicial 22.576.887,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 8.260.389,05 36,59
(+) Créditos Especiais 4.898.233,47 21,07
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 13.158.622,52 58,28
Caélculo do Excesso de alteracdes orcamentarias

Dotagdo inicial (LOA) (a) 22.576.887,00 100,00
Anulagdes de dotagdo (b) 6.746.649,34 29,88
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteragbes orcamentérias por fontes previsiveis (d) = (b + c) 6.746.649,34 29,88
Situacdo (Se d > 20% ""Excesso de alteracdes™; Se d < = 20% ""N&o houve excesso"" Excesso de alteracoes

Verificamos que as alteracdes do orcamento inicial somente por meio dos créditos adicionais cujas
fontes sdo previsiveis (anulacdo de dotacdo) somam o valor de valor de R$6.746.649,34, o
equivalente a 29,88% do orcamento inicial (R$22.576.887,00), contrariando a jurisprudéncia desta
Corte que firmou entendimento como razodvel o limite de até 20% para as alteracbes
orcamentarias.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- TC-18 (demonstrativos das alteracBes orcamentarias).

Critério de Auditoria:
- Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n°® 1133/2011).

Evidéncia:
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias). 1D621818

Possiveis Efeitos:
- Distorcéo dos objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento.

Responsaveis:

Nome: Moisés Garcia Cavalheiro - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Robson Almeida de Oliveira - Cargo: Controlador do Municipio
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Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contébeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID621807).

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A3. Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa

Situacdo encontrada:

A Lei Municipal n° 598/2016 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20%% (R$4.515.377,40) do total do
orcamento inicial (R$22.576.887,00), diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto,
verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$6.663.636,39equivalente a
29,52% da dotagdo inicial, perfazendo um valor R$2.148.258,99 de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizacdo or¢camentaria.

Célculo do cumprimento do % de alteragdes do orgamento com fundamento na LOA

Dotacéo inicial (LOA) (a) 22.576.887,00

Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 4.515.377,40 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 6.663.636,39 29,52
Situacgdo (Se ¢ < =b "Atendeu"’; Se c > b ""N&o atendeu'’) N&o atendeu

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 598/2016); e,
- TC-18 (demonstrativos das altera¢cdes orcamentarias);

Critérios de auditoria:
- Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Evidéncia:
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias). ID 621813

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucéo orgamentéria e financeira (Efeito Potencial); e
- Despesas sem a autorizacédo e o controle previo do Legislativo (Efeito Potencial).

Responsaveis:

Nome: Moisés Garcia Cavalheiro - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contbeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestagéo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Robson Almeida de Oliveira - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informagBes e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatorio de auditoria (ID621807).

Encaminhamento:
Promover audiéncia dos responsaveis.
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A4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacgdes
Situacdo Encontrada:
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O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal € buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, 0 que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigacGes inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio

(81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).

Com base nas informac6es apresentadas pelo municipio, constatamos as seguintes situacdes:

a) Emrelacdo ao resultado do equilibrio orcamentario, identificamos um Déficit orcamentario
sem cobertura financeira no valor R$-919.313,91, segue abaixo memoria de calculo:

Descricéo Valor
Resultado Orgamentario (a) -3.614.606,61
Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) (b) 1.540.653,59
Despesas de convénios empenhadas cujo recursos nao foram arrecadados no exercicio (TC-38) (c) 1.154.639,11
Resultado (d)=(a+b +¢) -919.313,91
Situagdo (Se d > = 0 "Suficiéncia financeira p/ cobertura do déficit orgamentario™; Se d < 0 Déficit
"Insuficiéncia financeira p/ cobertura do déficit orcamentario) orcamentario

b) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um Déficit Financeiro no
valor R$2.731.956,29 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017,

segue memodria de célculo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 1.822.248,21
Total das Fontes Deficitérias de recursos Vinculados (b) -5.708.843,61
Total de Recursos ndo Repassados - TC 38 (c) 1.154.639,11
Resultado (d) =(a+ b +¢c) -2.731.956,11
Situacdo Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

(00.01.01.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos -167.874,08
(00.01.01.46) Recursos da Educacdo no Ensino Fundamental -394.536,56
(00.01.01.67) Educacéo de Jovens e Adultos -2.646,86
(00.01.01.80) Creche - Despesas Custeadas com outros recursos de impostos -120.294,07
(00.01.01.83) Pré-escola - Despesas Custeadas com outros recursos de impostos -16.735,87
(00.01.11.29) Remuneracao de Depdsitos Bancarios - FUNDEB (aplicacdo na remuneracao dos -
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educagdo Basica) 1.940.785,37
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(00.01.11.42) Transferéncias do FUNDEB - Aplicacdo na remuneracédo dos profissionais do

Magistério em efetivo exercicio na Educagio Bésica -5.586,30
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicacdo em outras despesas da Educagdo Béasica -118.935,25
(00.01.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado -91.935,33
(00.02.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado -60.926,88
(00.02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido -144.069,65
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos -173.016,46
(00.01.02.47) Recursos de Acoes e Servicos de Salde - Aplicagdo Direta -380.450,07
(00.01.02.50) Vigilancia em Saude -1.932,26
(00.01.07.07) Piso de Atengdo Basica - PAB -197.253,60
(00.01.07.09) Programa de Saude da Familia - PSF -8.808,43
(00.01.07.11) Agentes Comunitarios de Sadde - PACS -12.775,14
(00.01.07.50) Vigilancia em Saude -49.600,70
(00.01.07.10) Saude Bucal - Programa de Saude da Familia - PSF Odonto -8.038,99
(00.01.07.14) Vigilancia Sanitaria -31.643,76
(00.01.07.15) Epidemiologia e Controle de Doencas - ECD -682,32
(00.01.07.37) Transferéncia de Convénios do Estado -2.040,00
(00.02.13.12) Farmécia Bésica -41.995,80
(00.01.05.00) Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos -488,00
(00.01.15.38) Bolsa Familia -431,42
(00.01.15.57) Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS -17.454,99
(00.01.15.58) Atendimento a Pessoa da Terceira Idade -1.988,38
(00.01.15.59) Programa de Atendimento Integral a Familia -7.254,79
(00.01.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado -110.306,54
(00.01.00.45) Contrapartida de convénios federais -1.386,59
(00.01.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido -116.835,66
(00.01.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado -147.835,00
(00.02.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido -1.332.298,49

Soma -5.708.843,61
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

- TC-38;

- Balan¢o Orgamentario; e,

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

Evidéncias:

- Balango Orcamentério; 1D621809
- Balan¢o Patrimonial; 1D621811

- TC-38; 1D621818

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial); e
- Auséncia de Representacdo Fidedigna (Efeito Potencial).

Responsaveis:

Nome: Moisés Garcia Cavalheiro - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Robson Almeida de Oliveira - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatorio de auditoria (ID621807).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Ab5. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Situacéo encontrada:

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar até 60% da RCL, neste
contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. Com o objetivo de verificar se Administracdo atendeu ao limite de gastos com pessoal
(Art. 20, 111, da LC n° 101/2000), extraimos as informagdes encaminhadas por meio do SIGAP
Gestao fiscal e realizamos a conferéncia de calculo do resultado do cumprimento do limite.

Apos a realizacdo dos procedimentos, foram identificadas as seguintes ocorréncias:
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a) Despesas Total com Pessoal — Poder Executivo (R$12.636.022,80) superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 60,93% da Receita Corrente
Liquida (R$20.736.994,69);

b) Despesas Total com Pessoal — Consolidado teve limitagéo na execucgdo dos procedimentos
de auditoria, pois a Camara Municipal de Itapud do Oeste ainda ndo envio o Relatdrio de
Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2017.

Tabela — Memoria de Calculo Despesa Total com Pessoal

Descricéo Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 12.636.022,80 0,00 | 12.636.022,80
2. Receita Corrente Liquida - RCL 20.736.994,69 | 20.736.994,69 | 20.736.994,69
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1 +2)*100 (%) 60,93 0,00 60,93
% LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) 54,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30 5,70 57,00
% LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60 5,40 54,00

Verificamos, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de reconducao definidos no Art. 23 da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 3° quadrimestre de 2015 e que até o final do exercicio
de 2017 encontrava-se acima do percentual maximo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n® 2970/17 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 19, 11, e 20, 111, da LC n°® 101/2000.

Evidéncias:
- Processo n® 2970/17 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal;

- Excesso de despesas com pessoal;

- Comprometimento dos recursos publicos com despesas de custeio; e
- Prejuizos a continuidades dos servigos.

Responsaveis:

Nome: Moisés Garcia Cavalheiro - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestagdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Robson Almeida de Oliveira - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informag6es e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (1D621807).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.
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A6. Nao atingimento da meta de resultado primario

Situacéo encontrada:

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (ndo
financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em
execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que sdo direcionados para o pagamento
de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em
contrapartida, déficits priméarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

A meta definida na LDO previa um resultado deficitario de até R$-254.160,60, entretanto o
resultado apurado foi déficit de R$-301.298,60, equivalente a 118% acima da meta fixada.

Tabela — Memdria de calculo da Meta de resultado primério

Descricao Apresentados (SIGAP Gestdo fiscal)
1. Receita Priméria 22.439.423,68
2. Despesa Priméria 22.740.722,28
3. Resultado Primério Realizado (1-2) -301.298,60
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -254.160,60
5. % Realizado = (3/4)*100 118,55
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) Né&o atingida

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n® 2970/17 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 53, I, art. 4°, 8§ 1°; e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Processo n® 2970/17 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Possiveis Efeitos:
- N&o atingimento dos resultados definidos; e
- Desequilibrio fiscal.

Responsaveis:

Nome: Moisés Garcia Cavalheiro - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestagcéo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Robson Almeida de Oliveira - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (1D621807).

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis
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AT7. Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situaces:

a) (Acdrddo APL-TC 00630/17, Item 11, subitem "1I1.1", 1, "a") Realize 0s ajustes necessarios
para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto as informacdes dos Balancos
que compdem a Prestacdo de Contas, observando o disposto na NBC TG 23-Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas as Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;
Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: Nao foi demonstrado em notas explicativas os ajustes
realizados. Processo 2079/18.

b) (Acorddao APL-TC 00630/17, Item I1l, subitem "I11.1", 5) Observe as metas de resultados
primario e nominal, adotando medidas de contingenciamento de despesas, acaso se
verifique a impossibilidade de seu cumprimento, nos termos dispostos na LC n. 101, de
2000; Situacdo: N&o atendeu. Comentérios: A Meta de Resultado Primério ndo foi atingida
— Processo Gestéo Fiscal 2970/17.

c) (Acdérddo APL-TC 00630/17, Item I11, subitem "111.1", 6) Atente ao cumprimento do limite
méaximo estabelecido no art. 20, 1ll, da LC n. 101, de 2000, para os gastos com pessoal,
observando o prazo estabelecido no art. 23, do mesmo regramento para a recondugéo
integral da despesa ao limite, sob pena de reprovacao das contas do exercicio de 2017; N&o
atendeu. Comentarios: O percentual atingido pelo Poder Executivo foi de 60,93%.
Ressalta-se que deste 0 3° quadrimestre de 2015, a Administracdo vem descumprindo o
limite da LRF.

d) Decisdo 204/2015, Item 111, "a", 2) EXORTE os responsaveis pela elaboracédo e execugao
do orcamento para que aprimorem a politica orcamentaria do Municipio de Itapud do Oeste
planejando com maior exatiddao e fidedignidade os recursos orcados, uma vez que 0
orcamento do exercicio de 2014 foi expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no
sistema de planejamento do Municipio e, ainda, que observem os preceitos estabelecidos
na legislacdo, sobretudo quanto a abertura de créditos adicionais, bem como para que o
orcamento contemple todas as despesas que serdo executadas no exercicio financeiro. N&o
atendeu. Comentarios: Conforme achado de auditoria Excesso de alteragdes orcamentarias,
0 orgcamento de 2016 também foi expressivamente alterado.

e) Decisdo 204/2015, Item I11, "a", 4) OBSERVE com atencao necessaria os preceitos fixados
por essa Corte de Contas para o cumprimento do prazo estabelecido para o envio de
informagdes e documentos; N&o atendeu. Comentarios: Conforme RREO e RGF do 3°
quadrimestre de 2016, Processo n° 4809/16, as remessas de dados e informagdes do SIGAP
foram realizadas 5 vezes fora do prazo.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n® 1867/17; Processo n°® 1548/15;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
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Evidéncias:
- Processo n° 1867/17; Processo n° 1548/15;

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Responsaveis:

Nome: Moisés Garcia Cavalheiro - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Robson Almeida de Oliveira - Cargo: Controlador do Municipio
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacdes e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatério de auditoria (ID621807).

Encaminhamento:
Promover audiéncias dos responsaveis.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Itapud do Oeste, 0s seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Excesso de alteraces orcamentarias

A3. Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa

A4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacées

Ab5. Despesas com pessoal acima do limite maximo

A6. Ndo atingimento da meta de resultado primario

A7. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distor¢des e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Moisés Garcia Cavalheiro (386.428.592,53),
Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Marclés Marques de Oliveira (686.558.002-87),
Contador com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al ;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Robson Almeida de Oliveira (742.642.572-04),
Controlador, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

Porto Velho - RO, 20 de agosto de 2018.

Respeitosamente,

Maiza Meneguelli
Auditor de Controle Externo - 485
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 430/2018

Superviséo

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 430/2018
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Em, 20 de Agosto de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAIZA MENEGUELLI
Mat. 485
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 20 de Agosto de 2018

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES

Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



