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CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DO CHEFE DO
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QUE NAO MACULAM AS CONTAS. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS.

RECOMENDAGCOES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Rond6nia, exercicio de 2014, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

I — Aprovar o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado, exercicio de
2014, na forma apresentada em anexo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA (Relator), PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o
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Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico
de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. O Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
declarou suspeito.

Porto Velho, quarta-feira, 19 de junho de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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1. INTRODUCAO

Nesta solene 12 Sesséo Especial de 2019, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no
cumprimento da competéncia constitucional, APRECIA E EMITE PARECER PREVIO SOBRE AS
CONTAS APRESENTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA & Assembleia
Legislativa, referente ao EXERCICIO DE 2014, para que esta proceda ao julgamento da ac&o
governamental consolidada no Balango Geral do Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, consequentemente, a
Constituicdo do Estado de Rondonia, artigos 46 e 49, dotaram o Tribunal de Contas de amplas
atribuicdes fiscalizadoras. E salutar observar que fiscalizar ndo é sinénimo de punir, fiscalizar é
acompanhar e medir os resultados, é garantir que 0s objetivos e metas sejam cumpridos e que 0s
recursos publicos sejam corretamente aplicados.

O artigo 49 da Constituicao do Estado de Rondonia dispde que o “controle externo, a cargo
da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado”, entretanto,
considerando que o Tribunal de Contas ndo se integra a estrutura formal do Poder Legislativo, sobre o
disposto ¢ importante salientar que a Corte de Contas e a Assembleia Legislativa sdo organismos de
naturezas distintas, nesse prisma pode-se afirmar que ao primeiro, encontra-se reservada a analise
técnica, e, ao segundo, atribuem-se as prerrogativas de ordem politica; e o controle que ambos
executam reveste-se, necessariamente, dessa diversidade de perspectivas e finalidades.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que o Tribunal de Contas aparece, assim, como um
especialista em condi¢des de utilizar os seus conhecimentos técnicos a fim de contribuir na formacao
das decisdes programadticas proprias das estruturas politicas de governo e de prover atuais tendéncias
de desenvolvimento da Administracao Publica, uma vez que, pelo sistema constitucional do controle
externo os aspectos técnicos e politicos devem atuar em harmonia e equilibrio, tendo sempre como
principio norteador a inescusavel supremacia do interesse publico.

A organizacdo do TCE-RO esta regrada em sua Lei Orgéanica - Lei Complementar 154, de
26 de julho de 1996, e seu modus operandi encontra-se disposto no Regimento Interno, aprovado pela
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Resolucdo Administrativa n° 005/TCER-96, o qual se constitui em provimento legal normatizador das
atividades funcionais da Corte no exercicio das suas atribuicoes.

Posto isso, em cumprimento aos artigos 38 a 48 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, este Relator submete a apreciacdo do Colendo Plenario o relatério,
voto e projeto de parecer prévio sobre as Contas do Governo do Estado de Ronddnia, exercicio de
2014,

Cumpre frisar que o trabalho de analise das Contas do Governo foi desenvolvido com base
no Balango Geral do Estado e no Relatorio do Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo,
os quais devem refletir, de forma consolidada, a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
referente ao exercicio financeiro de 2014, bem como evidenciar o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, de forma que este Relatdrio consigne as respectivas informacGes técnicas, cujos
elementos serdo de fundamental importancia para que a Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia possa implementar o julgamento das Contas de Governo, ora em apreco.

Acrescenta-se ao escopo de nossa andlise os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que se sustenta sobre quatro pilares: o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilidade, estabelecendo normas de finangas publicas em todas as
esferas de governo voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal; disciplinando matérias de direito
financeiro, com énfase para a divida publica.

Assim, o presente relatdério contém os resultados do acompanhamento da execucédo
orcamentaria e da analise do Balanco Geral do Estado, executados pela Diretoria de Controle VI -
Contas de Governo, com fundamento nos documentos e registros fornecidos pela Superintendéncia de
Contabilidade do Estado, devidamente assistida pela Controladoria Geral do Estado, evidenciando as
realizacbes obtidas pela Administracdo Estadual no exercicio de 2014, segundo principios
fundamentais aplicados a Administragdo Publica.

Ressalta-se que, inobstante a analise técnica produzida sobre as Contas do Governador,
incluindo-se o resultado apurado quanto a efetividade da gestdo e as opinides externadas nos pareceres
prévios prolatados por este Eg. Tribunal, continuam em alcance os Ordenadores de Despesas e todos
0S_responsaveis por bens publicos, somente sendo liberados de suas responsabilidades ap6s o
julgamento de suas Prestacdes de Contas por esta Corte de Contas, nos termos do artigo 1°, inciso |, da
Lei Complementar 154, de 26 de julho de 1996.

2. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
2.1 Consideracdes Iniciais

Nas Gltimas décadas um dos instrumentos que mais obteve notoriedade na Administracéo
Publica foi o planejamento, pois seu emprego de forma sistémica contribui para aperfeicoar e
desenvolver os setores governamentais.
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Nesse sentido, a Constituicdo da Republica, fonte maior da matéria orcamentaria, na
sec¢do denominada “Dos Orcamentos”, introduziu o que se pode chamar de um processo integrado de
alocacao de recursos, compreendendo as atividades de PLANEJAMENTO e ORCAMENTO, mediante
a definicdo dos seguintes instrumentos de iniciativa do Executivo: PLANO PLURIANUAL, LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS e a LEl ORCAMENTARIA ANUAL.

Os trés instrumentos devem ser elaborados de forma integrada e harmoniosa, uma vez que
0 Orcamento € o elo de ligacdo entre os sistemas de planejamento e financas, promovendo o
desenvolvimento econdmico-social e o equilibrio da economia, utilizando-se de planos anuais e
plurianuais.

Na sequéncia, serdo apresentadas sinteses do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, que serviram de norte para a gestdo do exercicio em
apreciacéo.

2.2 O Plano Plurianual - PPA (2012 a 2015)

O Plano Plurianual - PPA, instrumento fundamental para a gestdo na Administracdo
Pablica, obrigatdrio nos termos artigo 165, da CF/88, pode ser assim conceituado:

O PPA, instrumento de planejamento de longo prazo, objetiva estabelecer as
diretrizes (orientaces gerais para alcancar os objetivos), objetivos (discriminacdo dos
resultados que se quer alcancar) e as metas (quantificacdo fisica ou financeira dos
objetivos) da Administragdo Publica.

E o planejamento voltado para a promocdo do desenvolvimento econdmico, do
equilibrio entre as regides do pais, bem como a estabilidade da moeda. Quer-se,
destarte, delinear as grandes metas da gestdo."

Posto isso, o Plano Plurianual de 2012/2015, aprovado pela Lei n° 2.623% de 04 de
novembro de 2011, com alteracéo da Lei 3.312, de 20 de dezembro de 2013* (Revis&o 2014/2015), em
atendimento aos preceitos constitucionais, instituiu as metas da Administracdo Publica Estadual, para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada expressas nos programas de cunho finalisticos ou tematicos, de gestdo, manutencdo e
servigo ao Estado.

Para a implantacdo dos objetivos, 0 PPA 2012/2015 estabeleceu de forma regionalizada as
metas da administracdo publica, contemplando 5 (cinco) eixos estratégicos de gestdo de politicas
publicas, a saber:

o Eixo 1 - Modernizacgdo da Gestdo Pablica (15 programas e 237 agdes).

Objetivos:

! GUERRA, Evandro Martins. O Controle Externo e Interno da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Ed. Férum 2005,
p. 41.
? Publicada no DOE n° 1849, de 04 de novembro de 2011.
® Dispde sobre a alteracdo dos Anexos | e 11, que trata o artigo 3° da Lei 2.623, de 04 de novembro de 2011 — Plano
Plurianual para o periodo de 2012-2015 (publicada no DOE 2366 Suplemento, de 20 de dezembro de 2013).
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a) Promover a reestruturacdo administrativa para implantar a gestdo por resultados;

b) Criar e implantar politicas de gestdo por competéncias e de desenvolvimento de
recursos humanos;

c) Integrar politicas publica para reduzir a dispersdo de esforcos e ampliar a efetividade
das metas;

d) Padronizar, simplificar e dar celeridade aos processos e atos administrativos;
e)Elevar receitas e reduzir despesas, racionalizando os gastos e reducdo do desperdicio.

Eixo 2 — Competitividade (13 programas e 56 acoes).

Objetivos:

a) Ampliar a infraestrutura de Transporte e Logistica intermodal do Estado;
b) Apoiar o desenvolvimento de cadeias produtivas, agregando valor aos produtos;
¢) Ampliar a formacao e qualificacdo de mao de obra, com foco no empreendedorismo;

d) Incentivar as parcerias publico-privadas e a articulagdo com governos, terceiro setor e
organizacg0es para a integracao produtiva e ampliacdo da competitividade;

e) Ampliar os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo para difusédo e uso de
instrumental adaptado ao desenvolvimento setorial.

Eixo 3 - Desenvolvimento Inclusivo (22 programas e 128 acdes).

Objetivos:

a) Ampliar a oferta de educacdo em tempo integral;
b) Reduzir a pobreza e erradicar a extrema pobreza;
¢) Ampliar o acesso as acdes de saude por meio da cooperagdo com 0s municipios;

d) Garantir a permanéncia das familias no campo e ampliar a geracdo de oportunidades
a pequenos empreendedores;

e) Assegurar direitos e promover a cultura da paz;
f) Universalizar a educacdo de qualidade e 0 acesso aos bens culturais;
g) Reduzir a criminalidade e a superpopulacgéo carceréria.

Eixo 4 - Gestdo Territorial e Ambiental (3 programas e 8 agdes).

Objetivos:

a) Promover a Regularizacéo Fundiéria e Ambiental do Estado;
b) Fomentar o desenvolvimento da economia florestal;
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c) Garantir a sustentabilidade dos recursos florestais, hidricos e minerais;

d) Fomentar a parceria publico-privada-comunitéria para gestdo das unidades de
conservacao;

e) Fortalecer a educagéo e conscientizagdo ambiental;

f) Modernizar o processo de licenciamento ambiental e fortalecer os 6rgdos de protecédo
ambiental.

e Eixo 5 - Outros Poderes - ALE, TJ, MPE, TCE e DPE (16 programas e 66 aces).

Objetivo: Executar as atividades dos Poderes Legislativo, Judiciario e Orgéos essenciais do
Estado (MPE, TCE e DPE).

2.2.1 Metas de Despesas Fixadas na LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 1° § 1°, estabelece que para uma gestéo
fiscal responsavel presume-se acdo planejada e transparente, com vista a prevencdo de riscos e
correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, como forma de evitar o
endividamento demasiado, dando inicio as normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta decorrentes da aplicacdo do texto constitucional - artigo 165, 8§ 9°. Os instrumentos de
planejamento governamental — Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) —
base para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), precisam, quando da fixacdo das metas,
observar a realidade financeira do Ente Federado, levando em consideracdo as efetivas realizacdes
ocorridas nos anos anteriores.

O cotejamento das pecas de planejamento permite comprovar o nivel de compatibilidade
entre o resultado a ser alcancado (META/LDO) e o efetivamente executado no orgamento
(EXECUCAO/LOA).

Tabela 1 - Comparativo entre a Meta Estabelecida e a Execugdo da Despesa

LDO Detalhamento 2011 2012 2013 2014
1. Meta Despesa Total 5.128.822.000,00 5.861.391.862,00 6.329.877.025,00 | 6.834.634.176,00
2. Dotacéo Inicial 5.200.000.000,00 6.084.902.963,00 6.561.152.894,00 6.975.299.323,00
LOA 3. Execucéo 5.438.780.062,00 5.920.640.313,06 6.479.108.791,86 6.958.816.481,54
4. Diferenca (3 - 2) 238.780.062,00 (164.262.649,94) (82.044.102,14) (16.482.841,46)
5. Resultado (3 -1) 309.958.062,00 59.248.451,06 149.231.766,86 124.182.305,54
% LOA/LDO 6,04 1,01 2,36 1,82

Fonte: Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgamentéaria Anual — exercicios de 2011 a 2014.

Os dados confrontados revelam que, no quadriénio analisado, o percentual de variacdo
entre a despesa fixada no Anexo de Metas Fiscais e a despesa executada ficou abaixo de 5%, a excecao
do exercicio de 2011, no qual a LDO arrancou de uma projecdo de R$5.128.822.000,00 para uma
execucdo de R$5.438.780.062,00.

Assim, a compatibilidade entre a LDO e a LOA resta evidenciada no exercicio em
referéncia, uma vez que as alteragbes promovidas no decorrer da execucdo orgamentéria nédo
desvirtuaram o planejamento.
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2.2.2 Analise dos Programas

Os programas evidenciam a interacdo entre o planejamento (PPA e LDO) e o orcamento
(LOA). Para andlise da execucdo das metas fisico-financeiras previstas no PPA, a Unidade Técnica
selecionou® 8 (oito) programas finalisticos abrangendo as &reas da Educacdo, Salide, Seguranca
Publica e Infraestrutura.

Quadro 1 - Programas Selecionados para Anéalise Técnica

Eixos Programas
3 1093 Gestdo da Politica de Saude
3 1129 Programa de Reforgo ao Desenvolvimento Social e da Infraestrutura de Transporte
2 1249 Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte
3 1269 Melhoria da Qualidade da Educacdo Bésica
3 2020 Seguranca e Cidadania
3 2034 Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
3 2035 Desenvolvimento das Atividades Especificas de Saude
3 2050 Gestdo do PAC e Obras de Saneamento

Fonte: Relatorios Siplag/Sepog, Siafem e PPA 2014.
Primeiramente, destaca-se 0s percentuais de execucdo e a analise dos valores unitarios dos
programas que foram assinalados para analise.

Gréfico 1 - Execucdo Orcamentaria
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Fonte: Relatorios Siplag/Sepog, Siafem e PPA 2014,

Do gréfico, deflui-se que dos programas selecionados o Programa 2020 — Seguranca e
Cidadania apresentou a maior despesa, com gastos de R$640.155.526,13 do R$676.101.325,46 fixado
na LOA, representando uma execucéo de 94,68% do valor fixado.

Comparativamente, em percentuais de realizacdo, os programas da Fungdo Saude (1093 —
Gestdo da Politica de Saude, 2034 — Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e 2035 —
Desenvolvimento das Atividades Especificas de Saude) tiveram realizagdo acima de 90%.

* Critérios de relevancia, materialidade e volume de recursos empenhados.
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O programa de menor execucdo orgamentaria em termos de despesa (2050 — Gestdo do
PAC e Obras de Saneamento) importou em 37% do fixado na LOA.

Em exame conjunto dos programas selecionados, a execugdo orcamentaria foi inferior a
planejada em 14,8%, ou seja, previu-se 1,32 bilhdes e despendeu-se R$1,13 bilhdes.
2.2.3 Avaliacdo da Execucdo das A¢des dos Programas Selecionados

Para a avaliagio do planejamento orcamentario do Estado foi utilizado o indice de
Desempenho (ID)°, obtido pela relagdo eficiéncia do gasto sobre a eficiéncia da execucéo das metas
fisicas, o qual permitiu classificar as agdes em:

Indice acima do previsto — < 0,5;
indice dentro do previsto -  >0,5 a <1,00;
Indice abaixo do previsto — >1,00 a <£2,00; ¢

[ndice muito abaixo do previsto — > 2,00.
Werificadas as acOes dos programas sob andlise, a execucdo das mesmas alcancou o
desempenho apresentado nos gréficos a seguir:

a) Programa 1093 — Gestéo da Politica de Satide®
Gréfico 2 - A¢des do Programa 1093

Acoes
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Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

Na execucdo do Programa 1093 — Gestdo da Politica de Saude, 2 (duas) agdes merecem
destaque, pois alcancaram indice de Desempenho “acima do previsto” — 1542 (0,12) e 4006 (0,44).
Quanto as demais, a 2907 (0,79) apresentou ID “dentro do previsto”, as 4005 (1,33) e 4008 (1,87)
ficaram ““abaixo do previsto”, enquanto a A¢do 1378 ndo houve execucdo.

> |D = [(valor liquidado/LOA + crédito) x 100]/[(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica) x 100].
® Orgéos envolvidos: Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (170002), Hospital Regional de Cacoal (170003) e Fundo Estadual
de Salde (170012).
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b) Programa 1129 — Programa de Reforco ao Desenvolvimento Social e da Infraestrutura de

Transporte ’
Graéfico 3 - A¢des do Programa 1129
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Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

15 2

1011 =1010 = 1009

Conforme demonstrado no gréfico, das 8 (oito) Acbes do Programa de Reforco ao
Desenvolvimento Social e da Infraestrutura de Transporte foram executadas as A¢bes 1009 (0,16)
1010 (0,06) que apresentaram Indice de Desempenho “acima do previsto”, e as 1011 (0,73) e 1013
(0,57) com ID “dentro do previsto”, enquanto as A¢des 1016, 1015, 1014 ¢ 1012 ndo houve execucéo.

c) Programa 1249 — Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte®

Gréfico 4 - A¢des do Programa 1249

" Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (130001), Departamento de Estradas de
Rodagem e Transporte do Estado (140020), Fundo Estadual de Salde (170012), Secretaria de Estado de Justica (210001),

Secretaria de Estado de Assisténcia Social (230001).

® Orgdos envolvidos: Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitacdo (140011) e Departamento de Estradas de

Rodagem e Transporte do Estado (140020).
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Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

Quanto ao Programa 1249 — Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte verifica-se
que as Acdes 2936 (0,08), 1386 (0,09), 1318 (0,48), 1306 (0,48) e 0196 (0,14) atingiram indice de
Desempenho “acima do previsto”; as Ac¢des 2948 (0,89), 1311 (0,80) e 0202 (0,94) tiveram ID “dentro
do previsto”; e a Agao 1317 (3,00) ficou com ID “muito abaixo do previsto”.

d) Programa 1269 — Melhoria da Qualidade da Educacéo Bésica®
Grafico 5 - A¢des do Programa 1269

® Orgaos envolvidos: Secretaria de Estado da Educacdo (160001) e Instituto Estadual de Educacdo Rural Abaitara
(160011).
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Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

No gue se relaciona ao Programa 1269 — Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica das
17 (dezessete) a¢des, 3 (trés) apresentaram Indice de Desempenho “acima do previsto” — 4017 (0,17),
1377 (0,03) e 1138 (0,14); 6 (seis) “dentro do previsto” — 2864 (0,81), 2745 (0,55), 2722 (0,80), 2080
(0,95), 1035 (0,68) e 1033 (0,92); e 2 (duas) acOes com resultados “muito abaixo do previsto” — 2742
(2,02) e 1036 (5,96), enquanto as Acdes 1419, 2865, 2234, 2091, 2087, 1153 ndo houve execucao.

e) Programa 2020 — Seguranga e Cidadania’®
Gréfico 6 - A¢des do Programa 2020

19 Orgéos envolvidos: Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania (150001), Policia Civil (150003), Policia
Militar (150005), Fundo especial de Modernizagdo e Reaparelhamento da Policia Militar (150015).
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Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

Em relacdo ao Programa 2020 — Seguranca e Cidadania, observa-se que das 14 (catorze)
acdes, 3 (trés) apresentaram Indice de Desempenho “acima do previsto” — 2176 (0,43), 2144 (0,15),
2087 (0,38); 1 (uma) “dentro do previsto” — 2154 (0,94); 8 (oito) “abaixo do previsto” — 2153 (1,44),
2152 (1,28), 2151 (1,44), 2150 (1,28), 2149 (1,33), 2148 (1,36), 2147 (1,30), 2146 ( 1,24); e 2 (duas)
“muito abaixo do previsto” — 1276 (3,67) e 1275 (3,00).

f) Programa 2034 — Gest#o da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial™

1 Orgdos envolvidos: Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (170002), Hospital Regional de Cacoal (170003) e Fundo
Estadual de Salde (170012).
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Gréfico 7 - A¢des do Programa 2034
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Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

No que tange ao Programa 2034, das 4 (quatro) acdes para Gestdo da Assisténcia
Hospitalar Ambulatorial verifica-se que 1 (uma) ndo foi executada — 2114 e as demais apresentaram
Indice de Desempenho “dentro do previsto” — 4010 (0,76), 4009 (0,98) e 4004 (0,84).

g) Programa 2035 — Desenvolvimento das Atividades Especificas de Satde™
Gréfico 8 - A¢des do Programa 2035
Acoes
0,63

indice de Desempenho 0,90

SR 028

0,83

w4012 =m4011 =2925 m2882 m2139

Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

A respeito do Programa 2035 — Desenvolvimento das Atividades Especificas de Salde, o
melhor resultado foi constatado na Agio 2882 (0,28) com Indice de Desempenho “acima do previsto”.
Figuraram com ID “dentro do previsto” as Agdes 4011 (0,63), 2925 (0,90) e 2139 (0,83). A Acéo
4012 apresenta resultado “ndo mensuravel”.

h) Programa 2050 — Gestdo do PAC e Obras de Saneamento™

12 Grgao envolvido: Fundo Estadual de Satde (170012).
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Gréfico 9 - A¢des do Programa 2050
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Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM, PPA-2014.

O indice de Desempenho da Acdo 1193 (8,56) concernente ao Programa 2050 — Gestdo do
PAC e Obras de Saneamento apresentou-se “muito abaixo do previsto”.

Diante do desempenho dos programas selecionados, a Unidade Técnica registrou como
Achado 1 a inefic4cia na execucdo orcamentéria dos Programas 2020 — Seguranca e Cidadania, 2050
— Gestdo do PAC e Obras de Saneamento e 1129 — Programa de Reforco do Desenvolvimento Social e
de Infraestrutura de Rondénia, 0s quais, a propdsito, apresentam as seguintes peculiaridades:

a) o Programa 2050 — Gestdo do PAC e Obras de Saneamento®, com a Acdo 1193 —
Aplicar Recursos Provenientes de Convénios, foi executado com os recursos do PAC transferidos por
meio de contrato de repasse’®, portanto, trata-se de recursos que ficam blogueados na Unidade Gestora
(CAIXA) e somente sdo desbloqueados para pagamento apds a apresentacdo do relatério de execucdo
de cada etapa do objeto do contrato devidamente atestada pela fiscalizacdo da mandataria (CAIXA).

E, de acordo com o Comentério da Execucdo Orcamentéria e Financeira do programa
extraido do Relatério de Atividades Desenvolvidas — Avaliagdo do PPA 2012-2015", as obras estavam
em andamento, aguardando andlise da Caixa Econdmica Federal nos projetos, medi¢des, documentos
para aprovacdo, elaboracdo de Termos Aditivos na PGE, elaboracdo de Planilhas de reprogramacao e
elaboragéo de medigdes.

3 Orgaos envolvidos: a dotacdo da Superintendéncia de Gestdo de Suprimentos, Logistica e Gastos PUblicos Essenciais —
SUGESPE (110009) foi transferida (Lei 3.336/2014) para a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEPOG (130001).
Y pag. 1613.
' Indice de desempenho de 2,18 ao invés de 8,56 como apurado pela Unidade Técnica, que utilizou o valor total da Ac&o
1193 (R$301.520.707,00) que se encontra distribuida em vérios programas em vez do valor da Agdo 1193 do Programa
2050 (R$107.824.992,00).
18 Instrumento administrativo, de interesse publico, em que a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal.
71D 176313, pag. 643.
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b) o Programa 1129 teve por fonte de recursos as Operacgdes de Credito (3215), receita que
no exercicio registrou uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$535.726.320,43, sem perder de vista que
a liberagao desses recursos se encontra atrelada a todo um “processo burocratico”.

c) o Programa 2020 contemplava 14 acGes, em que a maioria das acOes apresentaram
desempenho abaixo do previsto (8 acdes) e muito abaixo do previsto (2 acdes). Nota-se que na
realidade as agdes com indice de desempenho > 1,00 a < 2,00 referem-se a acgdes voltadas ao
pagamento de remuneracdo e auxilios a servidores da Seguranca Publica (PC, PM e BM) que se
encontram sujeitas & mobilidade de pessoal®®. Quanto as que exibiram indice de desempenho > 2,00, a
Acdo 1276 possufa os convénios como fonte de recursos e a Acdo 1275% sofreu contigenciamento.

H& que se observar que foram selecionados programas dependentes de transferéncias ou
liberacdo de recursos para sua execucdo, em outras palavras, 0s que estdo suscetiveis ao impacto
negativo do tempo elevado de execucdo das transferéncias ou liberagfes sobre o sucesso da politica
publica.

Entretanto, acolho o posicionamento técnico quanto a manutencdo do Achado 1, em razéo
do baixo desempenho dos programas e a¢cdes em relacdo aos objetivos e metas fisicas e orcamentarias
programadas no PPA, sem prejuizo, contudo, de recomendacdo a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sepog) gque contemple no processo de elaboracdo do PPA, a
reavaliagdo das informagOes de desempenho dos anos anteriores, com vistas ao aprimoramento do
conjunto de indicadores e metas constantes do Plano Plurianual.

2.3 Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é o instrumento de conexdo entre o plano
estratégico das acBes governamentais (PPA) e o plano operacional a ser executado (LOA), elaborado
visando a convergéncia entre um instrumento de longo prazo e outro de curto prazo, que devera conter
as metas e prioridades da Administracdo Publica para realizacdo dos objetivos propostos.

Em atendimento ao disposto no artigo 134** da Constituicdo Estadual, as diretrizes
orcamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 2014, foram estabelecidas na
Lei 3.140, de 17 de julho de 2013, publicada no DOE 2259, de 19 de julho de 2013, compreendendo as
metas e resultados fiscais; as prioridades e metas fisicas da administracdo Publica Estadual; a estrutura
e organizacdo dos orcamentos; as diretrizes para a elaboracao e execucdo dos orcamentos do Estado e
suas alteracdes; as disposicdes relativas a divida publica estadual; as disposicdes relativas as despesas
com pessoal e encargos sociais; o controle e a transparéncia, a politica de aplicacdo dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento; e as disposi¢fes sobre alteracdes na legislacdo tributéaria
estadual.

18 Registra-se a passagem no ano de 2014 de militares inativos para os quadros da Uni&o.
19 Assegurar a aquisicdo de bem permanente da Unidade.
% Realizar obras e melhorias de infraestrutura.
2L Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais, obedecendo aos dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal (redagdo dada
pela Emenda Constitucional 21, de 03/07/2001).
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As estratégias de desenvolvimento destacadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
expressam a forma que o Governo do Estado escolheu para enfrentar os problemas que se apresentam
nos cenarios econdmico e social, destarte, a LDO 2014, em seu artigo 3°, estabeleceu - a exemplo das
anteriores - as seguintes prioridades:

» Elevacdo da qualidade de vida, reducdo das desigualdades sociais entre regides, inclusao
social, oferta de servicos publicos com qualidade dando énfase para a educacao, saude e
seguranca;

» Desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental e territorial, competitividade, equilibrio
das financas publicas, responsabilidade fiscal e modernizacao da gestéo;

» Combate a pobreza e extrema pobreza.

Para tanto, os incisos | a XXXVIII do artigo mencionado previu promover as seguintes
acoes, in verbis:

I - Incentivar programas de geracao de emprego e renda em parcerias com outras
esferas de Governo e com a iniciativa privada;

Il - Aumentar a capacidade de investimento, promover a Parceria Publico-
Privada - PPP, o aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadacdo, a racionalizacéo e
melhoria dos gastos publicos, a alavancagem de recursos e a qualidade dos servigos
prestados a sociedade;

Il - Formular diretrizes e politicas pablicas para o desenvolvimento sustentavel
do Estado;

IV - Promover a gestdo de areas protegidas de uso direto e indireto para a defesa
e uso sustentavel dos recursos naturais;

V - Realizar a¢bes na &rea de infraestrutura que visem a minimizar os
desequilibrios existentes entre as regides de desenvolvimento;

VI - Implantar politicas que visem ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do Estado;

VII - Aumentar a arrecadacgdo tributaria;
VI1II - Desenvolver o planejamento governamental;
IX - Aperfeicoar a eficiéncia de alocagdo dos recursos orcamentarios;

X - Implantar a politica de valorizagdo do Servidor com foco na qualidade de
vida e melhoria na condig&o de trabalho e remuneracéo;

X1 - Realizar a¢Bes na area social que visem a protecdo da delinquéncia de
criancas e adolescentes, combate as drogas e recuperagdo de drogados;

X1l - Promover agdes integradas de seguran¢a, salde e educacdo buscando
garantir a seguranga publica para o cidaddo, reducdo da criminalidade, reducdo da
superpopulacdo carceréria, gestdo e execucdo de politicas de saide com ac¢des voltadas
para o cidaddo, universalizacdo da educacdo com qualidade, acesso para todos,
educacdo em tempo integral, combate a evasao escolar, melhoria das estruturas fisicas e
tecnoldgicas das escolas e ensino profissionalizante;

XIIl - Fomentar e apoiar agdes voltadas a ressocializagdo do apenado e do
egresso, seja na educacdo, no trabalho ou no apoio a familia;
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XIV - Humanizar o sistema penitenciario e socioeducativo do Estado de modo a
promover as condi¢des basicas de tratamento e a reinser¢do social aos apenados e aos
adolescentes em conflito com a lei, bem como a prestacdo de assisténcia médica e
profissionalizacéo;

XV - Priorizar as a¢0es de saneamento basico no Estado;

XVI - Promover acdes de vigilancia em salde epidemiol6gica ambiental e
sanitaria, desenvolvendo acGes de protecdo, promocao, prevencao, reducdo e eliminacéo
de riscos a saude nos municipios do Estado de Rond6nia;

XVII - Apoiar e fomentar a pratica de atividades esportivas, como fator de
inclusdo social com o objetivo da retirada de criancas e adolescentes do convivio das
ruas, onde a utilizacdo de drogas passa a ser o principal atrativo para quem n&o tem
perspectiva de futuro;

XVIII - Implantar programas sociais para o desenvolvimento pleno e integral da
crianga e do adolescente, geracdo de oportunidades para a prote¢do da juventude,
reducgdo da vulnerabilidade social das familias rondonienses;

XIX - Apoiar e fomentar a economia solidaria, o empreendedorismo e o
microcrédito;

XX - Incentivar as parcerias publico-privadas;

XXI - Promover a cidadania, combater as situagdes de desigualdades sociais e
ofertar oportunidades para a cultura, o esporte e o lazer;

XXII - Ampliar investimentos na melhoria da infraestrutura, ampliacéo, reforma
e construcdo de equipamentos culturais e esportivos no Estado;

XXIII - Proceder a modernizacdo da estrutura organizacional e tecnoldgica do
Tribunal de Contas do Estado;

XXIV - Modernizar e desburocratizar a estrutura organizacional e 0s processos e
trabalho;

XXV - Ampliar a infraestrutura de transporte e logistica intermodal do Estado;
XXVI - Projetar e edificar a Escola de Contas do Estado de Rondonia;

XXVII - Prover os Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal
de Contas, Defensoria Publica e Orgdos do Estado de recursos necessarios para
implantacdo de programas para modernizacdo de suas estruturas organizacionais e de
pessoal,;

XXXVIII - Implantar a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Ronddnia - EMATER/RO.

Por ltimo, observa-se que a LDO 2014 manteve estabelecido (artigo 20), a exemplo da
LDO 2013, que a Lei Orgamentaria Anual deveria conter reserva de contingéncia, em programacao
especifica, constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante de no minimo
0,5% (meio por cento) e no maximo 2,00% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2014, e serad destinada a atender passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

2.4 Lei Orcamentéria Anual — LOA
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A Lei Orcamentaria Anual - LOA deve compreender a programacdo das acfes a serem
executadas, visando a viabilizagdo das diretrizes, dos objetivos e das metas programadas no Plano
Plurianual, na busca de sua concretizacdo em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Em atendimento ao disposto no 85° do artigo 165 da CF, a Lei 3.313, de 20 de dezembro
de 2013, publicada no DOE 2366, de 20/12/2013, aprovou o Orcamento Geral do Estado de Rondonia
para o exercicio de 2014, que estimou a receita total em R$6.975.299.323,00 e fixou as despesas em
igual valor, compreendendo R$5.600.876.449,00 no Orgcamento Fiscal e R$1.374.422.824,00 no
Orcamento da Seguridade Social.

Destaca-se os seguintes pontos da LOA 2014:
Artigo 8°:

. Autoriza os Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; o Presidente do
Tribunal de Contas do Estado, o Procurador-Geral do Ministério Publico e o Defensor-Geral da
Defensoria Publica a realocar dotacdes de uma mesma categoria econémica (transposicdo) ou de uma
categoria econdmica para outra (transferéncia) dentro da mesma unidade orgcamentéria, até o limite de
10% da dotacdo da unidade orcamentéaria, devendo ser preservada as dotacOes decorrentes de emendas
parlamentares.

Artigo 12:

. Autoriza o Poder Executivo a realocar recursos do Tribunal de Justica (remanejamento)
para cobertura de déficits orcamentarios para pagamentos de despesa com pessoal do Poder Executivo
até o limite da diferenca apurada, se verificado, em 1° de dezembro, que 0s recursos orcamentarios
para pagamento dos precatérios expedidos pelo Tribunal de Justica forem superiores ao total dos
depdsitos a serem efetuados até o final do exercicio financeiro, na forma do artigo 2°, 88 1° e 2° da EC
62/20009.

Artigo 14:

. Autoriza 0 Poder Executivo a reprogramar as despesas para adequacfes de emendas
parlamentares aprovadas pelo Poder Legislativo, mediante oficio do autor da emenda a Secretaria de
Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo (Sepog).

Por fim, observa-se que para utilizacdo da reserva de contingéncia a LOA 2014 exige
prévia autorizacdo Legislativa, exceto em caso de abertura de crédito extraordinario, nos termos do
artigo 44 da Lei 4.320/1964.
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3. RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
3.1 Lei Orcamentéria Anual — LOA
311 Receitas Previstas e Realizadas

A Lei 3.313, de 20 de dezembro de 2013, estimou a receita do Estado de Rondonia para o
exercicio de 2014 em R$6.975.299.323,00, desta previsdo realizou-se R$6.958.816.481,54, conforme
demonstra a tabela a sequir:

Tabela 2 - Previsdo e Realizag@o da Receita do Estado em 2014

. _ o Resultado

Receita Previsédo (a) Realizacéo (b) Valor (b-a) % AV%
RECEITAS CORRENTES (1) 7.498.415.836,00 | 7.757.753.386,15 259.337.550,15| 103,46 3,46
Receita Tributaria 3.467.889.562,00 | 3.505.169.123,85 37.279.561,85| 101,07 1,07
Receita de Contribuicdes 355.709.110,00 495,959.874,07 140.250.764,07 | 139,43 39,43
Receita Patrimonial 180.760.378,00 227.470.610,56 46.710.232,56 125,84 25,84
Receita de Servicos 173.883.498,00 192.233.486,51 18.349.988,51 110,55 10,55
Transferéncias Correntes 3.031.379.308,00 | 3.060.421.602,08 29.042.294,08 | 100,96 0,96
Outras receitas correntes 288.793.980,00 276.498.689,08 -12.295.290,92 95,74 -4,26
RECEITAS DE CAPITAL (11) 359.909.396,00 90.548.964,85 -269.360.431,15 25,16 -74,84
Operagdes de crédito 267.448.775,00 62.379.901,51 -205.068.873,49 23,32 -76,68
Alienacéo de bens 0,00 369.435,28 369.435,28 0,00 -
Amortizagdo de empréstimos 9.368,00 3.720,79 -5.647,21 39,72 -60,28
Transferéncias de capital 92.451.253,00 27.795.907,27 -64.655.345,73 30,07 -69,93
Outras transferéncias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 -
DEDUCAQ DO FUNDERB (I11) 883.025.909,00 889.485.869,46 6.459.960,46 100,73 0,73
TOTAL [(V=(+11)-111] 6.975.299.323,00 6.958.816.481,54 -16.482.841,46 99,76 -0,24

Fonte: Relatdrio Técnico, pag. 1615.

O demonstrativo acima revela que a receita realizada atingiu 99,76% da previsao
orcamentaria, ocorrendo, portanto, um déficit de arrecadacdo da ordem de R$16.482.841,46
representando 0,24% do montante previsto de R$6.975.299.323,00. Assim, os dados das receitas
segregadas por categoria econémica indicam que as receitas correntes, efetivamente arrecadadas,
foram 3,46% superiores as previstas, enquanto as receitas de capital foram 74,84% inferiores a
previsao.

O Corpo Instrutivo, ao analisar a execucdo orcamentéria da receita’’, observou que as
Receitas de Capital, sobretudo as OperacGes de Crédito e as Transferéncias de Capital, foram as
grandes responsaveis pela frustracdo na arrecadacdo no exercicio de 2014 de aproximadamente
R$270.000.000,00.

Esse cenario motivou a Unidade Instrutiva a formular o seguinte apontamento de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Ronddnia, Dr. Confucio Aires
Moura, in verbis:

Achado n. 4 O Governo do Estado de Ronddnia ndo tem empenhado os esforcos

necessarios a fim de obter efetivamente os recursos oriundos das Operacdes de Crédito
e Transferéncias de Capital, haja vista que nos dltimos dois anos houve frustracdo das

%2 Execucdo Orcamentéria da Receita do Estado de Rondonia, Tabela 27, pag. 1615 da Instrucio Inicial.
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receitas de capital. Infringéncia: Artigo 11 c/c art.1° da LRF, o qual preconiza que
“constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federacdo”.

Inicialmente cabe destacar que Operacdes de Credito sdo recursos financeiros oriundos
da colocacdo de titulos publicos ou da contratagdo de empréstimos junto a entidades publicas ou
privadas, internas ou externas, enquanto Transferéncias de Capital compreende a entrega de
recursos, de um ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”).

O sentido subjacente que o artigo 11 da LRF traz embutido é a ordem desferida
diretamente aos entes da Federacdo para que instituam, facam a previséo e efetivamente arrecadem
todos os tributos de suas competéncias. O seu paragrafo Unico, por seu turno, prevé sangdo a ser
imposta aos federados desobedientes.

Assim, facil perceber que o achado trata da falta de esforcos do Governo do Estado de
Ronddnia em obter efetivamente os recursos oriundos das Operacdes de Créditos e Transferéncias
de Capital. Portanto, ndo ha que se falar em infringéncia ao artigo 11 c/c artigo 1° da LRF, uma vez
que a responsabilizacdo na gestdo de que trata este artigo diz respeito a previsdo e efetiva arrecadagédo
de todos os tributos” da competéncia do ente da Federagdo. Assim, sem maiores delongas afasto o
Achado 4.

3111 Evolucdo das Receitas Arrecadadas

Tabela 3 - Evolugdo da Receita Or¢camentarias do Estado — Periodo de 2011 a 2014

Receita 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
RECEITAS 5.656.570.572,54 | 99,12 | 5.834.738.080,97 | 99,08 | 5.616.915.246,32 | 93,71 | 6.868.267.516,69 | 98,70
CORRENTES
Receita Tributaria 2.831.786.692,37 | 49,62 | 3.032.793.494,65 | 51,50 | 3.083.087.176,80 | 51,44 | 3.505.169.123,85 | 50,37
Receita de ContribuicGes 466.845.042,49 8,18 | 311.396.588,51 5,29 324.472.229,31 541 | 495.959.874,07 7,13
Receita Patrimonial 132.348.916,38 2,32 | 181.781.797,53 3,09 117.155.907,88 195| 227.470.610,56 3,27
Receita Agropecudria - - - - - - - -
Receita Industrial - - - - - - - -
Receita de Servigos 128.242.502,63 2,25| 153.682.596,60 2,61 177.545.238,05| 2,96 | 192.233.486,51| 2,76
Transferéncias Correntes 2.523.873.349,79 | 44,23 | 2.561.055.233,57 | 43,49 | 2.719.253.812,03 | 45,37 | 3.060.421.602,08 | 43,98
Outras receitas correntes 305.271.544,59 5,35| 353.283.937,97 6,00 1.614.555,00| 0,03 | 276.498.689,08 | 3,97
(-) dedugdes do Fundeb 731.797.47571| 12,82 | 759.255.567,86 | 12,89 806.213.672,75| 13,45| 889.485.869,46 | 12,78
RECEITAS DE 49.983.452,56 | 0,88 53.951.284,10 0,92 376.847.649,51 6,29 90.548.964,85 | 1,30
CAPITAL
Operagoes de crédito 40.600.000,00 | 0,71 13.912.500,00 0,24 347.328.094,06 | 5,79 62.379.901,51| 0,90
Alienagdo de bens 150.300,00 | 0,00 20.150,00 0,00 976.886,00 | 0,02 369.435,28 | 0,01
Amortizagéo de 5.782,12| 0,00 14.458,14 | 0,00 10.039,07 | 0,00 3.720,79 | 0,00
empréstimos
Transferéncias de capital 9.227.370,44 0,16 40.004.175,96 0,68 28.532.630,38 | 0,48 27.795.907,27 0,40
Outras transferéncias de - - - - - - - -
capital
TOTAL 5.706.554.025,10 | 100,00 | 5.888.689.365,07 | 100,00 | 5.993.762.895,83 | 100,00 | 6.958.816.481,54 | 100,00

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64, pags. 1201-1205.

% Nos termos do artigo 145 da nossa Constituicdo Federal e do artigo 5° do CTN, tributos sdo: a) Impostos. b) Taxas, cobradas
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. c) Contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.
Ac6rddo APL-TC 00165/19 referente ao processo 01964/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de8l



file:///C:/Users/TCE/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.portaltributario.com.br/obras/ctn.htm

Proc.: 01964/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

A receita arrecadada por categoria econdmica e por origem, durante o ano de 2014,
demonstrada acima, registra receitas correntes no montante de R$6.868.267.516,69 e de capital na
ordem de R$90.548.964,85, equivalentes a 98,70% e 1,30% da arrecadagéo total, respectivamente.

Na andlise do quadriénio verifica-se que a receita orcamentéria total cresceu anualmente
durante todo o periodo de referéncia — de 2011 a 2014. O percentual das receitas correntes na
composicao total (98,70%), em 2014, representa elevagdo em relacdo ao ano anterior, quando o valor
correspondeu a 93,71%, revelando crescimento das receitas correntes num percentual superior ao das
receitas de capital que arrecadou apenas 1,30% do total das receitas arrecadadas no exercicio. Em
2014, as receitas correntes aumentaram 4,99% se comparadas com as de 2013, e as receitas de capital
reduziram no mesmo percentual em relagdo ao ano anterior.

Por fim, as receitas do Estado no ano de 2014 atingiram o0 montante de
R$6.958.816.481,54, do qual R$3.505.169.123,85 proveram de receitas tributérias e
R$3.060.421.602,08 de transferéncias correntes, representando, respectivamente, 50,37% e 43,98 % da
arrecadacao orcamentaria total. Pelos nimeros, vé-se que um pouco mais da metade da arrecadacao se
efetiva dentro do Estado e o restante decorre de repasses constitucionais (obrigatérios). A analise
dessas duas varidveis indica que quanto maior o percentual das receitas proprias, em relacdo a receita
total do Estado, maior é a capacidade de sustentabilidade.

Buscando outros subsidios, o relatério técnico fornece, para exame, uma série de dados em
que o ICMS recebe destaque entre os demais componentes da receita tributaria, pois sua arrecadagéo
correspondeu a R$2.992.856.239,91. Entretanto, constata-se que 0 mesmo ndo atingiu a previsao de
R$3.036.653.853,00, consoante execucdo da receita tributaria demonstrada na Tabela 4.

Tabela 4 - Execucdo Orcamentéria da Receita Tributaria - 2014

DESCRICAO DAS RECEITAS | ORGCADO LOA (a) ARRECADADO (b) D'(EE:FLE_'\;‘);A EXECUCAO
Receita Tributaria Bruta 3.467.889.562,00 3.505.169.123,85 37.279.561,85 101,07
Impostos 3.386.307.724,00 3.417.335.975,45 31.028.251,45 100,92
ICMS 3.036.653.853,00 2.992.856.239,91 -43.797.613,09 98,56
IPVA 135.269.110,00 210.274.304,14 75.005.194,14 155,45
IRRF 209.308.993,00 207.598.012,29 -1.710.980,71 99,18
ITCMD 5.075.768,00 6.607.419,11 1.531.651,11 130,18
Taxas 81.581.838,00 87.833.148,40 6251310,4 107,66
Dedugdes do Fundeb 465.592.419,00 477.808.011,00 12.215.592,00 102,62
Receita Tributaria Liquida 3.002.297.143,00 3.027.361.112,85 25.063.969,85 100,83

Fonte: Relatério Técnico, pag. 1623.

3.1.2

Despesas Publicas

No presente topico, trataremos sobre a despesa do Governo do Estado de Rondénia,
enfocando a autorizacdo orcamentaria, por categoria econdmica, servico da divida, transferéncias aos
municipios, investimentos e inversdes financeiras, distribuicdo por Poder e sua evolucdo no periodo de
2011 a 2014. Ainda sdo demonstradas as vinculagdes constitucionais e a aplicagdo minima
constitucional em Educacdo e Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

O Orcamento do Estado de Ronddnia, referente ao exercicio de 2014, foi aprovado com
receitas estimadas em R$6.975.299.323,00 e despesas fixadas em igual montante. No decorrer de sua
execucdo, com a edicdo de decretos de suplementacdo, foram adicionados créditos no montante de
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R$1.541.202.096,28, que subtraidos das anulagdes de dotacéo, elevaram a autorizagdo orgamentaria
para R$7.985.544.616,25, como especifica a tabela a seguir:

Tabela 5 - Especificacdo do Orgcamento Final

Autorizacdo Orgamentaria Valor (+/-)
1. Dotacdao Inicial (1) 6.975.299.323,00 )
2. Dotagdo Suplementar (2) 1.541.202.096,28 (+)
2.1) excesso de arrecadacao 648.723.030,72
2.2) superavit financeiro 361.522.262,53
2.3) anulacdo total ou parcial 530.956.803,03
3. Dotacdo Cancelada (3) 530.956.803,03 ()
4. Total (1+2-3) 7.985.544.616,25

Fonte: Relatério Técnico sobre as Contas do Governo/2014, pag. 1652.

Apesar das alteragdes, que elevaram a despesa autorizada ao patamar de
R$7.985.544.616,25, apenas R$6.726.560.345,46 foram efetivamente empenhados (84,23% da dotagédo
atualizada). Esse valor é inferior ao valor inicialmente autorizado na LOA, conforme evidenciado na
Tabela 6:

Tabela 6 - Dotagdo Atualizada e Despesa Executada em 2014

Despesas Orgamentarias Dotagéo Inicial (a) Do AL el DESTEESE RESUIEED

(b) Empenhadas (c) Valor (c - b) %
Despesas Correntes 5.982.075.090,00 6.534.706.752,20 6.046.851.228,57 (487.855.523,63) 89,90
Pessoal e Encargos
Sociais 3.158.935.955,00 3.231.777.191,97 3.116.787.177,91 (114.990.014,06) 46,34
JDL’I{I"%; Encargos da 120.508.000,00 87.828.072,20 87.822.072,20 (6.000,00)| 1,31
ggzz t'zfs”esas 2.702.631.135,00 3.215.101.488,03 2.842.241.978,46 (372.859.509,57) | 42,25
Despesas de Capital 887.858.792,00 1.373.234.514,05 679.709.116,89 (693.525.397,16) 10,10
Investimentos 732.785.437,00 1.223.303.462,85 533.609.949,53 (689.693.513,32) 7,93
Inversdes Financeiras 5.181.212,00 10.337.930,70 6.506.718,70 (3.831.212,00) 0,10
Amortizagio da Divida 149.892.143,00 139.593.120,50 139.592.448,66 (671,84) 2,07
Reserva de Contingéncia 105.365.441,00 77.603.350,00 0,00 (77.603.350,00)
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (VI) 6.975.299.323,00 7.985.544.616,25 6.726.560.345,46 (1.258.984.270,79) 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Ronddnia — 2014.

Analisando o percentual empenhado por Categorias Econdmicas, observa-se que 89,90%
corresponde a Despesas Correntes e 10,10% a de Capital. Dentre as Despesas Correntes, 0 grupo
“Pessoal e Encargos Sociais” concentrou a maior parcela do gasto do Governo (46,34%), seguida de
“Outras Despesas Correntes” (42,25%) cujo grupo abrange principalmente as despesas relativas ao
pagamento de aposentadorias do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e a distribuicdo
constitucional aos municipios. Por outro lado, na de Capital, chama atencao o grupo “Investimentos”,
que abrange a execugdo de obras, inclusive a aquisicdo de imoOveis considerados necessarios a
realizacdo dessas obras e as instalagfes, equipamentos e materiais permanentes, que representou
apenas 7,93% do total das despesas realizadas em 2014.
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Imagem 1 - Percentual Empenhado por Grupo de Natureza da Despesa - 2014
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« Amortizacdo de Dividas

Fonte: Gréafico 24 do Relatorio Técnico sobre as Contas do Governo/2014, pag. 1654.

O Corpo Instrutivo ao analisar a despesa do Estado por classificacdo institucional, no
periodo de 2011 a 2014, evidenciou a participacdo de cada Poder/Orgdo na despesa total do Estado,
consoante imagem a seguir:

Imagem 2 - Despesas Segundo a Classificagdo Institucional — periodo de 2011 a 2014

WJﬂlﬁﬂ 211 AV ik iVh 013 Ak 0 V% | %
Executiva SRMSTRTETY EROD%  ROMAOXO0GAGR RGESH SSLASEQITMD RA(RN SSAALMMESW B1AN O5M%
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Fante: SLAFEN! 20112004 « Anexo 02 a L 4 3204
0% Percentual e reacéo ao tota das despesas reakzadas

A% Variagdo percentual do gasto na exercica de 2014 em relagdo ao de 2013
Fonte: Tabela 46 do Relatério Técnico sobre as Contas do Governo/2014, pag. 1657.
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Adotando idéntica metodologia observa-se que a participacdo do Poder Executivo na
despesa total do Estado diverge do apurado pela Instrucdo Técnica, tendo em vista que o Corpo
Técnico ndo excluiu as despesas do RPPS, consoante tabela a seguir:

Tabela 7 - Despesas Segundo a Classificagao Institucional — Periodo 2011 a 2014

PODER/ORGAO 2011 AV% 2012 AV% 2013 AV% 2014 AV% | AH%
Poder Executivo 4.430.188.866,55 | 81,46 | 4.809.507.176,16 | 81,23 | 5.209.049.925,97 | 80,40 | 5.215.626.056,25 | 77,54 | 0,13
Poder Legislativo 144.612.710,46 | 2,66 | 158.298.669,83| 2,67 | 197.325.805,95| 3,05| 193.061.872,91| 2,87 | -2,16

Poder Judiciario + Fuju 433.452.238,36 797 445,105.924,93 7,52 500.693.667,25 7,73 691.293.315,75 | 10,28 | 38,07
Tribunal de Contas

+ FDI 77.761.080,46 1,43 89.437.498,03 1,51 90.903.795,97 1,40 99.929.772,97 149 9,93
Ministério  Publico +

FUNDIMPER 148.375.247,00 | 2,73 | 144.769.16159| 245| 177.605.234,89| 2,74| 191.616.73845| 2,85| 7,89
RPPS

(Funprero/Funprecap

/Iperon) 204.389.919,17 | 3,76 | 273.521.882,52| 4,62 | 303.602.361,83| 4,69| 335.032.589,13| 4,98| 10,35
Total 5.438.780.062,00 | 100,00 | 5.920.640.313,06 | 100,00 | 6.479.180.791,86 | 100,00 | 6.726.560.345,46 | 100,00 | 3,82

Fonte: Balango Orcamentério dos Poderes/Orgéos — Periodo 2011 a 2014.

A série em estudo demonstra que as participacdes do Poder Executivo, incluido a
Defensoria Publica, na despesa total do Estado foram as Unicas que diminuiram ao longo do periodo de
2011 a 2014, passando de 81,46% em 2011 para 77,54% em 2014, registrando uma reducéo de 3,92
pontos percentuais.

Por sua vez, os demais Poderes e Orgaos tiveram suas participacdes aumentadas no mesmo
periodo, veja-se: a) Assembleia Legislativa passou de 2,66% para 2,87%, acréscimo de 0,21 ponto
percentual; b) Tribunal de Justica passou de 7,97% para 10,28%, aumento de 2,31 pontos percentuais;
c) Tribunal de Contas passou de 1,43% para 1,49%, acréscimo de 0,06 ponto percentual; e d)
Ministério Pablico de 2,73% para 2,85%, aumento de 0,12 ponto percentual.

3.1.21 Despesa Segundo a Classificacdo Funcional Programatica

A classificacdo da despesa orcamentaria por funcdo de governo corresponde ao maior nivel
de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico, visando atender as
necessidades da sociedade.

A imagem a seguir extraida do Relatério Técnico apresenta, em valores atualizados, a
despesa realizada por funcbes nos exercicios de 2013 e 2014, bem como seus percentuais na
composicao do total executado no exercicio em apreciacao.
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Imagem 3 - Despesa por Fungéo de Governo
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Assisténcia Social o 175. 717,41 0,14% 20, 966,585.41 0,31% 128 50%
Previdéncia Social 303 602 361,83 4,69% 335032 589,13 4,989 10, 3596
Sande Q1566827719 14,13% HT73. 797 548,89 12,99% =, 57%
Trabalbio 2. 147 893,00 0,039 G, 721,32 0,01% =71, 75%
Educagio Qo] B4, 034,08 15 31% 1.058 647,597,344 185, 749% B, 7a4%
Cultura HOBE.65]1,60 0,14% HO0 227 95 0,01% =90, 10%%
LI rbanismo = 0,00% 42 924 75 0, 00% -
H ab it og o T4.430,072,51 1,15% Q093 TO5 48 0, 14% =87, 7%
Saneamento 4,949 133,72 0, 08% 1.304 714,58 0,02% =71, 8%
Crestio Ambiental H.831. 418,68 0,148% 13,254,247 .09 0, 209 S0, 0896
Ciénocia e Teonologia 2,097, 736,09 0,039 2.379.541,43 0, 0% 13, 4396
A gricultura 151.026.906,62 FREEL 152 HB0H.358, 44 2,279 1,189
Orrgnni=acio A graria 2.831.220,0: 0, 04% 561,710, 74 0,01% =80,156%
Industria 2 0,00 0, 00 GiGd 77T 05 0,010%: 22143,95%
Comércio & Servigos 3,280,495 73 0,05% 10, s 099 T7 0,15% 206, 89%
Transporte 3T7.522 H40,07 5. B30 234 684 845,72 3, 499% =37, 84%
Desporto e Laser 16,635 625,49 0,26% 2,363, 775,60 0,049 =HB5, 7O
Encargns Especiais 1.046,.363,580,31 16, 15% 1.141.347, 793,13 16,97% 5, D&%
TOTAL | 647910879186 100.00%| 6.726.560.345.46] 10000%] 3,830

Fonte: Tabela 48 do Relatorio Técnico das Contas do Governo 2014, pag. 1659.

Entre as Funcdes especificadas na Imagem 3, destaca-se a Fungéo “Encargos Especiais®*",

composta por diversas " Sub-Func¢bes" (Refinanciamento da Divida Interna, Servigo da Divida Interna,
Outras Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios, Outros Encargos Especiais), que
absorveu maior volume de recursos nos respectivos exercicios de 2013-2014, sendo no exercicio de
2014, este volume foi de 16,97% do total das Fung¢des, com aumento de gasto de 9,08%, em relagédo ao
exercicio anterior.

Destacam-se também, de modo geral no exercicio 2014, em ordem crescente em relacdo ao
montante empenhado as Func¢des: Educacdo (15,74%); Seguranca (14,73%); Saude (12,99%); Justica
(10,28%); Administracdo® (9,85%); Previdéncia Social (4,98%); Legislativo (4,27%); Essencial &
Justica (3,51%); Transporte (3,49%); Agricultura (2,27%) e as demais FuncOes tiveram recursos
empenhados abaixo de 1%.

3.2 Anaélise das Demonstracfes Contébeis

 Trata-se de Fungdo que envolve despesas que ndo contribuem para a manutencéo das acdes de governo, que ndo resultam
um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.
% Manutengdo da méaquina administrativa.
Acérddo APL-TC 00165/19 referente ao processo 01964/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 81



file:///C:/Users/TCE/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01964/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

3.2.1

Gestdo Orcamentaria

DP-SPJ

O Balango Orgamentario, de acordo com o previsto no artigo 102 da Lei 4.320/1964,
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em termos gerais, o Balango Orcamentario expressa, de um lado, as diferengas entre as
previsdes e as arrecadacOes de receitas e, de outro, as diferencas entre as despesas fixadas (incluindo-
se os créditos adicionais) e as despesas realizadas.

A seguir, transcreve-se o Balanco Orcamentario do Governo - 2014.

Tabela 8 - Balango Or¢camentario

RECEITAS ORGAMENTARIAS | Previsso Inicial | PeVI*% ftualizada | Reoettas fealizadas Saldo (¢) = (b - a)
Receita Correntes 6.615.389.927,00 6.860.648.380,70 6.868.267.516,69 7.619.135,99
Receita Tributaria 3.002.297.143,00 3.029.266.221,57 3.027.361.112,85 -1.905.108,72
Receita de Contribuigdes 355.709.110,00 355.709.110,00 495959874,1 140.250.764,07
Receita Patrimonial 180.760.378,00 180.760.378,00 227.470.610,56 46.710.232,56
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos 173.883.498,00 210.218.418,78 192.233.486,51 -17.984.932
Transferéncias Correntes 2.613.945.818,00 2.785.853.298,10 2.648.743.743,62 -137.109.554,48
Outras Receitas Correntes 288.793.980,00 298.840.954,25 276.498.689,08 -22.342.265,17
Receitas de Capital 359.909.396,00 763.373.973,02 90.548.964,85 -672.825.008,17
Operagdes de Crédito 267.448.775,00 598.106.221,94 62.379.901,51 -535.726.320,43
Alienacéo de Bens 0,00 880.000,00 369.435,28 -510.564,72
Amortizacbes de Empréstimos 9.368,00 9.368,00 3.720,79 -5.647,21
Transferéncias de Capital 92.451.253,00 164.378.383,08 27.795.907,27 -136.582.475,81
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 6.975.299.323,00 7.624.022.353,72 6.958.816.481,54 -665.205.872,18
REFINANCIAMENTO (1)
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 6.975.299.323,00 7.624.022.353,72 6.958.816.481,54 -665.205.872,18
a1y =(1+11)
Déficit (IV)
TOTAL (V) =(llI1 +1V) 6.975.299.323,00 7.624.022.353,72 6.958.816.481,54 -665.205.872,18
SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES UTILIZDOS PARA
CREDITOS ADICIONAIS
Superavit Financeiro 361.522.262,53
Reabertura de Créditos Adicionais
DESPESAS Dotacéo Inicial Dotacéo Despesas Despesas Despesas Pagas %"ﬂ?; gg
ORCAMENTARIAS (d) Atualizada () | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) (h) ()= (g_ f)
Despesas Correntes 5.982.075.090,00 | 6.534.706.752,20 | 6.046.851.228,57 | 5.935.579.289,40 | 5.783.679.999,65 | 487.855.523,63
SP:CS;‘?E" & ENcargos | 5 158 935.955,00 | 3.231.777.191,07 | 3.116.787.177,91 | 3.100.969.671,51 | 3.032.142.292,75 | 114.990.014,06
S‘Ij\;f’ja e Encargos da| 15,50800000| 87.828072,20| 87.822072,20| 87.822.072,20|  87.822.072,20 6.000,00
&‘ﬁ;ftes Despesas | 5 702.631.135,00 | 3.215.101.488,03 | 2.842.241.978,46 | 2.746.787.545,60 | 2.663.715.634,70 | 372.859.509,57
Despesas de Capital 887.858.792,00 | 1.373.234.514,05 | 679.709.116,89 | 439.669.625,02 | 404.085.137,58 | 693.525.397,16
Investimentos 732.785.437,00 | 1.223.303.462,85 | 533.609.949,53 | 296.570.457,66 | 261.074.898,92 | 689.693.513,32
InversGes Financeiras 5.181.212,00 10.337.930,70 6.506.718,70 3.506.718,70 3.417.790,00 3.831.212,00
Amortizacdo da Divida 149.892.143,00 | 139.593.120,50 | 139.592.448,66 | 139.592.448,66 | 139.592.448,66 671,84
Reserva de | 105365441,00| 77.603.350,00 0,00 0,00 000|  77.603.350,00
Contingéncia
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (VI) 6.975.299.323,00 | 7.985.544.616,25 | 6.726.560.345,46 | 6.375.248.914,42 | 6.187.765.137,23 | 1.258.984.270,79
continuagéo
DESPESAS | Dotagéio Inicial |  Dotagio | Despesas | Despesas | DespesasPagas |  Saldo da

Ac6rddo APL-TC 00165/19 referente ao processo 01964/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br

27 de 81


file:///C:/Users/TCE/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01964/15

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
ORCAMENTARIAS (d) Atualizada (e) | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) (h) Dotacao
M)=(-9

Amortizacao da
Divida/Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(V1)

SUBTOTAL _ COM
REFINANCIAMENTO | 6.975.299.323,00 | 7.985.544.616,25 | 6.726.560.345,46 | 6.375.248.914,42 | 6.187.765.137,23 | 1.258.984.270,79
(VI = VI +VII)
Superavit (IX) 232.256.136,08

|T>8TA'— (X) = (VL + | 6 475 299.323,00 | 7.985.544.616,25 | 6.958.816.481,54 | 6.375.248.914,42 | 6.187.765.137,23 | 1.258.984.270,79
Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964, pags. 1016-1019.

E importante destacar que em decorréncia da utilizagdo do superavit financeiro de
exercicios anteriores (R$361.522.262,53) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
0 Balango Orcamentario demonstra uma situacdo de desequilibrio entre a previsdo atualizada da
receita (R$7.624.022.353,72) e a dotacdo atualizada (R$7.985.544.616,25).

O Balan¢o demonstra uma previsdo atualizada da ordem de R$7.624.022.353,72 e uma
receita realizada no montante de R$6.958.816.481,54, representando um indice de execucdo da receita
de 91,27% do montante da previsdo atualizada do periodo, resultando um déficit de arrecadacé@o no
valor total de R$665.205.872,18. Conforme se observa na Tabela 8, como j& abordado, as Receitas de
Capital, sobretudo as Operagdes de Credito (-R$535.726.320,43) e as Transferéncias Correntes (-
R$137.109.554,48) de Capital (-R$136.582.475,81) foram as grandes responsaveis pela frustracdo da
receita arrecadada no exercicio.

No que diz respeito a despesa, a execucdo foi de R$6.726.560.345,46 frente a dotacéo
atualizada de R$7.985.544.616,25, revelando economia de dotacdo da ordem de R$1.258.984.270,79.
E do confronto dos totais da Receita Realizada (R$6.958.816.481,54) e da Despesa Orgamentaria
Empenhada (R$6.726.560.345,46) tem-se um superavit de execucdo da ordem de R$232.256.136,08.

2. A segregacdo do resultado orcamentario, por categoria econbémica, demonstra que
houve capitalizacd0® na execucdo do orcamento corrente no montante de R$821.416.288,12,
evidenciado que o Estado financiou parte significativa de suas Despesas de Capital com o superavit
das Receitas Correntes.

Tabela 9 - Resultado Orcamentario por Categoria Econdémica

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 6.868.267.516,69 | Despesa Corrente 6.046.851.228,57 821.416.288,12
Receita de Capital 90.548.964,85 | Despesa de Capital 679.709.116,89 (589.160.152,04)
Resultado Orgamentario do Exercicio Consolidado 232.256.136,08

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964, pags. 1016-1019.

3. A Tabela 9 demonstra a despesa or¢camentaria executada por categoria econdmica. Em
2014 para cada real de despesas de capital empenhada, a autoridade politica gestora, dispunha de
apenas R$0,13 (treze centavos), sendo responsavel por esse desequilibrio, como ja registrado, as
Operac0es de Credito e as Transferéncias de Capital (Convénios).

3.2.1.1 Restos a Pagar

%% Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital.
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Do total da despesa empenhada (R$6.726.560.345,46) foi pago R$6.187.765.137,23,
resultando, no encerramento de 2014, inscrigdo em Restos a Pagar no montante de R$538.795.208,23,
sendo Processados R$187.483777,19 e Nao Processados R$351.311.431,04, consoante demonstrado
abaixo:

Tabela 10 - Inscricdo em Restos a Pagar

DESPESAS T ———— INSCRICAO DE DESPESAS EM RESTOS A PAGAR
EMPENHADAS | || oi0 o/

@) Q (b) © RPP(d=b-c) | RPNP(e=a-b) | TotaldeRP (f=d+e)
6.726.560.34546 | 6.375.248.91442 | 6.187.765.137,23 | 187.483.777,19 | 351.311.431,04 538.795.208,23

Fonte: Anexos 12 e 13 da Lei 4.320/1964, pags. 1016-1021.

Acrescentando-se aos Restos a Pagar do exercicio de 2014 (R$538.795.208,23) os saldos
pertinentes a Execucdo de Restos a Pagar N&do Processados (R$48.423.713,33)%" e Processados
(R$34.639.374,30) de exercicios anteriores, evidencia-se que o Governo do Estado iniciou o exercicio
de 2015 com um estoque de Restos a Pagar no montante de R$621.858.295,86. Contudo, o valor
registrado no Balan¢o Orcamentario € menor do que o registrado no Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante em R$7.650,00, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 11 - Composicao dos Restos a Pagar

Restos a Pagar | Restos a Pagar Restos a Pagar Néo Restos a Pagar Total
Demonstrativo Nao Processados Processados — Exerc. | Processados - Exerc. | (V=1+11+111+
Processados (1) () Anteriores (111) Anteriores (1V) 1V)
Balanco Orgamentério (a) 351.311.431,04 | 187.483.777,19 48.423.713,33 34.639.374,30 621.858.295,86
Divida Flutuante (b) 351.311.431,04 | 187.483.777,19 52.766.366,06 30.304.371,57 621.865.945,86
Diferenca (a - b) (4.342.652,73) 4.335.002,73 (7.650,00)

Fonte: Anexos 12 e 17 da Lei 4.320/1964, pags. 1016-1019 e 1026.

Destaca-se que a diferenca de R$7.650,00 corresponde a Restos a Pagar Processados
pertinente ao empenho 2012NE00021 que quando da parametrizacdo da Unidade 1100014 para a
210014 (FUNDO EST.DE PREV.FISC. E REPR. ENT. FESPREN) o saldo referente a Outras
Despesas Correntes ndo foi carregado para a coluna dos Inscritos em Exercicios anteriores.

Tabela 12 - Evolucgdo dos Restos a Pagar - 2011 a 2014

Titulo Exercicios
2011 2012 AV% 2013 AV% 2014 AV%
Restos a Pagar Processados | 104.616.183,18 | 199.842.451,98 | 91,02 | 220.943.085,71 | 10,56 | 217.788.148,76 -1,43
Restos a Pagar Néo
Processados 441.407.006,46 | 414.376.206,61 | -6,12 | 597.276.953,27 | 44,14 | 404.077.797,10 | -32,35
Total 546.023.189,64 | 614.218.658,59 | 12,49 | 818.222.051,98 | 33,21 | 621.865.945,86 | -24,00

Fonte: Anexo 17 da Lei 4.320/1964, exercicios de 2011 a 2014.

Quanto a evolucdo dos Restos a Pagar, observa-se na tabela acima que em 2012 houve um
acréscimo de restos a pagar em relacdo a 2011 de 12,49% e em 2013 em relacdo ao exercicio anterior o
crescimento foi de 33,21%, entretanto, em 2014 o percentual do estoque de restos a pagar comparado

2T A Instrucdo inicial com base no Anexo | do Balango Orgamentario - Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar Ndo
Processados apontou uma Divergéncia de R$22.773.462,67 concernente a estoque de Restos a Pagar, entre o valor inscrito
no Balanco Orgamentério e o evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante. Entretanto, apds os argumentos
apresentados pela defesa concluiu que a diferenga apontada ndo mais persistia, tendo em vista que o saldo dos Restos a
Pagar Ndo Processados de Exercicios Anteriores registrado no Anexo | do Balanco Orgamentério ndo seria de
R$71.204.826,00 e sim de R$48.423.713,33.
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ao exercicio de 2013 decresceu em 24,00%. Essa diminuicdo deve-se ao esforco do Governo do
Estado no controle fiscal ocorrido no exercicio.

3.2.2 Gestao Financeira

O Balanco Financeiro, de acordo com o previsto no artigo 103, da Lei 4.320/1964, registra
a receita e despesa orcamentarias, bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que
se transferem para o exercicio seguinte.

4, Nesse Balanco,
computam-se as receitas pelo regime de caixa, isto é, sdo consideradas do exercicio somente as
receitas efetivamente arrecadadas no proprio exercicio. Por sua vez, as despesas sdo registradas pelo
regime de competéncia, ou seja, sdo consideradas do exercicio as despesas empenhadas e/ou
liquidadas, independentemente de seu pagamento ou ndo no proprio exercicio.

A seguir o Balanco Financeiro do Estado de Rondonia, referente ao exercicio de 2014:

Tabela 13 - Balango Financeiro
INGRESSOS | DISPENDIOS
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Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Receitas Orgcamentarias
m
Ordinarias
Vinculadas
Convénios
Cota-Parte
Educacéo

Saléario

Sistema Unico de Satde

Operagoes de Crédito
Recursos Diret.  Arrec.
p/Ent.
Outros
Vinculados
(-) Dedugdes da Receita
Corrente
Transf. Financeiras
Recebidas (I1)
Cotas Recebidas
Repasses Recebidos

Recursos

Rec. Arrec.
Recebidos/Internos
Correspondéncia de
Débitos

Transf. Recebidas Entre
UG/Orgao

Ganhos com Des. de Pas.
Financeiro

Cota Vinculada IR

Variagéo Patrimonial
Financeira
Ajuste Obrigacdes TJ

Recebimento
Extraor¢amentario (I11)

Inscricéo RPP do
Exercicio
Inscrigio  RPNP  do
Exercicio
Valores Restituiveis -
Retencéo

Haveres Financeiros

6.958.816.481,54
5.644.523.196,68
2.203.779.154,32

52.576.310,57

28.263.479,50
191.360.680,11
70.362.356,00
893.746.781,02

967.469.547,12
889.485.869,46

5.992.705.225,97

1.046.373.891,58
4.046.959.674,70

815.620.316,36
48.958.935,63
0,00
3.139.804,15
31.654.864,16
14.265,01

-16.525,62

5.742.171.473,61
187.483.777,19

351.311.431,04

1.138.490.280,42

4.048.977.156,91

6.289.524.470,50
5.064.045.965,55
2.031.692.177,70
41.807.400,09
27.166.463,89

146.615.666,23
358.439.180,45

0,00
1.457.663.467,04

806.213.672,75
5.297.487.842,09

931.268.001,95
3.180.830.522,73

716.859.829,18
468.526.513,61

2.974,62
0,00

0,00
0,00

0,00

5.774.450.135,10
204.279.239,57
578.361.783,53
980.998.954,50

3.976.149.630,34

DESPESA
ORCAMENTARIA
)
Ordinarias
Vinculadas
Conveénios
Cota-Parte
Saléario Educacéo
Sistema Unico de
Saude
Operagdes de Crédito

Recursos Diret.
Arrec. p/Ent.

Outros Recursos
Vinculados

Transf. Financeiras
Concedidas (VII)
Cotas Concedidas
Repasses Concedidos
Rec. Avrrec.
Concedidos/Internos
Correspondéncia de
Créditos
Transf.Conc. Ind.
Exerc. Orcamentaria

Precatdrios TJ

Devolugéo de Transf.
Recebidas
Transf.Concedidas
Entre UG/Orgéo
Movimento de
Fundos a Créditos
Perdas Financeiras
Valores Diferidos
Perdas de
Investimentos
Temporarios

Incorporagdo de
Passivo
Pagamento
Extraorcamentario
(VI

RPP pagos do
Exercicio Anterior
RPNP  pagos do
Exercicio Anterior
RPP pagos de
Exercicios Anteriores
RPNP  pagos de

Exercicios Anteriores

6.726.560.345,46
4.744.725.470,41
1.981.834.875,05

100.351.759,30

29.483.558,50
230.214.701,95
185.722.411,89
514.776.653,28

921.285.790,13

6.021.995.376,91

946.716.010,63
4.064.120.460,01

786.315.389,91
48.958.935,63
9.948.633,88
104.194.192,00
0,00

0,00

0,00

0,00
5.019.219,13

56.717.595,38

4.940,34

5.759.797.567,30
150.962.978,42

312.385.416,85

3.483.736,59

7.827.864,17

6.479.108.791,86
4.392.305.042,33
2.086.803.749,53
59.093.199,22
30.800.062,70

184.308.502,66
416.715.930,82

0,00

1.395.886.054,13

5.397.780.560,92

880.145.000,31
3.196.117.156,42

703.339.229,18
55.474.358,92
0,00
37.376.554,12
3.158.463,66
2.974,62
413.454.657,69

4788,95
5.254.001,07

103.453.375,98
0,00

5.285.382.263,35
167.528.884,52
166.122.626,65
1.180.953,47

8.425.395,38

Ajustes de Exercicios Valores Restituiveis -
Anteriores 15.430.670,62 34.573.793,83 | Recolhimento 1.214.855.186,28 932.099.852,19
Ingressos Diferidos 478.157,43 86.733,33 | Haveres Financeiros 4.069.179.660,00 3.978.481.290,65
Ajustes de Exercicios
Anteriores 1.102.724,99 31.543.260,49
Saldo em Espécie Exerc. Saldo em Espécie
Anterior (1V) 1.805.178.600,90 1.605.987.769,34 | Exerc. Seguinte (1X) | 1.990.518.492,35 1.805.178.600,90
TOTAL 20.498.871.782,02 | 18.967.450.217,03 | TOTAL 20.498.871.782,02 18.967.450.217,03

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/1964, pags. 1020-1021.

5. 3.2.2.1 Resultado Financeiro
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6. O  Resultado
Financeiro do exercicio - computado pelo resultado da soma da receita orcamentaria, transferéncias
financeiras recebidas e recebimentos extraorcamentarios (R$18.693.693.181,12) deduzido da soma da
despesa orcamentéria, transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorcamentarios

(R$18.508.353.289,67), encontra-se demonstrado a seguir:

Tabela 14 - Resultado Financeiro

RECEITA Exercicio de 2014 Exercicio de 2013
Receita Orcamentaria (1) 6.958.816.481,54 6.289.524.470,50
Transf. Financeiras Recebidas (1) 5.992.705.225,97 5.297.487.842,09
Receita Extraor¢amentaria (111) 5.742.171.473,61 5.774.450.135,10
Total da Receita (IV =1 +11 + 111) 18.693.693.181,12 17.361.462.447,69

DESPESA Exercicio de 2014 Exercicio de 2013
Despesa Orcamentéria (V) 6.726.560.345,46 6.479.108.791,86
Transf. Financeiras Concedidas (V1) 6.021.995.376,91 5.397.780.560,92
Despesa Extraorcamentaria (V1) 5.759.797.567,30 5.285.382.263,35
Total da Despesa (VIII =V + VI + VII) 18.508.353.289,67 17.162.271.616,13
Resultado Financeiro (1V - VIII) 185.339.891,45 199.190.831,56

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/1964, pags. 1020-1021.

Da tabela acima, extrai-se que as receitas superaram as despesas em R$185.339.891,45,
revelando um resultado financeiro positivo, tal assertiva é compativel com a variacdo ocorrida entre
o valor do saldo em espécie registrado no final de 2014 (R$1.990.518.492,35) e o do saldo em espécie
existente em 31/12/2013 (R$1.805.178.600,90)%.

3.2.3 Gestao Patrimonial

O Balanc¢o Patrimonial compreende a demonstracdo contéabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do
patrimdnio pablico, bem como as contas de compensacéo.

O Balan¢o Patrimonial Consolidado da Administracdo Publica Estadual do Estado de
Rondénia, no exercicio de 2014 esta assim demonstrado:

Tabela 15 - Balango Patrimonial
ATIVO |

PASSIVO

8 SF = 1.990.518.492,35 — 1.805.178.600,90 = 185.339.891,45.
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Especificacdo Exercicio Atual | Exercicio Anterior Especificacdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 2.991.909.022,52 2.449.850.177,21 | CIRCULANTE 590.467.415,71 608.013.014,75
Caixa e Equivalente Empréstimos e
de Caixa 905.381.477,56 933.678.605,94 | Financiamentos 227.437.551,83 164.723.232,06
Créditos a Curto Fornec. E Contas a Pagar
Prazo 25.620.675,58 6.891.822,85 | Curto Prazo 235.483.072,07 239.856.242,45
Valores Restituiveis . \/al_o res
49.016.671,68 0,00 | Restituiveis 119.373.797,95 0,00
Demais Créditos e Demais Obrigagdes a
Valores a Curto Prazo 349.618.951,65 126.246.730,13 | Curto Prazo 8.172.993,86 203.433.540,24
Investimentos e Apl.
Temp. a Curto Prazo 1.043.379.272,45 871.499.994,96
Estoques 618.891.973,60 511.533.023,33
ATIVO NAO PASSIVO NAO
CIRCULANTE 10.786.922.075,50 | 10.094.896.356,27 | CIRCULANTE 4.909.713.299,71 5.128.727.730,09
Ativo Realizavel a Pessoal a Pagar
longo Prazo 5.312.821.046,39 4.982.359.533,51 4.759.026,14 4.759.026,14
Créditos a Longo Empréstimos €
Prazo Financiamentos a Longo
5.309.737.636,91 | 4.948.497.679,94 | Prazo 2.397.481.433,51 2.564.525.336,38
Demais Créditos e -
ValaLongo Prazo 3.083.409,48 33.861.853,57 | | rovisoesalongo Prazo 820.766.382,95 |  872.767.948,06
Demais Obrigagdes a
Investimentos 224.571.763,43 224.315.044,73 | Longo Prazo 1.686.706.457,11 1.686.675.419,51
Participacdes
Permanentes 224.571.763,43 224.315.044,73 | TOTAL DO PASSIVO 5.500.180.715,42 5.736.740.744,84
Imobilizado 5.246.430.752,08 4.886.786.812,97 PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Méveis 1.268.028.521,37 1.128.976.102,31 Especificacdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Bens Imoveis 3.978.402.230,71 3.757.810.710,66 | Resultados Acumulados 8.278.650.382,60 6.808.005.788,64
Superavit ou  Déficit
Intangivel 3.098.513,60 1.434.965,06 | Acumulados 1.668.616.470,11 (825.164.890,74)
Superavit ou Déficit de
Softwares 3.098.513,60 1.434.965,06 | Exerc. Anteriores 6.808.005.788,64 7.782.607.563,17
Ajustes de Exercicios
Anteriores (197.971.876,15) (149.436.883,79)
TOTAL DO PAT.
LiQUIDO 8.278.650.382,60 |  6.808.005.788,64
TOTAL 13.778.831.098,02 | 12.544.746.533,48 | TOTAL 13.778.831.098,02 | 12.544.746.533,48
ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO 947.139.219,90 933.678.605,94 | FINANCEIRO 741.239.743,81 1.013.956.729,79
ATIVO PASSIVO
PERMANENTE 12.831.691.878,12 | 11.611.067.927,54 | PERMANENTE 5.145.323.845,40 |  5.301.145.798,58
SALDO PATRIMONIAL 7.892.267.508,81 6.229.644.005,11

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, pags. 1013-1015.

3.23.1

Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado nos seguintes subgrupos: Caixas e Equivalentes de Caixa,
Créditos em Curto Prazo, Valores Restituiveis, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo,
Investimentos e AplicacGes Temporéarias a Curto Prazo, Estogues e VPD pagas antecipadamente.

A tabela a seguir evidencia a composi¢do do Ativo Circulante nos exercicios de 2013 e
2014,

Tabela 16 - Comparativo do Ativo Circulante por Subgrupo
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ATIVO CIRCULANTE 2013 2014 AH%
Caixa e Equivalente de Caixa 933.678.605,94 905.381.477,56 (3,03)
Créditos a Curto Prazo 6.891.822,85 25.620.675,58 271,75
Valores Restituiveis 0,00 49.016.671,68 -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 126.246.730,13 349.618.951,65 176,93
Investimentos e Apl. Temp. a Curto Prazo 871.499.994,96 1.043.379.272,45 19,72
Estoques 511.533.023,33 618.891.973,60 20,99
TOTAL 2.449.850.177,21 2.991.909.022,52 22,13

Fonte: Balango Geral do Estado de Ronddnia 2014.

Nota: Analise Horizontal (AH).

O Ativo Circulante, no exercicio de 2014, foi de R$2.991.909.022,52, que em rela¢do ao
exercicio 2013 apresentou crescimento de 22,13%, sendo o subgrupo Créditos a Curto Prazo o maior
responsavel por esta variagdo, uma vez que teve um aumento de 271,75%.

3.2.3.2 Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é composto pelo Ativo Realizavel a Longo Prazo, Investimentos,
Imobilizado e Intangivel. A tabela a seguir apresenta a comparacdo do Ativo Ndo Circulante nos

exercicios de 2013 e 2014.

Tabela 17 - Comparativo do Ativo Nao Circulante por Subgrupo

ATIVO NAO CIRCULANTE 2013 2014 AH%
Ativo Realizdvel a Longo Prazo 4.982.359.533,51 5.312.821.046,39 6,63
Investimentos 224.315.044,73 224.571.763,43 0,11
Imobilizado 4.886.786.812,97 5.246.430.752,08 7,36
Intangivel 1.434.965,06 3.098.513,60 115,93
TOTAL 10.094.896.356,27 10.786.922.075,50 6,86

Fonte: Balango Geral do Estado de Ronddnia 2014.

Nota: Anélise Horizontal (AH).

O Ativo Nao Circulante, em relacdo ao exercicio de 2013, apresentou crescimento de
6,86%, sendo o subgrupo intangivel o maior responsavel por esta alteracdo, com aumento de 115,93%.
Tal variacdo positiva no intangivel decorre de aquisicGes de softwares.

3.23.3 Passivo

O Passivo do Estado de Rondo6nia, no exercicio de 2014, atingiu o montante de
R$5.500.180.715,42, composto por R$590.467.415,71 como Passivo Circulante e R$4.909.713.299,71

como Passivo Nao Circulante.

3.234 Precatorios

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 62, em 2009, foi instituido regime especial
de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, modificando o artigo 100 da
Constituicdo Federal, além de acrescentar o artigo 97 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias.
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Assim, em cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 97 do ADCT da Constitui¢do
Federal, o Executivo Estadual, por meio do Decreto 15.301/2010, optou pelo pagamento dos
precatorios vencidos, relativos as administracdes direta e indireta, e os emitidos durante o periodo de
vigéncia do regime especial, mediante depdsito mensal, em conta especial criada para tal fim, de 1/12
(um doze avos) do valor correspondente a 1,5% (um virgula cinco por cento) da receita corrente
liquida apurada no segundo més anterior ao més do deposito.

A Unidade Técnica quanto aos precatorios apontou os Achados 25 e 26.

Achado n. 25 Reducéo do valor previsto para os repasses destinados ao pagamento de
Precatorios no exercicio de 2014.

Incoeréncia da reducdo de dotacdo orcamentaria inicial no exercicio de 2014,
contradizendo-se com a previsdo de crescimento de 8,93% das Receitas Correntes de
2014 em relagdo a 2013. Infringéncia: Art. 1°, § 1° da Lei Federal n. 101/00.

Como se V&, o Achado 25 refere-se a incoeréncia que teria entre o decréscimo de 7,86% na
dotacdo inicial destinada a precatorios em relacdo ao exercicio de 2013 e a expectativa de crescimento
das Receitas Correntes em 8,93% para 2014.

Acerca da expectativa de crescimento da Receita Corrente, verifica-se que a Unidade
Técnica computou R$6.891.685.507,00 como sendo a Receita Corrente prevista na LOA de 2014,
quando a Lei 3.313/2013 estimou para a essa categoria econémica o valor de R$6.457.342.383,00.
Portanto, o percentual de crescimento entre a Receita Corrente prevista em 2013 (R$6.326.704.245,00)
para a de 2014 (R$6.457.342.383,00) € de 2,06%, e ndo 8,93%, como consignado no relatorio técnico
inicial (ID363047, pags. 1790-1791).

Ademais, quanto ao decréscimo em 7,86% da dotacdo orcamentéaria inicial para a
realizacdo de pagamento de precatorios (R$87.753.840,00) em relacdo ao exercicio de 2013
(R$80.860.461,00), observa-se que a dotacdo orcamentaria fixada em 2013 encontrava-se
superavaliada, pois os depésitos devidos para 2013 somaram a importancia de R$71.555.767,17%,
enquanto o valor fixado na LOA/2013 foi de R$87.753.840,00, ou seja, ndo foram levadas em
consideracdo as efetivas Receitas Correntes Liquidas® apuradas nos anos anteriores.

Portanto, coerente a redugdo implementada na LOA/2014, pois a fixagdo do valor em
R$80.860.461,00 reproduziu a realidade financeira do Estado frente aos depositos devidos para o
exercicio na ordem de R$76.661.803,85!, motivo pelo qual afasto o Achado 25.

Achado n. 26. Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigacdes concernentes aos
Precatdrios.

Descumprimento ao inciso I, 8 1° do art. 97 do ADCT da Constituicdo Federal, haja
vista que conforme a Receita Corrente Liquida de R$61.329.443.078,67 (soma das RCL
concernente ao Periodo) o Poder Executivo deveria ter repassado no exercicio de 2014 o

# R$57.244.613.737,14 (somatério das RCLs de Jan/2013 a Dez/2013) x 15% = R$858.669.206,06/12 =
R$71.555.767,17.
% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal
fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, nos termos do § 2° do artigo 97 do ADCT.
%1 1/12 (um doze avos) de 1,5% do somatério das RCLs do periodo.
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valor de R$76.661.803,85, mas, repassou R$63.118.467,69, ou seja, R$13.543.336,16 a
menos.

Importante frisar que a fundamentacéo legal empregada pelo Corpo Instrutivo refere-se a
opc¢éo pelo depbsito em conta especial de valor calculado percentualmente sobre as RCLs para saldar
precatorios vencidos e a vencer*?. Contudo, em razdo das justificativas encontrarem-se pautada nos
depositos efetuados pelo Executivo Estadual na conta indicada pelo Tribunal de Justica do Estado ndo
houve qualquer prejuizo a defesa.

Pois bem. De inicio, é necessario destacar os valores depositados a titulo de precatérios no
decorrer da gestdo em andlise. Para melhor visualizacdo segue quadro demonstrativo dos depositos
realizados no periodo de 2011 a 2017.

Quadro 2 - Depositos Realizados no Septénio de 2011 a 2017

Competéncia Deposito por Exercicio
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2010 12.000.000,00 6.000.000,00
2011 63.226.961,51
2012 69.654.895,96
2013 31.376.554,12 41.075.724,31 3.102.734,20
2014 63.118.467,69 13.704.366,48
2015 78.749.768,33 |  5.998.164,45
2016 88.578.883,18
2017 99.455.077,26
Total 63.226.961,51 | 81.654.89596 | 37.376.554,12 | 104.194.19200| 95556.869,01 | 94.577.047,63 | 99.455.077,26

Fonte: Siafem.

Como se observa, nos exercicios de 2012 e 2013 foram depositados valores referentes a
competéncia de 2010, o que gerou reflexos nos anos posteriores. Assim, no exercicio de 2014 o
Estado para saldar as obrigacbes concernentes aos Precatorios depositou o0 montante de
R$104.194.192,00, sendo R$41.075.724,31 correspondente a competéncia de 2013 e R$63.118.467,69
referente a 2014, quando deveria ter depositado para a competéncia de 2014 a importancia de
R$76.661.803,85, tal fato originou uma diferenca a menor de R$13.543.336,16.

Entretanto, a diferenca apontada foi efetivamente depositada nas primeiras 6 (seis)
semanas do exercicio seguinte®>. E, considerando que os valores depositados a maior anualmente,
decorrentes dos esforcos empreendidos pelo Executivo Estadual, ao depositar quantias superiores ao
percentual de 1,5% do somatério das RCLs*, eliminaram o efeito negativo do depésito efetuado a
menor, por ano de competéncia, conforme tabela a seguir, mitigado o cenério do Achado 26.

% Art. 97. ...
§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optar&o, por meio de
ato do Poder Executivo:
| — pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo. (grifo nosso)
% Precatorios nov/2014 — 20150B00003, emitida em 7.1.2015 e paga em 8.1.2015.
Precatdrios dez/2014 — 20150B00367, emitida em 30.1.2015 e paga em 2.2.2015 (primeiro dia Gtil do més).

¥ Fixado no artigo 2° do Decreto 15.301/2010.
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Tabela 18 - Depdsitos Devido x Realizado no Exercicio - 2011 a 2017
Deposito Devido Depdsito % Diferencga Acumulado
Exercicio Somatoério qas (1/12 de 1,5% Realiza@q no | Depositado
RCLs do periodo das RCLs) Exercicio por (¢)=(b-a) (d)
(@ (b) Exercicio
2011 | 47.272.519.533,49 | 59.090.649,42 | 63.226.961,51 1,60 4.136.312,09 4.136.312,09
2012 |55.685.296.128,87 | 69.606.620,16 | 69.654.895,96% 1,50 48.275,80 4.184.587,89

2013 |57.244.613.737,14| 71.555.767,17 | 31.376.554,12% 0,66 (40.179.213,05) | (35.994.625,16)
2014 |61.329.443.078,67 | 76.661.803,85| 104.194.192,00 2,04 27.532.388,15| (8.462.237,01)
2015 |67.798.346.215,95 | 84.747.932,77 | 95.556.869,01 1,69 10.808.936,24 2.346.699,23
2016 |70.863.106.530,31| 88.578.883,16 | 94.577.047,63 1,60 5.998.164,47 8.344.863,70

2017 |79.564.061.812,74| 99.455.077,27 | 99.455.077,26 1,50 (0,01) 8.344.863,69
Fonte: Siafem.

3.2.35 Patrimonio Liquido

Confrontando os Ativos e Passivos, Circulantes e Nao-Circulantes, apura-se, no exercicio
de 2014, um resultado patrimonial liquido positivo, no montante de R$8.278.650.382,60.

3.2.3.6 Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

O Ativo Financeiro do Estado, em 31/12/2014, foi de R$947.139.219,90. Em comparacao
com o encerramento de 2013 (R$933.678.605,94), verifica-se um aumento de 1,44%. Por sua vez, o
Passivo Financeiro do Estado, em 31/12/2014, foi de R$741.239.743,81 que comparado com o0
exercicio de 2013 (R$1.013.956.729,79), certifica-se uma reducdo de 26,90%.

Confrontando o Ativo (R$947.139.219,90) e o Passivo (R$741.239.743,81) Financeiros, 0
Estado de Rond6nia, no encerramento do exercicio de 2014, apresentou um superavit financeiro de
R$205.899.476,09 que concilia com o valor registrado no Balancete Geral, conta contabil 821110000.

3.2.3.7 Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei 4.320/1964, as importancias referentes a tributos, multas e
créditos da Fazenda Publica, lancados, mas ndo cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem,
constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscricao.

Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo legal
relativa a tributos e multas. Divida Ativa Nao Tributéria, por sua vez, sdo os demais créditos da
Fazenda Pablica. Com a nova estrutura contabil implantada, Divida Ativa continua langada no Ativo,
contudo, divide-se entre Circulante e N&o Circulante. No Circulante, os créditos inscritos em Divida
Ativa apresentavam, em 31/12/2014, um saldo de R$25.620.675,58, dos quais 63,21%
(R$16.193.743,36) dizem respeito a Divida Ativa Tributéaria e 36,79% (R$9.426.932,22) refere-se a
Divida Ativa Nao Tributéria.

No Ativo Néo Circulante a Divida Ativa encontra-se no Ativo Realizavel a Longo Prazo.
Nesse grupo, R$4.885.247.136,37 correspondem & Divida Ativa Tributaria (Conta Contabil

% Excluido o valor de R$12.000.000,00 referente a depésitos pertinentes a competéncia de 2010.
% Excluido o valor de R$6.000.000,00 referente a depdsitos pertinentes a competéncia de 2010.
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1.2.1.1.1.04.00) e R$7.577.546,24 referem-se a Divida Ativa N&o Tributaria (Conta Contabil
1.2.1.1.1.05.00).

Assim, somando-se os valores registrados no Ativo, Circulante e Nao Circulante, o Estado
apresentou o montante de R$4.910.867.811,95 inscritos em Divida Ativa Tributéaria e R$17.004.478,46
em Divida Ativa N&o Tributéria, totalizando uma Divida Ativa de R$4.918.445.358,19.

3.2.3.8 Demonstragéo das VariagOes Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei 4.320/1964, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit
patrimonial).

As alteracdes verificadas no patriménio consistem nas variagcbes quantitativas e
qualitativas. As variagOes quantitativas sdo decorrentes de transacfes no setor publico que aumentam
ou diminuem o patriménio liquido. Por sua vez, as variacbes qualitativas sdo decorrentes de
transacfes no setor publico que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
patrimonio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. De acordo com a demonstracdo contabil a
seguir, o Estado de Rondonia, em 2014, apresentou um resultado patrimonial positivo, portanto, um
Superavit Patrimonial, de R$1.668.616.470,11.

Tabela 19 - Demonstragdo das Varia¢Ges Patrimoniais
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual Exercicio Anterior
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 19.840.880.156,52 16.706.324.161,34
Impostos, taxas e contribui¢des de melhoria 3.517.866.528,74 3.086.110.099,76
Contribuices 907.148.797,68 323.471.503,66
Exploracéo e venda de bens, servigos e direitos 184.526.449,35 178.004.832,87
Variagdes patrimoniais aumentativas financeiras 443.614.884,98 632.875.194,19
Transferéncias e delegagdes recebidas 9.152.234.284,81 8.806.997.888,29
Valorizacao e ganhos com ativos 66.315.212,51 53.390.826,41
Outras varia¢des patrimoniais aumentativas 5.569.173.998,45 3.625.473.816,16
VARIAQC)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 18.172.263.686,41 17.531.489.052,08
Pessoal e encargos 3.337.337.073,70 3.155.134.426,55
Beneficios previdenciarios e assistenciais 352.918.954,83 311.197.579,83
Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo 611.052.832,09 612.989.915,87
Variacgdes patrimoniais diminutivas financeiras 272.104.894,58 1.336.836.808,49
Transferéncias e delegacfes concedidas 8.151.872.579,97 7.889.540.209,89
Desvalorizagdo e perda de ativos 51.857.475,18 22.180.899,23
Tributérias 56.242.149,57 50.163.563,64
Outras varia¢des patrimoniais diminutivas 5.338.877.726,49 4.153.445.648,58
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.668.616.470,11 -825.164.890,74

7.

4.

Fonte: Demonstragdes das VariagOes Patrimoniais, pags. 1022-1023.

RESPONSABILIDADE FISCAL
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4.1 Avaliacdo da Gestdo Fiscal do Governo do Estado de Rondonia

Com a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, foram estabelecidos principios e
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com mecanismos de
controle, de participacdo popular e de transparéncia dos gastos publicos.

Em seu artigo 1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal define a gestdo fiscal como sendo o
produto da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Para isso, a LRF determina a obediéncia a limites e condigdes
no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, dividas consolidada e
mobiliaria, operacbes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo
em restos a pagar.

Diante desse referencial normativo procedeu-se a analise da gestdo fiscal no ambito do
Estado, tendo como base as informacdes que integram o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (6° bimestre/2014) e os Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos citados no
artigo 20 da LRF (3° quadrimestre/2014).

4.2 Receita Corrente Liquida

O relatorio de apuracdo da receita corrente liquida tem como referéncia o més de dezembro
de 2014 e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, conforme preceitua o § 3°, do
artigo 2°, da Lei Complementar 101/2000.

Nos termos tracados na Lei de Responsabilidade Fiscal, o principal objetivo da RCL é
servir de parametro para 0 montante da reserva de contingéncia, bem como para os limites da despesa
total com pessoal, divida consolidada liquida, servico da divida, operacGes de crédito e garantias dos
entes federados.

Da Receita Corrente Liguida (RCL) evidenciada de acordo com a IN
002/2013/SUPER/SEFIN-RO (R$5.498.620.753,98) foi deduzido o IRRF, conforme o Parecer Prévio
56-TCER/2002%, apurando-se o valor de R$5.291.022.741,69, enquanto a RCL publicada pelo Poder
Executivo, sem a excluséo do IRRF, seguindo a padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo®, foi de R$5.501.365.291,11.

4.3 Resultados Primério e Nominal

%7 Para os efeitos de apuracdo da receita corrente liquida e de verificacdo da despesa com pessoal, com fundamentos,
respectivamente, nos artigos 2° e 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser excluidos de seus montantes, o valor da
arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores, na apuragao de
uma e outra.

% A Secretaria do Tesouro Nacional, como Orgdo Central de Contabilidade da Unido, editou normas gerais para
consolidacédo das contas publicas, nos termos do § 2° do artigo 50 da LC 101/00.
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8. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

9. A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pelo Governo do
Estado das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2014:

10. Tabela 20 - Demonstrativo das Metas Fiscais

DESCRIGAO META RESULTADO % RESULTADO¥
Resultado Primério 55.931.576,00 176.224.038,80 215,07
Resultado Nominal (48.357.185,00) 13.096.766,87 127,08

Fonte: RREO 6° bimestre/2014 e LDO.

Com relacdo ao Resultado Primério, que mede o comportamento fiscal (arrecadacéo/gasto)
do Governo, foi estimado para o exercicio de 2014, resultado de R$55.931.576,00, tendo-se apurado
no 6° bimestre um Resultado Primario superavitario®® em R$176.224.038,80 (cento e setenta e seis
milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, trinta e oito reais e oitenta centavos), em outras palavras o
Governo operou dentro de seus limites orcamentarios.

H& que se pontuar que como foram utilizados R$361.522.262,53 do superavit financeiro
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, o esfor¢o fiscal do Governo Estadual foi
superior ao resultado primario do exercicio, isso porque receita e despesa sdo computadas de forma
hibrida: a receita pelo regime de caixa e a despesa pelo regime de competéncia.

Por outro giro, o Resultado Nominal, cuja apuracao tem por objetivo medir a evolucéo da
Divida Fiscal*!, apresentou-se deficitario* no encerramento do exercicio, em funcdo do fato
imprevisivel na definicdo da meta, a saber: a cheia do Rio Madeira, que originou acdes judiciais que
resultaram na suspensdo do pagamento da divida do Estado em relacdo ao Beron. Dessa forma,
desvios nos pardmetros utilizados torna a analise prejudicada em relagdo a esse item.

Outrossim, importante destacar que a desproporcionalidade entre a meta de Resultado
Primario prevista e a obtida (215,07%) enseja recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que
quando da fixacdo das metas de resultado seja observada a trajetéria da receita e da despesa dos
exercicios anteriores para maior acuracia das estimativas realizadas.

4.4 Despesa com Pessoal

De acordo com os dados extraidos do Portal Transparéncia do Governo do Estado e dos
sitios dos demais Poderes e Orgdos e diante do entendimento manifestado nos Pareceres Prévios

¥ Memoéria de calculo: do MENOR para 0 MAIOR (maior — menor)/menor. Para nimeros negativos acrescentar na
Planilha do Excel depois do sinal de igual abs((maior-menor/menor)*100).
“0 Superavits Primarios sdo direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida, enquanto que os Déficits Primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos ndo-financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras.
*! Critério de apuragio conhecido como “abaixo da linha” (varia¢io do endividamento liquido num determinado periodo).
%2 Caso o resultado seja positivo tém-se um Déficit, caso o resultado seja negativo tém-se um Superavit. In “Manual
Bésico de Treinamento para Municipios” do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao”.
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107/2001*, 056/2002*, 009/2013* e 40/2013* desta Corte, 0s percentuais de comprometimento da
Despesa Total com Pessoal (DTP) em relagdo a RCL pode ser visualizado na tabela a seguir:

Tabela 21 - Despesa com Pessoal/Receita Corrente Liquida

% DTP/RCL
s/ PP 56/2002 s/ PP 56/2002 ¢/ PP 56/02/TCR-RO
Sy (incluindo o0 IR) (incluindo 0 IR) (excluindo o IR) -
Poderes/Orgédos oL =&l T leltoe/o Legal
R$5.501.365.291.11 IN 02/SUPER/SEFIN IN 02/SUPER/SEFIN
' R$5.498.620.753,98 R$5.291.022.741,69

Poder Executivo 43,75** 43,77 42,76 49,00
Poder Legislativo* 1,90 1,90 1,83** 1,96
TCE* 0,95 0,95 0,86** 1,04
Poder Judiciario* 5,59 5,60 5,16** 6,00
MPE* 2,00 2,00 1,82** 2,00
Consolidado 55,28** 55,30 53,55 60,00

Fonte: Portal Transparéncia RO e sitios dos demais Poderes e Orgdo.

* Com as dedugbes permitidas pelos PPs 107/2001/TCE-RO (verbas de natureza indenizatdria) e 9/2013/TCE-RO (tergo constitucional
de férias).

** Percentual publicado.

Verifica-se que, no exercicio em referéncia, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
0 Ministério Publico do Estado e o Tribunal de Contas do Estado cumpriram os limites permitidos para
a DTP fixados pela LRF.

Torna-se importante enfatizar que o Governo do Estado elabora o demonstrativo da
despesa com pessoal do Poder Executivo sem as deducdes relativas aos Pareceres Prévios 107/2001*" e
9/2013-PLENO em razdo da consolidacdo das contas publicas em nivel nacional. Assim, caso fosse
efetuada as exclusfes das despesas de carater indenizatério admitidas pelos mencionados pareceres
prévios, haveria uma reducdo no percentual apurado, alargando ainda mais a folga entre o percentual
realizado e o limite legal.

* 11 — As despesas com inativos e pensionistas pagas com recursos do Fundo contabil, criado pela Lei Complementar

Estadual n° 228/00 devem ser excluidas do computo da despesa total com pessoal do Estado, por forca do artigo 19, § 1°,
inciso VI, da Lei Complementar Federal n° 101/00, importando em que, nada obsta, muito pelo contrario, os beneficiarios
da inativacdo, ou do pensionamento, continuem a perceber tais beneficios nas folhas de pagamento dos respectivos Poderes
e Orgdos por onde obtiveram o beneficio;
Il — As verbas relativas a Auxilio Moradia, Auxilio Alimentacdo, Auxilio Creche, Auxilio Escola, Auxilio Transporte e
Gratificacdo por Substituicdo de Cargos, previstas na Lei Ordinaria Estadual n® 280/90 e nas Leis Complementares
Estaduais n°s 24/89, 68/92 e 93/93 sdo de natureza indenizatdria e, em tal condicdo, ndo integram o cémputo da despesa
total com pessoal prevista no “caput” do artigo 18, da Lei Complementar Federal n® 101/00.
“ Para os efeitos de apuracdo da receita corrente liquida e de verificacdo da despesa com pessoal, com fundamentos,
respectivamente, nos artigos 2° e 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser excluidos de seus montantes, o valor da
arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores, na apuracdo de
uma e outra.
*® As despesas decorrentes do pagamento do terco constitucional deverdo ser deduzidas do computo com gastos de pessoal
no momento da apuragdo dos limites de que trata o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
“® A Gratificacdo por Substituicdo possui carater remuneratério, devendo, desse modo integrar o coémputo da despesa total
com pessoal.
4" Com redacéo dada pelo PP 40/2013-PLENO.
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12. A seguir, demonstrativo simplificado da verificacdo dos Limites Fiscais:

Tabela 22 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal

DESPESA COM PESSOAL LIMITE LEGAL™® % SOBRE A RCL SITUACAO
Consolidado 60,00% 55,28% N
Poder Executivo 49,00% 43,75% N

DIVIDA CONSOLIDADA LIMITE PERMITIDO® % SOBRE A RCL SITUACAO
Divida Consolidada Liquida 200,00% 62,02% N
GASQ'C‘SLAE%DE LIMITE PERMITIDO® % SOBRE A RCL SITUACAO
Total das Garantias 22,00% 0,00% N
OP%F;AE%?ES DE LIMITE PERMITIDO® % SOBRE A RCL SITUACAO
OperacBes de Crédito Internas 16,00% 0,00% N
e Externas
Opera_(;oes~ de Crgdlto por 7.00% 0,00% v
Antecipacio da Receita
~ DISPONIBILIDADE
RESTOS A PAGAR RES;;J g CAEF;Q,E'[A)\SSNAO DE CAIXA SITUACAO
LIQUIDA®
Valor Total Consolidado® 350.500.009,37 464.792.369,44 N
Valor Total Poder Executivo 252.446.061,43% 255.064.181,39 v

13. Fonte: Portal Transparéncia RO.

14. Nota: Receita Corrente Liquida: R$5.501.365.291,11.
15. Simbologia utilizada: v = regularidade e n = irregularidade.

Preliminarmente, importa consignar que o Corpo Instrutivo em derradeiro Relatorio
Técnico — Analise das Contrarrazdes (ID 527886) em relagio ao Achado 28 — INSUFICIENCIA
FINANCEIRA PARA A COBERTURA DE OBRIGACOES QUE NAO NECESSITAM DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA (artigo 1°, § 1°, da LC 101/00), concluiu que o déficit financeiro do

Poder Executivo apurado no exercicio de 2014 importaria no montante de R$14.711.242,95.

Imagem 4 - Superavit/Déficit Financeiro do Poder Executivo 2014

8 Art. 20, 11, da LRF.

*® Resolucdo do Senado Federal 40/01.
%0 Resolucdo do Senado Federal 43/01.

L 1dem.

%2 Antes da Inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados.

> Valor correspondente a linha TOTAL do anexo 6 — Demonstrativo dos Restos a Pagar, nos termos do MDF,

52 edicdo, item 04.07.06 — Instru¢des de Preenchimento.

% Deduzidos os RPNP cancelados no montante de R$68.534.749,84.
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Resultado Financeiro = Poder Executivo = 2014
Depois do cancelamento de restos a pagar no exercicio seguinte

Ativo Financeiro = Poder Executivo 1 617.522.074,23
Caixa e equivalente de caixa do Poder Executivo 5&3.562.906,41
{#) Demais itens do Ativo Circulante gue compem o Ativo Financeiro juntamente com Caixa e Equivalente 33.959.167,82
de Caixa
Passivo Financeiro Ajustado = Poder Executivo 632.233.317,18
Paszsivo Financeiro = Poder Executivo 685.329.504,39
(-] Restos a pagar, cancelados em 2015, (53.096.187,21)
3-Resultado Financeiro do Executivo ajustado (1 =2) (14.711.242,95)

Fonte: Relatorio Técnico — Anélise das Contrarrazdes, pag. 2216.

A Relatoria, entretanto, utilizando 0 mesmo método e aplicando regras de integridade™,
verificou as seguintes inconsisténcias na apuracdo implementada pela Unidade Técnica quanto ao
“resultado financeiro”® do Poder Executivo:

a) Exclusdo das Unidades Gestoras 300001 — Defensoria Publica do Estado de Rondbnia e
300011 — Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia em desacordo com o Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF), 52 edicdo, Parte IV, Item 04.00.01 Introducdo, que estabelece que,
para fins de limites da LRF, os dados relativos as defensorias publicas estaduais deverdo estar
contemplados nos demonstrativos do RGF do Poder Executivo Estadual;

b) Inclusdo dos Cancelamentos de Restos a Pagar da Unidade Gestora 190025 — Emater
que somente no exercicio de 2015 passou integrar o orcamento do Estado;

¢) Inclusdo no Passivo Financeiro do Executivo de valores pertinentes as Unidades
Gestoras 290001 — Ministério Ptblico do Estado de Rondénia® e 030011 — Fundo de Aperfeicoamento
de Servicos Judiciérios (Fuju)®®.

% Integridade interdemonstracées é o processo de conferéncia e validacdo de informages similares que constam de
diferentes demonstragdes contabeis, com o objetivo de mitigar falhas que possam ter ocorrido no processo de mapeamento
e elaboragdo dos relatorios fiscais CONSOLIDADO, dos Poderes EXECUTIVO, LEGISLATIVO, e JUDICIARIO, do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO e do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, além de guardar coeréncia entre 0s
nameros publicados em cada demonstrativo.
% O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) esclarece que o resultado financeiro do exercicio
correspondente a diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior
ndo deve ser entendido como superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo é obtida por meio do Balango
Patrimonial.
%" 0 montante de R$564.890,76 consignado na Conta 218919804 - Valores Pendentes néo foi considerado na geragdo do
Demonstrativo da Divida Flutuante pelo Siafem, que foi corrigido quando da apresentacdo da defesa na Prestacdo de
Contas do MPE, exercicio de 2014 (Proc. 01483/2015) e acatado pela Unidade Técnica. O valor encontra-se registrado no
Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, 3° Quadrimestre de 2014, do MPE.
*® O montante de R$31.715,14 consignado na Conta 218919804 - Valores Pendentes, consoante consulta no Siafem. O
valor encontra-se registrado no Balanco Patrimonial e no Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, 3°
Quadrimestre de 2014, do Fuju.
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GCFCS
e o . Fundo da MPE
Especificacao Corpo Tecnico| Defensoria . | Emater | (290001) e .
Defensoria . Executivo
(300001) (300011) (190025) Fuju
(030011)

Ativo Financeiro 617.522.074,23| 1.939.768,25 378.981,67 619.840.824,15
Caixa e Equivalente de
Caixa 583.562.906,41| 1.338.837,26| 377.727,18 585.279.470,85
Demais Itens Atributo F | 33.959.167,82| 600.930,99 1.254,49 34.561.353,30
Passivo Financeiro
Ajustado 632.233.317,18 632.555.790,01
Passivo Financeiro 685.329.504,39| 1.024.301,05 254,49 (596.605,90) 685.757.454,03
(-) RP Cancelados em
2015 53.096.187,21| 109.925,48 (4.448,67) 53.201.664,02
Superavit/Déficit
Financeiro (14.711.242,95) (12.714.965,86)

Fonte: Siafem e Relatério Técnico - Instrugdo Conclusiva (ID 527886), pag. 2216.

Importante evidenciar que, como ocorrido nos exercicios anteriores, houve por parte das
Unidades Gestoras a falta de observancia rigorosa ao disposto no decreto de encerramento do exercicio
financeiro®, por terem deixado de promover a depuracdo dos saldos dos empenhos a serem inscritos
em Restos a Pagar; e como consequéncia, no exercicio seguinte, procederam ao cancelamento de

Restos a Pagar, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 23 - Demonstrativo do Cancelamento dos Restos a Pagar

Poder/Orgao RP em 2014 Cancelamgg';% de RPem | % de l(j:(:;\;é:rellgrrr;ggo por
Consolidado 621.865.945,86 61.812.930,57 9,94
Legislativo 6.090.208,26
TCE 4.062.236,72 876.994,72 21,59
FDI 3.588,87
Judiciario 3.813.919,15 12.395,59 0,33
Fuju 16.886.535,01 4.994.259,71 29,58
MPE 7.921.720,17 1.656.943,80 20,92
Fundimper 630.049,36 1.130,03 0,18
RPPS 1.845.961,01 1.069.542,70 57,94
EXECUTIVO 580.611.727,31 53.201.664,02 9,16

Fonte: Siafem.

Ha que se registrar que nos exercicios sequintes o Poder Executivo promoveu
cancelamentos de Restos a Pagar de 2014%°. Entretanto, Unidade Técnica, invocando entendimento
exarado nos Processos 1731/2012 e 1826/2013/TCE-RO, considerou apenas o cancelamento de Restos

% Decreto 19.343, de 27 de novembro de 2014.

% Exercicio de 2016: R$92.147.235,92. Memoria de Célculo: Executivo (R$92.299.912,91) — Emater (R$152.676,99) =

R$92.147.235,92.
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a Pagar ocorrido no exercicio de 2015. Contudo, as decisbes do Tribunal Pleno prolatadas nos
referidos processos em momento algum delimitou o espago temporal permissivo até porque iria de
encontro a regra insculpida no artigo 38, da Lei 4.320/1964.

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a
anulacdo ocorrer ap6s o encerramento deste, considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar. (grifo nosso)

Corroborando com essa afirmativa, cita-se trecho do Parecer Ministerial 0253/2018-
GPGMPC, constante nas presentes Contas, in verbis:

[...] inobstante na apreciacéo das contas de 2011 e 2012 ter extraido®* apenas os restos a
pagar ndo processados que foram cancelados no exercicio subsequente, o artigo 38 da
Lei 4.320/64 ndo estabelece qualquer limitador temporal: “reverte a dotacdo a
importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulacdo ocorrer apds o
encerramento deste, considerar-se-a receita do ndo em que se efetivar”.

Por tais razdes o acolhimento de ajustes na apuracdo do resultado financeiro deve estar
amparado legalmente, devidamente motivado e comprovado. Nesta senda, 0s
cancelamentos referentes aos montantes de R$5.821.454,23 e de R$9.511.631,59,
resultantes da agdo desta Corte de Contas, devem ser considerados para apuracdo do
equilibrio financeiro do exercicio em questao.

(-]

Por todo o exposto, do confronto do Ativo Financeiro do Poder Executivo Estadual de
R$617.522.074,23 com o Passivo Financeiro do Poder Executivo de R$685.329.504,39
tem-se o resultado financeiro do Poder Executivo Estadual, referente ao exercicio de
2014, deficitario em R$67.807.430,16, com a ressalva de que nd houve o
comprometimento do equilibrio financeiro em fun¢do do cancelamento de despesas
inscritas em Restos a Pagar no montante de R$68.429.273,03%, restando atendido, por
conseguinte, o artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000. (grifo nosso)

Ademais, impende consignar que o patrimdnio, objeto da Contabilidade, apresenta duas
abordagens:

a) Estoque (visdo estatica do patriménio) — diz respeito a composic¢do e aos valores dos
elementos patrimoniais — por exemplo: caixa e equivalente de caixa;

b) Fluxo (visdo dinamica do patrimonio) — diz respeito as modifica¢cbes patrimoniais
ocorridas no tempo.

Dessa forma, considerando que o superavit financeiro mede o fluxo da receita arrecadada e
da despesa empenhada (entrada e saida), ou seja, apresenta uma Visdo Dinadmica, temos a seguinte
conformagéo:

Quadro 4 - Superavit/Déficit Financeiro do Poder Executivo 2014

% Com o fito de avaliar o desempenho da gestdo quanto ao preceito bésico do equilibrio financeiro.
%2 R$53.096.187,21 (cancelamentos 2015) + R$5.821.454,23 (cancelamento 2017) + R$9.511.631,59 (cancelamento 2017)
= R$68.429.273,03.
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. ) Fundo d MPE
Especificacao Corpo Técnico| Defensoria | - 00 98 | Emater | (290001) e .
Defensoria - Executivo
(300001) (190025) Fuju
(oL (290012)
Ativo Financeiro 617.522.074,23|1.939.768,25| 378.981,67 619.840.824,15
Caixa e Equivalente de Caixa|583.562.906,41|1.338.837,26| 377.727,18 585.279.470,85
Demais ltens Atributo F 33.959.167,82| 600.930,99] 1.254,49 34.561.353,30
Passivo Financeiro 685.329.504,39/1.024.301,05 254,49 (596.605,90)| 685.757.454,03
Superdvit/Déficit Financeiro |(67.807.430,16)1.024.301,05 254,49 (65.916.629,88)
(-) RP Cancelados em 2015 | 53.096.187,21] 109.925,48 (4.448,67) 53.201.664,02
Canc. 2014NE00315
(Fonte 3215)
Contrato 001/2014/GP/DER 5.821.454,23
Canc. 2014NE00636
(Fonte 3215)
Contrato 022/2013/GP/DER 9.511.631,59
Superavit/Déficit
Financeiro Ajustado (14.711.242,95) 2.618.119,96

Fonte: Siafem e Relatorio Técnico - Instrucéo Conclusiva (ID 527886, pag. 2216).

Nesse contexto, e pertinente frisar que o cancelamento de Restos a Pagar configura
reducdo de obrigacdo de exercicios passados e restabelecimento de saldo de disponibilidade
comprometida, referente as receitas arrecadadas em exercicios anteriores, uma vez que de acordo com
o0 artigo 35 da Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele legalmente empenhadas.

Traz luz a questdo o esclarecimento apresentado no Manual de Procedimentos - Receitas
Publicas - 4* Edigao de que “o equilibrio da execucdo das receitas e despesas é baseado no principio da
origem e da aplicacdo de recursos, caracterizado pelo equilibrio financeiro no tempo”, que tem por
fundamento a regra insculpida no artigo 38, da Lei 4.320/1964.

Ademais, quanto ao equilibrio das receitas e despesas 0 Manual de Procedimentos -
Receitas Publicas - 4% Edi¢do®, assim prescreve:

O equilibrio das receitas e despesas deve ser compreendido no tempo e ndo em cada exercicio.
Esse conceito € derivado da aplicagdo do artigo 35. N&o se deve confundir equilibrio
orcamentario da previsdo e da dotacdo, com o equilibrio da realizacdo das receitas e da
execucao das despesas.

Importante esclarecer que a metodologia adotada pelos Orgdos e Poderes obrigados a
emissédo do Relatorio de Gestdo Fiscal, nos termos do artigo 54, combinado com o artigo 20, da LC
101/2000, para apuragdo da disponibilidade de caixa e inscricdo de restos a pagar encontra-se no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

% pag. 34.
Ac6rddo APL-TC 00165/19 referente ao processo 01964/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
46 de 81



file:///C:/Users/TCE/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01964/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Assim, o calculo da disponibilidade ndo comprometida, utilizando-se a metodologia
apresentada no MDF, encontra-se demonstrada de forma simplificada no quadro a seguir:

Quadro 5 - Demonstrativo Simplificado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

e .. e | MPE (290001) e .
Especificacéo Corpo Técnico Fuju (030011)% Executivo

Disponibilidade Bruta (I) 619.840.824,15 619.840.824,15
Obrigacdes antes da inscricdo RPNP 2014 (I1) 365.373.248,66 596.605,90 364.776.642,76
Disp. Lig. = (Il =1-11) 254.467.575,49 255.064.181,39
RPNP 2014 (1V) 320.980.811,27 320.980.811,27
RP inscritos sem suficiéncia financeira

(V)= -1V) (66.513.235,78) (65.916.629,88)
RP Cancelados em 2015 53.096.187,21 53.201.664,02
Cancelamento 2014NE00315 (Fonte 3215)

Contrato 001/2014/GP/DER 5.821.454,23
Cancelamento 2014NE00636 (Fonte 3215)

Contrato 022/2013/GP/DER 9.511.631,59
Saldo da disponibilidade ndo comprometida 2.618.119,96

Fonte: Siafem.

Dessa forma, os cancelamentos de Restos a Pagar provocaram baixa de obrigacdo
constituida no valor de R$68.534.749,84%° que frente ao déficit financeiro de R$65.916.629,88
apurado no Balanco Patrimonial em 31 de dezembro de 2014, conduz ao entendimento de que nao
houve desequilibrio da execucdo das receitas e despesas, no exercicio de 2014, diante da
desincorporacdo de passivos, restando atendido, por conseguinte, o disposto no artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

16. 4.6 Vedacdes de Fim de Mandato
17. 4.6.1 Restos a Pagar — Artigo 42 da LRF

O artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda suscita muitas duvidas e causa
polémica em face da auséncia de unanimidade sobre o tema. Embora ja existam algumas doutrinas e
jurisprudéncias dos Tribunais de Contas sobre o assunto, esta Corte ainda ndo regulamentou a
metodologia adequada para apuracdo. Indispensavel de inicio a transcri¢do literal do artigo 42 da
LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

% Tabela 102 do Relatério Técnico inicial (1D 363047).
% Contabilizagdo de obrigacdes na Conta 218919804 - Valores Pendentes por parte do MPE e Fuju (notas de rodapé 57 e
58).
% Memoéria de calculo: R$68.523.749,84 = R$53.201.664,02 + R$5.821.454,23 + R$9.511.631,59.
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Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. (grifo nosso)

Nas Contas em exame, a Unidade Técnica manifestou-se que no exercicio de 2014, o
Executivo Estadual contraiu obriga¢es nos ultimos dois quadrimestres do mandato, nas Fontes 0100,
0228, 0229 e 3208, sem que houvesse a correspondente disponibilidade financeira para suporta-las,
descumprindo o disposto no artigo 42 da LRF.

Como bem frisou 0 MPC, a equipe de instrucdo deixou de realizar uma avaliacdo cruzada
dos Restos a Pagar Nao Processados com os déficits encontrados nas fontes em questdo, assim como o
entendimento exposto acerca da afronta ao artigo 42 da LRF mereceria ser aprimorado, de modo a
responder “questdes essenciais®’ na indicacdo se ha obrigaces sem cobertura financeira que decorrem
de fatos geradores praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato”. Afora isso, registrou a
necessidade de se avaliar caso a caso, em raz&o da existéncia de situacdes excepcionais®.

Prosseguindo, pontuou que em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla
defesa caberia a ciéncia ao Chefe do Poder Executivo sobre os elementos que comporiam a
metodologia utilizada, razéo pela qual o MPC entende que a analise se encontra prejudicada.

E pertinente evidenciar que as atividades da Administragdo Publica sdo continuas. O
término de um mandato ndo significa que tudo nele também encerra-se, ndo havendo comunicacao
com o subsequente. Ha necessidades publicas que ndo podem deixar de ser atendidas, ano a ano,
pouco importando a temporariedade dos mandatos.

Assim, existem servicos a serem executados de forma continua que ndo dependem de
decisdo discricionaria deste ou daquele administrador publico, nada significando, para esse efeito,
terem sido firmados contratos de prestacdo de servicos cujos prazos de vigéncia extrapolem este ou
aquele mandato. E ha situacBes em que o término da vigéncia de contrato anteriormente firmado
ocorre nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, reclamando sejam firmados, nesse mesmo periodo,
novos contratos.

Também podem ocorrer situacBes de emergéncia, calamitosas ou ndo, a reclamar
contratacBes em regime de urgéncia e a menos de 180 dias do fim do mandato.

Ora, todas essas situacOes sdo relevantes quando se fala em observancia ou ndo do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo identificar aquelas que ndo devem ser consideradas
como alcancadas pela vedagéo que o dispositivo em questdo estabelece.

Ademais, ha fontes em que os recursos financeiros dependem de transferéncias do
Governo Central. Nesses casos, para o reconhecimento contabil, o Ente recebedor devera registrar a
receita orcamentaria apenas no momento da efetiva transferéncia financeira, logo a obrigacdo
contraida gera um desequilibrio na disponibilidade de caixa e somente no momento do ingresso efetivo

%7 por exemplo, se as despesas foram contraidas dentro do lapso defeso ou se apenas os empenhos foram realizados nos
dois Gltimos quadrimestres. Também, se sdo afetas a despesas de carater continuado.

% por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados e obras e prestacdo de servicos plurianuais
que ultrapasse o periodo estabelecido na LOA (a disponibilidade de caixa é afetada pela parte ou fragcdo do orcamento e ndo
pelo valor total da obra ou servico).
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dos recursos havera impacto no superavit financeiro. S&o o0s casos das transferéncias legais (CIDE,
Salario Educacdo, PDDE), voluntarias®® e Fundo a Fundo (recursos do SUS).

Diante das situacGes enumeradas, extraiu-se uma amostra da Fonte 0228, que evidencia a
ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar’® e despesas de carater continuado’, o que robustece o
acolhimento do entendimento ministerial da necessidade de aperfeicoamento da avaliagdo técnica
quanto ao artigo 42 da LRF e, por conseguinte, de que a analise se encontra prejudicada.

18. 4.6.2 Comportamento da Despesa com Pessoal — Paragrafo Unico do Artigo 21 da LRF

19. No tocante ao controle da Despesa com Pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder, cotejando o deslocamento dessa despesa em relacdo as receitas
arrecadadas, constata-se no exercicio em referéncia a observancia por parte do Chefe do Poder
Executivo ao disposto no paragrafo unico do artigo 21 da LC 101/2000, consoante 0 comportamento
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 24 - Comparacdo entre 0 1° e 2° Semestres/2014

- DESPESA TOTAL COM %
PERIODO RCL PESSOAL DTP/RCL
Julho de 2013 a Junho de 2014 (a) 5.111.034.516,79 2.359.293.089,17 46,16
Janeiro de 2014 a Dezembro de 2014 (b) 5.501.365.291,11 2.406.930.344,87 43,75

20. Fonte: Relatério Técnico do Proc. 0977/2014/TCE-RO (Gestédo Fiscal GERO/2014).
21. 4.7 Regime Proprio de Previdéncia Social

Preliminarmente, necessario um simplorio retrospecto historico sobre o surgimento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

No Brasil, antes da Reforma da Previdéncia, ocorrida com a EC 20/1998, ndo havia
vinculagéo de contribuicdo do servidor para sua aposentadoria, apenas ao tempo de servico prestado ao
ente federativo, ou seja, nunca havia sido feito previdéncia no servico publico.

O sistema previdenciario brasileiro estava fundamentado sob o regime de reparticdo de
custos, com os servidores ativos contribuindo para o sustento dos beneficios concedidos aos servidores
inativos ao invés das contribuicbes serem reservadas para 0 custeio de suas aposentadorias, por
conseguinte, os servidores ativos dependiam das contribuices das geracGes futuras de servidores para
a percepc¢éo de suas aposentadorias.

Desse modo, as contribuicdes, quando existentes, custeavam apenas 0 pagamento de
pensdes e outros beneficios assistenciais ou de saude.

Em Rond6nia ndo foi diferente. Os servidores estaduais, antes da criacdo do RPPS, ndo
contribuiam para percepcdo do beneficio previdenciario da aposentadoria, pois aos associados e

% A titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira.
©2014NE00164, 2014NE00214, 2014NE00224 e 2014NE00228.
™ 2014NE00197 e 2014NE00220.
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dependentes do “Instituto de Previdéncia do Estado — Iperon” eram assegurados 0S seguintes
beneficios e servigos:

Lei 20, de 13 de abril de 1984

Art. 13. Sdo beneficios:
| - auxilio natalidade;
Il - auxilio funeral;

111 - penséo por morte do segurado devida aos dependentes.

Art. 14. Séo servicos:

| —a assisténcia financeira;

Il — a assisténcia habitacional;

111 — os financiamentos assistenciais;
IV — a assisténcia médica;

V — outros servigos previstos no Regulamento.

Lei 135, de 23 de outubro de 1986"

Art. 8°. [...]

§ 1° Sdo beneficios:

a - auxilio-natalidade;

b - auxilio-funeral;

¢ - pensdo-mensal, por morte do associado, devida aos dependentes;

d - seguro de vida-peculio, por morte do associado, devido aos seus dependentes, nos
termos da legislagéo pertinente.

§ 2° S#o servicos:

a - a assisténcia financeira;

b - a assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, farmacéutica e laboratorial;
¢ - a assisténcia social;

d - outros servicos previstos no regulamento;
Somente a partir da EC 20/1998 foi estabelecido o carater contributivo para previdéncia
dos servidores publicos detentores de cargo efetivo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime

"2 Cria o Instituto de Previdéncia do Estado — IPERON.
" Dispde sobre o regime de previdéncia e assisténcia dos servidores ptblicos do Estado.
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de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (grifo nosso)

Com essa reforma da Previdéncia o tempo de servi¢o passou para tempo de contribuicdo e
foi introduzido no servico publico o conceito de previdéncia™. Em suma, o sistema saiu de um
modelo ndo contributivo para o contributivo, com a exigéncia de observancia do equilibrio financeiro e
atuarial ™.

Para instrumentalizar o comando constitucional do artigo 40, caput, alterado pela EC
20/1998, foi editada a Lei 9.717/1998"° e varias normas infralegais tratando da gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

Assim, com a finalidade de dar cumprimento ao comando constitucional do artigo 40,
caput, alterado pela Reforma da Previdéncia, o Sistema Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, Ativos e Inativos e dos Pensionistas do Estado de Rondénia foi criado pela
Lei Complementar 228, de 10 de janeiro de 2000:

Lei Complementar 228, de 10 de janeiro de 2000

Art. 1°. ...

§ 1° A Previdéncia Social tem por objetivo principal proporcionar aos segurados e seus
dependentes o conjunto de beneficios que atendam as seguintes finalidades:

I — quanto aos servidores publicos efetivos, civis e militares do Estado:
a) aposentadoria por invalidez permanente;
b) aposentadoria compulsoria;

¢) aposentadoria voluntaria;

d) aposentadoria especial para professores;
e) auxilio-doenga;

f) reserva remunerada;

g) reforma;

h) salario maternidade;

i) salario-familia.

Il — quanto aos dependentes:

a) pensao;

b) auxilio-recluséo.

" Contribuir, aplicar, custear no futuro.
" Para os efeitos da Portaria MPS 403/2008 considera-se:
| — Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigaces do RPPS em cada exercicio
financeiro;
Il — Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes
projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.
’® Dispde sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores publicos, instituidos e organizados pelos respectivos entes federativos.
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Um paréntese a ser feito € quanto a peculiaridade do Estado em relacdo a origem da
maioria de seus servidores, pois a fonte de custeio denominada Compensagdo Financeira entre 0s
Regimes Previdenciérios’’, ao contrario do que muitos pensam, n3o ocorre entre 0s regimes proprios,
pois a Lei 9.796/1999 ao regulamentar a previsao disposta no artigo 201, § 9°, da Constituicdo Federal,
tratou exclusivamente da compensacdo financeira entre RGPS e RPPS, ndo disciplinando a
compensacao entre 0s Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Dessa forma, os segurados que trouxeram tempo de contribuicdo de outros Estados,
Municipios e da prépria Unido apresentam créditos que ndo podem ser repassados ao Iperon, na
qualidade de RPPS instituidor do beneficio.

Dando continuidade na evolucdo histéria da legislacdo previdenciaria, destaca-se, ainda,
que o entdo Ministério da Previdéncia Social, 6rgao definidor das politicas de previdéncia social editou
a Portaria MPS 403/2008 dispondo sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliagdes atuariais
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e definindo pardmetros para a segregacéo da massa de segurados.

Necessario que se traga para a presente analise o conceito de Avaliacdo Atuarial que nos
termos da Portaria MPS 403/2008 € estudo técnico desenvolvido pelo atuério, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo
principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

Os déficits previdenciarios porventura apurados representam as insuficiéncias estimadas ou
imediatas para o pagamento de beneficios previdenciarios. Desse modo, os déficits podem ser
atuariais (correspondem aos valores necessarios ao equilibrio financeiro futuro do regime) ou
financeiros (equivalem a insuficiéncia financeira presente para o pagamento dos beneficios
previdenciarios de cada més).

Em 28 de setembro de 2009, com a promulgacdo da Lei Complementar 5248, o Estado
para 0 equacionamento do déficit atuarial do RPPS optou pela segregacéo de massa’®, separando 0s
segurados vinculados ao RPPS em dois planos distintos: Plano Financeiro® e Plano Previdenciério.

De acordo com a Portaria MPS 403/2008, o Plano Previdenciario consiste em um sistema
estruturado com a finalidade de acumulacdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos
no plano de beneficios do RPPS, ou seja, é gerenciado sob a égide do regime financeiro de
capitalizacao.

Por sua vez, o Plano Financeiro compreende um sistema estruturado somente no caso de
segregacdo da massa, em que as contribuicGes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem objetivo de acumulagéo de recursos,
sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de fundo financeiro. O

" Na hip6tese de contagem reciproca de tempo de contribuigéo.
"8 Dispde sobre o Plano de Custeio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON.
" Estabelecendo a data de corte em 1° de janeiro de 2004, posteriormente alterada para 1° de janeiro de 2010 pela LC
651/2012.
% para os servidores admitidos até a data de corte.
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plano de custeio, portanto, é calculado pelo regime de reparticdo simples®!, em que as contribuicdes
previdenciarias em um determinado exercicio sejam suficientes para o pagamento dos beneficios.
Grosso _modo, as contribuicbes dos ativos pagam os beneficios dos inativos. E uma massa em
extingdo. A insuficiéncia financeira é inevitavel, pois os aposentados dessa massa aumentam e 0s
ativos diminuem e o valor da arrecadacéo com as contribuicdes®® ndo sera mais suficiente para cobrir
as despesas correntes.

Portanto, a longo prazo os recursos do Plano Financeiro ficardo insuficientes para fazer
frente aos pagamentos dos beneficios previdenciarios. Situacdo normal, pois é a l6gica da segregacéo,
a propria legislacdo que trata da matéria dispde que, quando o Plano Financeiro ndo possuir mais
recursos para o pagamento dos beneficios, o0 Ente deve aportar recursos necessarios para a cobertura de
insuficiéncia financeira.

No entanto, num segundo momento, esses gastos comecarédo a reduzir, fazendo com que o
custo previdenciario passe a ser decrescente, reduzindo gradativamente até a completa extin¢do do
grupo, consoante trecho extraido da pag. 5 do Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial —
2014 do Fundo de Reparticdo Simples.

Impde esclarecer que para o Plano Previdenciério, normalmente o resultado atuarial sera
superavitario, pois todo o déficit ficou restrito ao Plano Financeiro. E segundo a Secretaria de
Previdéncia/ME o resultado do Plano Financeiro ndo deve ser considerado com déficit e sim como
insuficiéncia financeira®.

Portanto, diante das especificidades do Plano Financeiro, descaracterizado o Achado 11 -
Déficit atuarial do “Plano Previdenciario Financeiro™.

No tocante ao Achado 12, verifica-se que as deficiéncias em que se pautaram o
apontamento se restringem a utilizacdo de informacdes atuariais insuficientes e intempestivas para a
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014.

Pois bem. O Manual de Demonstrativos Fiscais®® (MDF) que estabelece regras de
harmonizacdo a serem observadas, de forma permanente, pela Administracdo Publica para a
elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF), do Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) e do Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional/ME no exercicio das competéncias® atribuidas na condicdo de 6rgdo
central do Sistema de Contabilidade Federal®, padronizou os demonstrativos fiscais nos 3 (trés) niveis
de governo, de forma a garantir a consolidacdo das Contas Publicas.

8 Sem o propésito de acumulago de recursos.

8 Contribuicéo dos segurados e a cota-parte patronal.

8 http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/escrituracao-plano-de-contas-contabilizacao-da-provisao-
matematica-previdenciaria-demonstrativos-contabeis/.

8 Anexos de riscos fiscais, de metas fiscais, do relatério resumido da execucdo orcamentaria (RREO) e do relatério de
gestdo fiscal (RGF).

% Estabelecidas no artigo 18 da Lei 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢cdes definidas no artigo 7° do Decreto
6.976, de 2009, e nos incisos XIV, XXI, XXII e XXIII do artigo 21 do Anexo | do Decreto 7.482, de 16 de maio de 2011.

% Nos termos do inciso | do artigo 17 da Lei 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 e do inciso | do artigo 6° do Decreto 6.976,
de 7 de outubro de 2009.
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O MDF - 5° edi¢d0® estabelece que o demonstrativo da Projecdo Atuarial do RPPS
integrante do Anexo de Metas Fiscais deve ser apresentado na forma da Tabela 6.1:

Imagem 5 - Forma de apresentagdo do Demonstrativo da Projecdo Atuarial do RPPS

106 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — ANEXO DE METAS FISCAIS

02.06.02.02 Tabela 6.1 — Projecdo Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia dos
Servidores

<ENTE DA FEDERACAD=>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARLAS
AMEXD DE METAS FISCAILS
PROJECAD ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
<AND DE REFERENCLA>

AMF — Demonstrativo 6 [(LEF, art 42 § ?& inciso IV, alinea a) RS 100
EXERCICIO RECEITAS IJESFES."L_S I{ESUL’T.";D:D SALDOD Fl NAF!CEIRU
PREVIDEMCIARIAS PREVIDENMCIARIAS FREVIDEMCIARIO DO EXERCICIO
[al L) [c] = [a-b)} [(d]) = {d Exercicio Anterior] + [c)

FOMTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsdwvel < Nome>, Data da emissdo <dd /mmm faaaa> e hora de emissao <hhh e mmms
Mota: Projecio atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO>

Fonte: Tabela 6.1 da Parte 1l do MDF — 52 edigdo.

Imprescindivel trazer para a presente analise a Projecdo Atuarial do RPPS apresentada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO-2014:

Imagem 6 - Projecdo Atuarial do RPPS/LDO-2014

=

GOVERMNO DO ESTADO DE ROMNDOMNIA
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral - SEPLAN

GOWERNDO DO ESTADD DE ROMDOMLA
LElI DE MRETRIZES ORCAMENTARLAS
ANEXD DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCLA DOS SERVIDORES
2014

AMF — Demonstrativo VIl (LRF, art.4®, § 2° inciso IV, alinea "a™) RS 1,00

Saldo Financeiro do
Exercicio (d) = (d Exercicio
Anterior) + ()

Recaitas Despesas Resultado

SRR Previdenciarias (a) Previdencidrias (b) Previdenciario (c) = (a - b)

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

402.687.918,.89
421.171.016,08
428.7TE9.524 78
433 221.812.94
437 .2T6.110.06
441.455 550,05
445 466 18010
450.174.897.12

133.954. 807,55
B09.E17. 966,75
423 T778.603,50
463.182.037,09
4893 657.813,11
530.611.318,66
565 321 528,22
G16.927 548,91

268.733.111,34
111.5653.059,33
4.990.921.28

-29.9650.224.15
-56_381.703.05
-89.155.768,61

-119.855 348 12

-166.752.651.79

1.062.119.502,90
1.1A73.672.562,.23
1.178.663.483 .51
1.148. 703259 36
1.082.321_556.31
1.003.165.787,.70
BE&3 310438, 58
T16.557.787,79

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de Rondonia.

Assim, do cotejamento entre a estrutura determinada no MDF e o Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do RPPS apresentada no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2014 constata-se
observancia a 52 edicdo do MDF, por conseguinte, afasta-se o0 aponte de utilizagdo de informacGes
atuariais insuficientes para a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014.

Para fins de informagcé&o, os entes federados que fizeram a opgao pela segregacdo da massa
de segurados, somente a partir da 82 edicdo do MDF, valida para o exercicio de 2018 é que passaram a
elaborar e publicar duas tabelas, uma para o Plano Previdenciario e outra para o Plano Financeiro.

8 vélida para os exercicios de 2013 e 2014.
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Relativamente a utilizagdo de informacao atuarial intempestiva para “subsidiar” o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO), observa-se que a Unidade Técnica ndo atentou para as
orientacdes de preenchimento constante do Manual de Demonstrativos Fiscais que, em relacdo ao
Anexo de Metas Fiscais da LDO, determina que para o Demonstrativo 6 a avaliacdo atuarial deve ser
feita com base no Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio dos Servidores publicado no
RREO do ultimo bimestre do sequndo ano anterior ao ano de referéncia da LDO (Item 02.06.01.02 do
MDF), por conseguinte, descaracterizado o Achado 12.

Quanto ao apontamento referente a incompatibilidade do or¢gamento da Previdéncia Social
e a projecdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014 — Achado 13, como ja
abordado, a Projecdo Atuarial integrante do PLDO deve ser feita com base no Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do Regime Préprio dos Servidores publicado no RREO do ultimo bimestre do
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, o que gerou a suposta irregularidade, veja-se:

Imagem 7 - Confronto entre a Projecdo Atuarial constante na LDO 2014 e os valores consignados na LOA
Descricdo LDO LOA Diferenca (RS) | Diferenca
(*)
Receitas Previdencidrias (Exceto de valores | 428.765.525 355.642.451 73.127.074 17,06%
mobilidrios)
Despesas Previdencidrias (exceto reserva do RPPS) 423.778.604 404.753.681 19.024.923 4 49%

Fonte: Tabela 80 do Relatério Técnico sobre as Contas do Governo/2014, pag. 1731.

E pertinente, portanto, evidenciar, para fins de andlise, os valores constantes no Relatdrio
Resumido da Execugdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2012, que equivale ao RREO do ultimo
bimestre do segundo ano anterior a LDO 2014:

Imagem 8 - RREO do 6° bimestre de 2012
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDOMIA
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA PROJECAD ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
2012 a 2086

o
‘_%}f.h

LRF, art 53, § 1%, inciso Il - Ansso X RS 1.00
RECEITAS DESPESAS SALDO FINANCEIRO DO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDEMCIARIO EXERCICIO
EXERCICIO (a) {b) {c) = (a-b) {d) = ("d” exercicio anterior) + ¢
2011 793.386.391,56
2012 402 687.918 89 133 854 BOT 55 268.733.111,34 1.062.118.502 90
2013 421.171.016,08 309 617.956,75 111.553.059,33 1.173.672.562 23
2014 428.769.524,78 423.778.503,50 4.990.921,28 1.178.663.483,51 Fonte:

Portal Transparéncia do Estado.

Como se nota, a Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014 guarda compatibilidade com RREO do ultimo bimestre do
segundo ano anterior a LDO.

Quadro 6 - Confronto entre a Projecdo Atuarial constante na LDO 2014 e os valores informados no RREO 6°
bimestre de 2012

Descricéo LDO 2014 RREO 6° bim/2012
Receitas Previdenciarias 428.769.525 428.769.525
Despesas Previdencidrias 423.778.604 423.778.604

Fonte: LDO e RREO 6° him/2012.

Por ébvio, em razdo da utilizacdo de parametros distintos, ndo ha como exigir que haja
compatibilidade entre o orcamento da previdéncia social e a projecdo atuarial constante no Anexo de
Metas Fiscais da LDO 2014, por conseguinte descaracterizado o Achado 13.

Em relacdo ao Achado 14, pertinente a auséncia de critérios técnicos apropriados para
elaboracdo do planejamento orcamentério de receitas previdenciarias, em razdo da discrepancia de
36,5% entre as receitas previdenciarias orcadas e as arrecadadas®®, entende a Unidade Técnica que
diante de uma base estavel de servidores titulares de cargos efetivos a projecdo de receitas deveria ter
sido elaborada com acuracia.

No que diz respeito as receitas previdenciarias, registra-se que as receitas utilizadas para
custear o0 RPPS vao além das receitas de contribuicdes dos segurados e da patronal. Recursos
vinculados ao RPPS incluem, ainda, as demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidgge, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro™.

% De acordo com Anexo 4 — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do RREO/6° bimestre-2014.

¥ Manual de Demonstrativos Fiscais, 5% ed., pag. 525 (Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, item 04.01.02 — Conceito, subitem 04.01.02.01 — Despesa com Pessoal).
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Compulsando os Autos 1532 e 1533/2015/TCE-RO, que tratam das Prestacdes de Contas
do Fundo Previdenciario Financeiro do Estado de Rond6nia (130011), Fundo Previdenciario
Capitalizado do Estado de Rondénia (130012) e do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondénia (130020), exercicio de 2014, respectivamente, verifica-se que o excesso de
arrecadacdo ocorreu em funcao da efetivagdo dos “pagamentos dos Termos de Acordos de
Parcelamentos assinados em anos anteriores”™ e a convocagdo em dezembro de 2013 e durante o
exercicio de 2014 de aprovados em concursos publicos (DER, Seduc, TCE-RO, Sefin), o que
amenizou o impacto provocado pela reducdo das contribui¢des do “Pessoal Militar” diante da
passagem no ano de 2014 de militares inativos para os quadros da Unido, portanto, sem relacdo com a
base anual de servidores titulares de cargos efetivos utilizada para a elaboragcdo do PLOA. Dessa
forma, afasta-se o apontamento constante do Achado 14.

Relativamente ao Achado 15 — Adocdo de procedimento contébil que anula o efeito da
contabilizacao do déficit atuarial do “Plano Previdenciario Financeiro”, produzindo distor¢ao na real
situacdo patrimonial do Estado, e por similaridade o Achado 21%, é pertinente frisar, como bem
registrou a Unidade Técnica, que esse procedimento contédbil esta “em conformidade com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e com a Nota Técnica Conaprev — Contabilizacdo do
déficit atuarial do RPPS”%.

Ademais, o entdo Ministério da Previdéncia Social, no exercicio de sua competéncia
legal®, estabeleceu normas gerais de contabilidade aplicaveis aos RPPS pela Portaria MPS 509/2013:

Portaria MPS 509

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo observar o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Pablico — PCASP estendido até o 7° nivel de classificagdo, conforme
a versdo atualizada do Anexo |1l da Instrugdo de Procedimentos Contabeis no 00 (IPC
00) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos RPPS
devem seguir as regras e modelos definidos no MCASP, aprovado por Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts. 2° e 3° desta
Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro de
2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.

Art. 5° A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social adotara as medidas necessarias
para a prestacdo de informacGes sobre a aplicacdo do PCASP e das DCASP pelos entes
federativos detentores de RPPS.

% Acordos de Parcelamento 01007/2013, 2428/2013, 2713/2013, 2714/2013, 2756/2013 (Reintegrados/Patronal) e
2757/2013 (Reintegrados/Segurado).
%8 Achado 21 — A Divida Consolidada Liquida Previdenciaria apresenta saldo negativo devido o Passivo Atuarial
apresentar-se liquido da cobertura de insuficiéncia financeira.
% pag. 1739.
% Art. 9° da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998.
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E, em cumprimento a Portaria MF 184/2008, a Secretaria do Tesouro Nacional
desenvolveu ag¢Bes para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB, o
6rgdo da International Federation of Accountants — IFAC que trabalha especificamente para o
desenvolvimento da padronizacdo internacional das normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP, editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, com o objetivo de auxiliar as entidades do setor
publico na implantacdo das mudancas necessarias para se atingir o novo padrdo. O inciso Il do artigo
1° da referida portaria destaca a seguinte acao:

Il - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contébeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstragdes contabeis
consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas do
Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

Assim, para consolidar entendimento sobre o assunto em questdo, impde trazer a lume o
que prescreve a IPC* 14 — Procedimentos Contéabeis Relativos aos RPPS™:

200. O plano financeiro é estruturado para que ndo apresente impacto no resultado
atuarial. Com isso, as alteracBes de provisGes e suas contribuicdes serdo em
contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (o subitem contébil
2.2.7.2.1.01.07, para beneficios concedidos, e o 2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a
conceder). 1sso ocorre devido & responsabilidade que o ente da Federagdo possui
de cobrir as insuficiéncias financeiras. (grifo nosso)

Portanto, estando o procedimento contdbil em harmonia com o0s normativos que
disciplinam a contabilizacao e gestdo de recursos do RPPS, descaracterizados os Achados 15 e 21.

Imp0Ge-se, ainda, que se enfrente o questionamento do Corpo Instrutivo, de que com a
implementacdo da Segregacdo da Massa, por meio da LC 524/2009, o Estado assumiu 0 compromisso
legal de efetuar aportes para cobertura de insuficiéncia financeira do Plano Previdenciario Financeiro,
sem estabelecer, contudo, a correspondente fonte de custeio para financiar essas obrigac6es, o que
estaria em desacordo com o principio do equilibrio atuarial esculpido no artigo 40 da Constituicdo
Federal.

Importante repisar que no momento em que os recursos forem insuficientes para fazer
frente aos pagamentos dos beneficios previdenciarios do Plano Financeiro, a Portaria MPS 403/2008,
que dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliacOes e reavaliacGes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define
parametros para a segregacdo da massa, estabelece que o Ente deve aportar recursos necessarios para a
cobertura de insuficiéncia financeira.

Portaria MPS 403/2008

(]

% Instruges de procedimentos contébeis, emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federac&o na aplicagéo e interpretacéo
das diretrizes, conceitos e regras contabeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a mesma base conceitual, nos
termos do § 2° do art. 3° da Portaria STN 634, de 19 de novembro de 2013.

% Objetivo: orientar os profissionais de contabilidade e da &rea previdenciaria quanto a contabilizagdo e gestdo de recursos
do RPPS, em conformidade com a Portaria MPS 509/2013 e com o MCASP.
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Art. 2°. Para os efeitos desta Portaria considera-se:

L]

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacdo da massa,
onde as contribui¢fes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e
inativos e pelos pensionistas vinculados séo fixadas sem objetivo de acumulago de
recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a
constituicdo de fundo financeiro;

(]

Art. 26. Independentemente da forma de estruturacdo do RPPS as eventuais
insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de
Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo. (grifo
N0Ss0)

Por consequéncia, a legislacdo que estatuiu a segregacdo de massa no Estado contempla
dispositivo que prescreve sobre o custeio dessas obrigacdes:

Lei Complementar 524/2009

Art. 12. Quando as despesas previdenciarias, do grupo de segurados admitidos até a
data de corte [...] forem superiores & arrecadagdo das suas contribuicdes [...] seré assim
efetivada a necesséria integralizacdo da folha liquida de beneficios previdenciérios do
grupo em questdo:

§ 1° A complementagdo da despesa serd inicialmente suportada pelo Fundo
Previdenciario Financeiro;

§ 2°. Quando os recursos do Fundo Previdenciario Financeiro tiverem sido totalmente
utilizados, o Estado, através dos Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias, FundacGes,
Universidades e Defensoria Publica, assumirdo a integralidade da folha liquida de
beneficios previdenciarios [...]. (grifo nosso)

Disso se extrai que ocorrendo a insuficiéncia financeira do Plano Financeiro os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias, Fundagdes,
Universidades e Defensoria Publica assumirdo a integralidade da folha liquida de beneficios
previdenciarios.

Logo, o RPPS além de observar todas a regras previstas nas normas gerais de Previdéncia
devera, também, adotar os procedimentos necessarios ao controle da despesa com pessoal previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal com o registro e evidenciacdo das receitas e despesas de cada um dos
Poderes e Orgdo, uma vez que ndo poderdo ser deduzidas as despesas com pessoal inativo e
pensionistas ndo custeadas com recursos vinculados®®.

Em outras palavras, os pagamentos de beneficios pelo RPPS que forem efetuados com os
repasses para cobertura de déficit financeiro serdo considerados despesa de pessoal, uma vez que “as

% S&0 os provenientes da arrecadacio de contribuicdes dos segurados, das contribuicdes patronais ao RPPS e das demais
receitas diretamente arrecadadas vinculadas a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superdvit financeiro e os aportes para cobertura de déficit atuarial, que devem permanecer devidamente
aplicados, no minimo, por 5 (cinco) anos. (Manual de Demonstrativos Fiscais, Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 1 —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, item 04.01.02 — Conceito, subitem 3 — Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados).
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despesas do RPPS custeadas com esses repasses ndo podem ser deduzidas da Despesa Bruta com
Pessoal™?’.

Por oportuno, diante de tudo até aqui relatado, importante demonstrar os resultados
finan&eiros do Fundo Previdenciério Financeiro do Estado de Ronddnia nos exercicios de 2015 a
20177

Tabela 25 - Demonstrativo do Resultado Financeiro do Fumprero 2015/2017
ANO g%gEA%/ ALE TCE TJ MPE Executivo Total
Receita 6.779.255,62 6.362.239,03 |  47.466.230,36 |  16.670.018,63 | 323.914.127,83 515.627.895,83
v | Rendimentos 114.436.024,36
S | Despesa 8.606.94859 |  11.252.802,58 | 46.101.679,81 | 18.133.621,24 | 277.345.180,27 361.440.232,49
Resultado (1.827.692,97) | (4.890.563,55) 1.364.550,55 |  (1.463.602,61) |  46.568.947,56 154.187.663,34
Receita 7.663.052,09 6.463.546,07 | 49.287.20352| 16.557.606,84 | 322.886.634,07 555.560.359,78
9 | Rendimentos 152.702.317,19
S | Despesa 13.979.82561 |  12.299.508,71 | 50.881.246,74 |  18.248.506,52 | 320.459.495,28 415.868.582,86
Resultado (6.316.77352) | (5.835.962,64) |  (1.594.043,22) |  (1.690.899,68) 2.427.138,79 139.691.776,92
Receita 7.561.413,53 6.349.462,93 | 54.600.378/48 | 17.425.09651 | 325.193.885,12 514,659.565,74
™~ | Rendimentos 103.529.329,17
S | Despesa 2462508698 |  17.098.942,68 | 59.373.135,83 | 21.060.24842 | 386.691.395,28 508.848.809,19
Resultado | (17.063.673,45) | (10.749.479,75) |  (4.772.757,35) | (3.635.151,91) | (61.497.510,16) 5.810.756,55

Fonte: Geréncia de Contabilidade do Iperon (1D 775971).

A tabela demonstra, justamente, a logica da segregacdo, de que com o passar dos anos o
valor da arrecadacdo da contribuicdo dos segurados e da cota-parte patronal ndo sdo mais suficientes
para cobrir as despesas com os beneficios previdenciarios.

Assim, como no Plano Financeiro as contribuicdes sdo fixadas sem objetivo de
acumulacdo de recursos foi constituido o Fundo Previdenciério Financeiro, de natureza contabil e
carater temporario, para oscilacdo de risco, o qual poderd dispor das demais receitas diretamente
arrecadadas (receitas decorrentes de investimentos e patrimoniais), inclusive o produto da alienagédo de
bens, direitos e ativos e de aportes espontaneos para cobrir a diferenca a menor entre a receita de
contribuicdo e a despesa com 0s beneficios.

E, exauridos os recursos vinculados, a insuficiéncia financeira do Plano Financeiro sera
custeada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Autarquias, Fundacbes, Universidades e Defensoria Publica que assumirdo a integralidade da folha
liquida de beneficios previdenciarios, nos termos do § 2° da Lei Complementar 524/2009.

Importa registrar que o Governo do Estado, no exercicio de 2014, adotou as seguintes
medidas visando a sustentabilidade financeira do Fundo Previdenciario Financeiro:

e Doacgdo de imdveis para aquisicdo de cotas de fundos de investimento imobiliario e
fundos de investimentos em participacdo — Lei 3.478/2014;

% MDF/STN.
% Somente a partir de 2015 o Siafem apresenta nomenclatura especifica por Poder e Orgdos, conforme informado pela
Geréncia de Contabilidade do Iperon.
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e Repasse mensal de, no minimo, 10% da receita oriunda da compensacao financeira pelo
resultado da exploracdo de recursos hidricos de geracdo de energia elétrica — Leli
Complementar 783/2014.

No tocante a intempestividade da avaliacdo atuarial consignada no Balango Geral do
Estado, aponte pertinente ao Achado 16, a Unidade Técnica entende que iria de encontro ao disposto
no artigo 1°, inciso 1, da Lei 9.718/1998, que assim dispde:

Lei 9.718/1998

Art. 1. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

I - realizacho de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Convem esclarecer que por determinacdo legal a competéncia para estabelecer 0s
pardmetros previstos na Lei 9.717/1998 ficou a cargo do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, atualmente Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — SPrev:

Lei 9.718/1998

Art.92, Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social:

L]

Il - 0 estabelecimento e a publicacdo dos parédmetros e das diretrizes gerais previstos
nesta Lei.

Assim, no uso de suas atribuicBes legais, o Ministério da Previdéncia Social editou a
Portaria MPS 403/2008 que ao dispor sobre as normas aplicaveis as avaliacfes e reavaliacdes atuariais
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, estabeleceu os seguintes parametros:

Portaria MPS 403/2008

Art. 14. As reavaliacOes atuariais, e os respectivos DRAA, deveréo ter como data da
avaliacdo o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacao, e
serdo elaboradas com dados cadastrais posicionados entre os meses de julho a dezembro
do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo. (Redacdo dada pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013) (grifo nosso)

Impde registrar que a Portaria MPS 403/2008 foi revogada pela Portaria MF 464/2018% e
atualmente as avaliagOes atuariais anuais terdo como data focal 31 de dezembro de cada exercicio,

% A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, 6rgdo de regulagéo e supervisio de que trata o artigo 9° da Lei
9.717/1998, editou as IN SPREV de 1 a 10/2018 para a execucdo do disposto na Portaria MF 464/2018, como mais um
resultado, além da citada portaria, do Grupo de Trabalho Revisdo das Normas de Atudria constituido para o
aperfeicoamento e atualizacdo das normas e procedimentos de gestdo atuarial dos RPPS, composto por representantes do
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREV, do Instituto Brasileiro de
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sendo que a aplicacdo dos novos parametros é facultativa para a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio
de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliagbes atuariais
seguintes®:

Art. 3°. Deverdo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

L]

Il - atender aos pardmetros gerais estabelecidos nesta Portaria e nas instrugdes
normativas editadas pela Secretaria de Previdéncia; (grifo nosso)

Dessa forma, como a avalicdo atuarial consignada no Balango Geral encontra-se em
consonancia com o0s normativos vigentes para o exercicio de 2014, descaracterizado o Achado 16.

Em relacdo ao Achado 17 — Divergéncia entre o valor dos ativos informados a Caixa
Econémica Federal e os valores consignados nos registros contabeis do Fundo Previdenciario
Financeiro do RPPS, mais uma vez cabe repetir que de acordo com os parametros fixados pela Portaria
MPS 403/2008, vigente no exercicio de 2014, as reavaliacbes atuariais deviam ter como data da
avaliacdo o Gltimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacao:

Imagem 9 - Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA) — 2014

E=A Ministério da Previdéncia Social

Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial

RO - GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
CHMPJ : 00394585000171

SIAFLI : 935001

Cadastro de

Mome do Plano : FUNDO RS

QUADRO 1 - Dados do Regime Proprio de Previdéncia - RPP

1.1 Avaliacdo Atuarial

Data da
Avaliacdo: 31/12/2013

Data-Base: 30/12/2013
Descricdo daServidores Ativos com data de admissdo até de 31/12/2009, Aposentados e Pensionistas

Populacdodecorrentes deste grupo. Conforme Lei Complementar n® 524/2009, alterada pela Lei
Coberta:Complementar n? 651, de 17 de fevereiro de 2012.

Obs: Data da
Data-Basze: da

Fonte: previdencia.gO\}:t;r}reg|mers:propr)lr|os emot:siztrativos-rpps/draa—ate-2014/.
A Unidade Técnica, entretanto, realizou o cotejo da posicéo contabil em 31/12/2014 (data-
base 31/12/2013) com os dados informados no DRAA — exercicio de 2015, que como ja esclarecido

tem por data-base 31/12/2014:

Imagem 10 - Demonstrativo da Apuragdo da Conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira

Atuéria - IBA, da Associa¢do Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON e da Confederacéo Nacional de
Municipios - CNM, com apoio de técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.
199 Nos termos do artigo 79 da Portaria MF 464/2018.
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Especificaco Conta Gunta'l:li-l Avaliagdo Atuarial Posicdo Contabil Diferenca
31/12/2014 31f1z/2014

(+) Aposentadorias/Penstes e Outros Beneficios Concedidos (6.567.413.290) (6457 .655.821) {109.757.469)

[-] Contribuigdes do Inative para o Plano Financeiro 260.257.342 131.637.955 28.619.387

(-} Contribuicbes do Pensionista para o Plano Financeiro do RPPS 24.157.162 21.318.758 2.838.404

[-] Compensagdo Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS 37.434.256 36.808.638 b25.618

|-} Cobertura de Insuficiéncia Financeira - 6.073.054.087 | (6.073.054.087)

Aposentadorias/pensdes e outros beneficios a Conceder (41.019.492.036) (40.688.883.207) {330.608.829)

[-] Valor Presente das Contribuigtes Futuras 4.009.295.405 3.716.556.200 292.735.205

(-} Compensat3o Previdenciaria RGPS Plano Financeiro 233.811.105 231.926.634 1.884.470

| - Provisio Matemdtica Previdencidria (antes do uso da Cobertura de | (43.021.950.056) @ (36.835.236.756) | (6.186.712.300)

Insuficiéncia Financeira)

Il - {+) Ativo do Plano 1.170.456.393 1.224.779.988 (54.323.595)
Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Financeiro do RPPS 39.527.042 [39.527.042)
Financiamento de divida 376.766.927 394.347.008 (17.580.081)
Ativo Financeiro 788.437.427 7B5.653.898 2783529
Ativo Imobilizado 5.252.03% 5.252.039

Déficit Atuarial do Plano Financeiro (I-1) (41.851.493.663) | (35.610.456.768) | (6.241.036.895)

Cobertura de Insuficiéncia Financeira

Diferenca

41.851.493.663

(0)

36.136.567.250

526.110.482

Fante: Redatorio de Asaliacho Atuarial comespondentlf 3 datashase de 31177014 $oc saldos contdbeis extraidos do Balancete do Fundo Financedro

5.714.926.413

(526.110.482)

Fonte:
Tabela-87 do Relatdrio Técnico sobre as Contas do Governador do Estado de Ronddnia (ID 363047, pag. 1745).

Logo, como o confronto realizado pelo Corpo Instrutivo foi realizado entre dados com
data-base distintas, descaracterizado o Achado 17.

Quanto aos Achados 18 e 19, pertinentes a divergéncias entre valores registrados em
saldos contabeis dos Fundos Previdenciarios Capitalizado e Financeiro e o Relatério de Gestdo de
Investimentos'® elaborado pela SMI Consultoria de Investimentos, verifica-se, de inicio, que
conforme disposto na introducdo do referido relatorio o objetivo do mesmo é apresentar informacdes
relativas a carteira de investimentos do RPPS para auxiliar o processo de gestdo e que as informacoes
utilizadas foram obtidas pelos extratos oficiais das instituicbes financeiras, conciliados com o0s
controles da citada Consultoria de Investimentos.

Imagem 11 - Pega do Relatério de Gestdo de Investimentos/Dezembro - 2014

101 http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/relatorio-de-investimento-mes-de-dezembro2014/.(link publicado no sitio do
Iperon).
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SM' T d EXTRATOS BANCARIOS

Em gnexo, os extratos boncdrios com bose
o dldmeo dia gtil do més, conciliodos com
os controles da SAMI Consultoria de lmnvesti-
MEntos.

Fonte: http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/relatorio-de-investimento-mes-de-dezembro2014/.
Nota: link publicado no sitio do Iperon.

Noutro aspecto, oportuno assinalar que para a composi¢cdo do saldo contabil sédo
considerados além do saldo bancério, os langamentos ndo realizados (tanto pelo banco, no extrato,
quando pela contabilidade interna, no Razdo), quer dizer, sdo realizadas as conciliacbes bancarias,
processo que consiste na comparacdo do extrato bancario com os valores disponibilizados e
armazenados no controle financeiro do Setor de Contabilidade.

Como os apontes técnicos tiveram por base as informacGes retiradas dos extratos
bancarios, ou seja, ndo foi considerada qualquer conciliacdo bancéaria, de plano observa-se a
fragilidade dos apontamentos o que conduziria ao afastamento dos achados em quest&o.

Entretanto, a fim de que ndo subsistissem ddvidas para o juizo de convencimento, esta
Relatoria solicitou’® da Geréncia de Contabilidade do Iperon as conciliagdes bancérias e os
respectivos extratos bancarios das Unidades Gestoras 130011 — Fundo Previdenciario Financeiro e
130012 — Fundo Previdenciério Capitalizado, pertinentes ao encerramento do exercicio de 2014%.

Assim, passe-se a analisar os achados relacionados a divergéncia entre o saldo contabil e o
Relatdrio de Gestdo de Investimentos:

Achado n. 18 Divergéncia no montante de R$2.423.242, entre o total do saldo contébil e
o relatorio de gestdo de investimentos do Fundo Previdenciario Capitalizado.
Divergéncia no montante de R$2.423.242, entre o saldo contabil e o relatério de gestdo
de investimentos, em infringéncia aos principios da Confiabilidade e Fidedignidade
estabelecidos pela Resolugdo CFC n. 1.132/08, evidenciando que o0s registros contabeis
ndo representam fielmente a posi¢do dos investimentos do Fundo Previdenciario
Capitalizado em 31 de dezembro de 2014.

92 Em razdo da busca infrutifera nos Autos 1533/2015/TCE-RO (Prestacdo de Contas dos Fundos Previdenciérios,
exercicio de 2014).
103 Anexado sob o ID 775973.
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Imagem 12 - Confronto do Saldo Contabil com o Relatério de Investimentos do Fundo Prev. Capitalizado
realizado pela Unidade Técnica

ATIVOS RELATORIO SMI SALDO DIFERENCA
CONTABIL
FUNDOS DE RENDA FISA 284233162 248628110 - 34.605.051
FUNDOS IMOBILIARIOS E PARTlEIPAC_ﬁI-'_E 50.493.172 52.416.620 1.923 448
FUNDOS MULTIMERCADD 13.307.473 13.307.473 -
FUNDOS DE RENDA VARIAVEL 5.296.705 5.296.705 -
COMNTAS CORRENTES 49.435 35.154.280 35.104.845
TOTAL DA CARTEIRA 353.379.547 355.803.189 2.423.242

Fonte: Relatdrio de Ineestimento da Consultoria M1 e Balancete extraido pedo Siatemn da UG 130012

Fonte: Tabela-88 do Relatério Técnico inicial sobre as Contas do Governador do Estado de Rondénia (ID 363047, pag. 1747).

No quadro a seguir, demonstra-se a conciliacdo bancaria do Fundo Previdenciario
Capitalizado.

Quadro 7 - Demonstrativo da Conciliagdo Bancéria da UG 130012

Conta Extrato Siafem comelEen Detalhamento'®
Corrente Bancario Bancaria
8939-7 19.132.322,89 20.199.716,72 | 1.067.393,83 | (+) Dep. ndo considerados pelo Banco
8940-0 15.775.457,83 14.948.974,63 | (826.483,20) | (-) Dep. Indevido
8941-9 5.589,05 5.589,05
(+) Avisos de débitos ndo considerados
9329-7 166.693.000,64 | 166.496.30535 | (196.695,29) | Pela Contabilidade (R$147,04) e (-) avisos
de créditos ndo considerados pela
Contabilidade (R$196.842,30)
659-4 104.969.915,11 | 107.343.723.83 | 2.373.808,72 | (*) Avisos de débitos nao considerados
pela Contabilidade
040654-9 18.071.009,39 | 18.021.573,96| (49.435,43)
1.010.043-1 13.307.473,03 13.307.473,03
19000160154 | 15.425178,99| 15479.83212|  54.653,13 | (*) Avisos de débitos ndo considerados
pela Contabilidade
Total 353.379.946,93 | 355.803.188,69 | 2.423.241,76

Fonte: Conciliagdo bancéria.

Os dados acima demonstram que a divergéncia de R$2.423.242,00 se encontra justificada

pelas informacGes do controle financeiro interno da Contabilidade registradas na conciliacdo bancéria
do Fundo, a excecdo do valor de R$49.435,43, correspondente a saldo em conta corrente nao
contabilizado.

Imagem 13 - Extrato da Conta Corrente 040654-6 da Agéncia 027 do Banco de Brasilia (BRB)

104 Nos moldes do Anexo TC-03.
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=5alde Disponivel:

JURQS DE CHEQUE ESPECIAL
Taxa Eferiva deste MES:
Taxa Efetiva para o proximo MES:
Taxa Efetiva para Adiantamento a Depositante:
Comissdo de Permanencia:
I0F:

Fonte: Extratos bancérios (ID 775973).

HENSAL

11,95 %

=

P123 0%

Proc.: 01964/15
Fls.:

4%.435,43
BANUAL

287,51

o P o

1,50

Assim, ajustando a divergéncia entre o total do saldo contabil e o Relatorio de Gestdo de
Investimento para R$49.435,43, resta comprovado que 0s registros contabeis ndo representam
fielmente a posigdo dos Investimentos do Fundo Previdenciario Capitalizado em 31 de dezembro de

2014, permanecendo a impropriedade relativa ao Achado 18.

Achado n. 19 Divergéncia no montante de R$63.079.818 entre o saldo contabil de
Fundos de Renda Fixa do Fundo Previdenciario Financeiro e o relatério de gestdo de

investimentos.

Divergéncia no montante de R$63.079.818 entre o saldo contabil de Fundos de Renda
Fixa do Fundo Previdenciario Financeiro e o relatério de gestdo de investimentos, em
infringéncia aos principios da Confiabilidade e Fidedignidade estabelecidos pela
Resolugdo CFC n. 1.132/08, evidenciando fragilidade na atividade de controle de
conciliagdo bancaria que deveria identificar e corrigir erros nos registros contabeis.

Imagem 14 - Confronto do Saldo Contabil com o Relatério de Investimentos do Fundo Prev. Financeiro

realizado pela Unidade Técnica

ATIVOS RELATORIO smMI
FID:C 1.202.766
FUMDHOS DE REMDA FRCA T42.698.481
FUNDOS IMOBILIARIOS E P.ﬂ.R'I'ICIPhCDES 9.272.443
FUNDOS MULTIMERCADD 30.325.000
FUMNDOS DE RENDA WVARLAVEL 5.095.018
COMNTAS CORREMNTES 44_B50
TOTAL D CARTEIRA Ta8.638.558

Foavbe: de da T Shal e pelo Safem da UG 130011

Tabela-89 do Relatdrio Técnico inicial sobre as Contas do Governador do Estado de Ronddnia (ID 363047, pag. 1748).

SALDO
CONTABIL
1.202. 766
B79.61B. 666
9. 272 443
30.325.000
5.095.018
62.923.534

788.437.427

DIFERENCA

- 63.079 815

62 ETE 624

201.131

Fonte:

Como se nota pela imagem 14, houve altera¢do no parametro do Achado 18 em relacéo ao
Achado 19, pois enquanto naquele o apontamento recai sobre o “Total da Carteira”, neste o aponte
incide sobre os Fundos de Renda Fixa cuja divergéncia, a propésito, encontra-se compensada pelo
montante a maior registrado em Contas Correntes, subsistindo, todavia, uma diferenca a menor de
R$201.131,00 entre o total da Carteira apresentado no Relatério SMI e o Saldo Contabil.

No Quadro 8, demonstra-se a conciliacdo bancéria do Fundo Previdenciario Financeiro.

Quadro 8 - Demonstrativo da Conciliagdo Bancaria da UG 130011

CIC | Extrato | Siafem | Conciliacio |

Detalhamento

105

105 Nos moldes do Anexo TC-03.
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Bancario Bancaria
8269-4 474.611.083,20| 474.611.083,20
67-7 192.605.626,53 | 192.605.626,53
(+) Avisos de débitos ndo considerados pela
8527-8 2788.064,78|  2.781.97890|  (6.085,8g) | CONtabilidade (R$1574) ‘e (-) avisos de
créditos ndo considerados pela Contabilidade
(R$6.101,62)
(-) Avisos de créditos ndo considerados pela
8531-6 45.862.172,46|  44.794.792.43 | (1.067.380,03) | COntabilidade (R$29.333,76) e (-) Deposito nao
considerado  pela  Contabilidade/Deposito
indevido (R$1.038.046,27)
8532-4 14.429.577,96 15.346.762,96 917.185,00 | (+) Depositos ndo considerados pelo Banco
889478-8 49.288.241,17 49.288.241,17
86800-8 0.053.792,36|  9.008.941,07| (44.850,39) | () Avisos de creditos ndo considerados pela
Contabilidade
Total 788.638.558,46 | 788.437.427,16 | (201.131,30)

Fonte: Conciliacéo bancéria (1D 775973).

Assim, mantendo a mesma base do Achado 18, observa-se que a divergéncia de
R$201.131,00 se encontra justificada pelas informagGes do controle financeiro interno da
Contabilidade, consoante registros na conciliacdo bancéria do Fundo e que, portanto, o saldo contabil
representa a posicdo dos investimentos do Fundo Previdenciario Financeiro em 31 de dezembro de
2014. Em vista disso, afasta-se 0 Achado 19.

Adicionalmente, destaca-se que o valor do Saldo Contabil (R$788.437.427,16) subtraido
do Ajuste de Perdas (R$2.783.528,74) e acrescido dos créditos de Divida Ativa (R$9.336.932,22)
concilia como o valor registrado a titulo de Ativo Circulante da UG 130011 (R$794.990.830,64).

Relativamente ao Achado 20 — As informac6es evidenciadas por meio da nota explicativa
n°® 6 do Balanco Geral do Estado séo insuficientes para compreensdo de aspectos relevantes da
contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, enfatiza a Defesa que as informacoes
apresentadas nas notas explicativas foram extraidas da Avaliacdo Atuarial.

Ocorre, que em momento algum a fonte de que foram extraidos os dados foi questionada, o
apontamento circunscreve-se a exiguidade quanto aos critérios utilizados na elaboracdo das
Demonstragcdes Contabeis para o reconhecimento do Passivo Atuarial, bem como das informacdes
relativas a Avaliacdo Atuarial. Dessa forma, mantém-se o0 apontamento.
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5. VINCULACOES CONSTITUCIONAIS DE APLICACAO MINIMA DE RECURSOS
5.1 Aplicacdo de Recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

A exigéncia insculpida no artigo 212, caput, da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)

Inicialmente, destaca-se que a apuracdo das despesas com Manutengédo e Desenvolvimento
do Ensino, visando a verificacdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, sera
promovida com base nos critérios estabelecidos no Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do Manual de Demonstrativos Fiscais - 52
Edicdo'®, aprovado pela Portaria 637, de 18 de outubro de 2012, valido para o exercicio de 2014, da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Economia (STN/ME), conjugada com a IN
22/2007/TCE-RO, alterada pela IN 27/2011/TCE-RO.

Assim, de acordo com as regras estabelecidas, no encerramento do exercicio, serdo
consideradas as despesas liquidadas, nos termos do artigo 63 da Lei 4.320/1964 e as despesas
empenhadas, mas néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, com disponibilidade
financeira de recursos vinculados ao ensino, por forca do artigo 35, inciso I, da referida lei c/c o artigo
6° da IN 22/2007/TCE-RO.

Para o calculo da aplicacdo foram incluidas todas as despesas or¢camentarias das Fontes de
Recursos 100 e 116 (Recursos Ordinarios - Tesouro) e 118 (Recursos do Fundeb). O artigo 212 da
Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o Estado aplicar na Manutencdo e no Desenvolvimento do
Ensino o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias. A
afericdo do cumprimento desse limite tem como parametros legais além dos artigos 212 e 213 da Carta
Magna, os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei 9.394/1996 (LDB), a Lei 11.494/2007 (Fundeb) e as
normas emanadas do Conselho Nacional de Educacao.

A tabela a seguir demonstra a receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadadas
pelo Estado em 2014, considerada para a base de célculo da aplicacdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino:

Tabela 26 - Receita para Base de Calculo da Aplicagdo Minima de Recursos na MDE

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constitui¢ao) Valor

1. RECEITA DE IMPOSTOS 3.472.499.711,50
1.1 Receita Resultante do ICMS 3.032.400.456,47
1.1.1 ICMS 2.992.856.239,91
1.1.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 8.003.644,76
1.1.3 Divida Ativa do ICMS 27.605.374,02
I1.C1|\./AIfSMuItas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do 3.935.197.78
1.1.5 (-) Dedugdes da Receita do ICMS

106 pags. 302, 303 e 319 (p/ o Ultimo bimestre do exercicio).
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1.2 Receita Resultante do ITCMD 6.694.253,59
1.2.11TCMD 6.607.419,11
1.2.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCMD 86.834,48

1.2.3 Divida Ativa do ITCMD

1.2.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do
ITCMD

1.2.5 (-) Deducg6es da Receita do ITCMD

1.3 Receita Resultante do IPVA

225.806.989,15

1.3.1 IPVA 210.274.304,14
1.3.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 11.307.436,65
1.3.3 Divida Ativa do IPVA 2.692.444,61
1.3.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do

IPVA 1.532.803,75
1.3.5 (-) Deduc6es da Receita do IPVA

1.4 Receita Resultante do IRRF 207.598.012,29
1.4.1 IRRF 207.598.012,29

1.4.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF

1.4.3 Divida Ativa do IRRF

1.4.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do
IRRF

1.4.5 (-) Deduc6es da Receita do IRRF

2. RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.062.062.809,99

2.1 Cota-Parte FPE

2.044.342.327,40

2.2 ICMS-Desoneragéo — LC 87/1996 3.647.328,72
2.3 Cota-Parte IPI-Exportagéo 13.866.184,67
2.4 Cota-Parte IOF-Ouro 206.969,20

3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS BRUTO (1 + 2)

5.534.562.521,49

DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

4. PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS [25% de (1.1 -1.1.5)]

758.100.114,12

5. PARCELA DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS (50% de 1.3) 112.903.494,58
6. PARCELA DA COTA-PARTE DO IPI-EXP. REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25%

de 2.3) 3.466.546,17
7. TOTAL DAS DEDUCOES DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS (4 + 5 + 6) 874.470.154,86
8. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3 — 7) 4.660.092.366,63

9. Limite Minimo de Aplicagdo em MDE (25% de 8)

1.165.023.091,66

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

10. RECEITAS DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

11. RECEITA DE TRANSFERENCIA DO FNDE (11.1+11.2+11.3) 71.316.549,56
11.1 Transferéncia do Salario Educagdo 28.126.208,43
11.2 Outras Transferéncias do FNDE (PDDE, PNAE, PNATE, OUTRAS) 43.077.512,56
11.3 Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE 112.828,57
12. RECEITA DE TRANSFERENCIA DE CONVENIOS (12.1+12.2) 50.760,00
12.1 Transferéncias de Convénios 50.760,00
12.2 Aplicagdo Financeira dos Recursos de Convénios

13. RECEITA DE OPERAGCAO DE CREDITO

14. OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

15. TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO

ENSINO (10+11+12+13+14) 71.367.309,56
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RECEITAS DO FUNDEB
16. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 890.457.480,47
16.1 Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb - [20% de (1.1 — 4)] 454.,038.165,49
16.2 Receita Resultante do ITCMD Destinada ao Fundeb - (20% de 1.2) 1.358.854,65
16.3 Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb - [20% de (1.3 — 5)] 22.410.990,86
16.4 Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb - (20% de 2.1) 408.868.465,20
16.5 ICMS-Desoneracdo Destinada ao Fundeb - (20% de 2.2) 729.465,72
16.6 Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao Fundeb - [20% de (2.3 — 6)] 2.079.927,54
16.7 Complemento da Contribuicdo ao FUNDEB, conforme Oficios 154 e
155/CCBT/SEFIN'” 971.611,01'%
17. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 664.663.648,10
17.1 Transferéncias de Recursos do Fundeb 661.469.855,93
17.2 Complementacéo da Unido ao Fundeb
17.3 Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do Fundeb 3.193.792,17
18. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (16.1-15) (228.987.624,54)

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei 4.320/1964.

A receita liquida de impostos e transferéncias arrecadadas no exercicio de 2014 atingiu o
montante de R$4.660.092.366,63. Assim, diante do disposto no artigo 212 da Constitui¢cdo Federal, o
valor minimo a ser aplicado pelo Estado em gastos com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino é
de R$1.165.023.091,66. A tabela a seguir demonstra o total da despesa em MDE, empenhada,
liquidada e paga em 2014, das Fontes de Recursos 0100 (Recursos do Tesouro) e 0116 (Contrapartida
do Estado), pela Secretaria de Estado da Educacdo, incluida a Contribuicdo ao Fundeb, acrescidas dos
Restos a Pagar N&o Processados inscritos com recursos vinculados.

Cabe registrar que do montante das receitas de ICMS, ITCMD, IPVA, Cota-Parte do FPE,
ICMS-Desoneracdo e Cota-Parte do IPI-Exportagédo, deduzidas as transferéncias constitucionais aos
municipios, obtém-se o valor de R$4.452.287.385,15, dos quais 20% deveriam ser destinados para
contribuicdo ao Fundeb, ou seja, R$890.457.477,03. Entretanto, o Estado de Ronddnia, no exercicio de
2014, consoante registra o Balanco Geral, contribuiu ao FUNDEB com a importancia de
R$889.485.869,46'%°, em razéo de ndo ter considerado as receitas da divida ativa tributaria relativa ao
ICMS e IPVA.

197 processo 1559/15 — Prestacéo de Contas da SEDUC, exercicio de 2014, pags. 4729-4730.
1% valor correspondente a diferenca entre a Retencdo devida ao Fundeb e o valor Contabilizado (R$890.457.477.03 -
R$889.485.869,460 = R$971.607,57), tendo 0 Governo do Estado transferido a importancia de R$971.611,01, ou seja,
R$3,44 a maior.
19 por meio dos Oficios 154 e 155/GCBT/SEFIN, de 14 de maio de 2015, o Secretario Adjunto de Financas & época,
Senhor Franco Maegaki Ono, solicitou ao Gerente do Banco do Brasil — Agéncia Calama, Senhor Jodo Santana a
transferéncia financeira, no montante de R$971.611,01, a débito da conta corrente 10.000-5, agéncia 2757-X (conta Unica
do tesouro estadual) para crédito na conta corrente 8.556-1, agéncia 2757-X (FUNDEB IPVA e ICMS), consoante copia
dos Oficios 154 e 155/GCBT/SEFIN as pags. 4730-4731 do Proc. 1559/2015/TCE-RO (Prestacdo de Contas da SEDUC,
exercicio de 2014).
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Tabela 27 - Despesas Pagas e Restos a Pagar Inscritos com recursos vinculados a MDE
1. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 4.660.092.366,63
2. Limite Minimo de Aplicagcdo em MDE (25% de 8) 1.165.023.091,66
3. Despesa realizada em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
(3.1+3.2+3.3+3.4+3.5) 1.189.055.083,43
3.1 Contribuicdo ao FUNDEB 890.457.480,47
3.2 Ensino Fundamental/Ensino Médio - Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria e
Financeira (Fontes 100 e 116)97*'° 269.324.150,70
3.3 Despesas inscritas em restos a pagar para 0 exercicio seguinte, com recursos
vinculados, conforme saldo em contas correntes**! - Anexo VI da IN 22/2007 23.212.397,22'*
3.4 Despesas cujos pagamentos foram informados no Anexo IX-A, da IN 022/2007,
porém foram pagas com recursos da MDE 5.030.518,56
3.5 Amortizagdo Caminho da Escola - BNDES CT82™" 1.030.536,48™*
4. DEDUCOES 3.685.135,87
4.1 Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira
4.2 Despesas cujos pagamentos foram desconsiderados nesta andlise, haja vista que
apesar de empenhadas na fonte 100, foram pagas com recursos vinculados a Convénios 3.685.135,87
5. Valor aplicado em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (3-4) 1.185.369.947,56™"
Percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino (5/1 x 100) 25,44

Fonte: Siafem.

Com base nos dados apresentados e levando-se em consideracdo as despesas pagas,
incluido os Restos a Pagar inscritos no exercicio com recursos vinculados, observa-se que o Estado de
Rondénia aplicou em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2014, a importancia
de R$1.185.369.947,56, equivalente ao percentual de 25,44%, portanto, cumprido o limite minimo
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

10 pagamentos efetuados nas Fontes 100 e 116, nos valores de R$269.315.035,93 e R$9.114,77, respectivamente,
fgnsoante Proc. 1559/2015/TCE-RO referente & Prestacéo de Contas da SEDUC, exercicio de 2014, pags. 94-97.

BANCO/CONTA AGENCIA  CONTA SALDO
1. BB - TESOURO PGT DIV 03 Ag. 2757-X 7576-0 12.514.565,56
2. BB - TESOURO REST PAGAR/EXER ANTERIOR Ag. 2757-X 8488-3 347.128,50
3. BB - TESOURO FOPAG 2008 Ag. 2757-X 8547-2 6.220.941,21
4. BB - TESOURO SEDUC CENE Ag. 2757-X 8585-5 739.524,22
5. BB - TESOURO REST PAGAR 2009 Ag. 2757-X 8965-6 1.196.829,30
6. BB - TESOURO PGT DIV 03 Ag. 2757-X 9193-6 4.286,66
7. BB - EDUC COTA TESOURO Ag. 2757-X 14637-4 8.620.838,29
8. BB - EDUC COTA TESOURO Ag. 2757-X 5406-2 148.546,07
Total 29.792.659,81

Fonte: Extratos Bancarios més de dezembro, pags. 365, 378, 399, 411, 437, 480, 558 e 571.
12 Total de Restos a Pagar Inscritos, classificados nas Fontes 100 e 116 nos valores de R$23.200.037,22 e 12.360,00,
respectivamente, sendo que R$4.027.697,05 corresponde a RPP e 19.184.700,17 a RPNP, conforme demonstrado as pags.
133-183 do Processo 1559/15, Prestacdo de Contas da SEDUC, exercicio de 2014.
3 Segundo orientacéo da Secretaria do Tesouro Nacional, as despesas com salde e educagéo com recursos oriundos de
operagdes de crédito ndo serdo consideradas no computo dos limites. No entanto, a amortizagdo das operagdes de crédito
entra como despesas.
4 \salor referente & amortizagdo, pag. 1230.
50 wvalor apurado pela Relatoria (R$1.185.369.947,56) difere do considerado pela Unidade Técnica
(R$1.183.654.412,27), em raz&o de o Corpo Instrutivo ter feito os calculos com base na IN 22/2007/TCE-RO, alterada pela
IN 27/TCE-RO-2011, artigo 6°, § 2° que desconsidera para fins do cumprimento do artigo 212, os Restos a Pagar pagos
apos o primeiro trimestre do exercicio seguinte, mesmo com recursos vinculados.
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5.2 Gastos com a Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

O artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, com redagéo
dada pela Emenda Constitucional 53/2006, bem como o artigo 22 da Lei 11.494, de 20 de junho de
2007, determina que pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundeb serdo destinados ao
pagamento da remuneracédo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica. Dessa forma, da importancia de R$664.663.648,10, receita do Fundeb no exercicio de
2014, pelo menos R$398.798.188,86 seriam destinados para pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Em 2014, a Secretaria de Estado de Educacdo destinou ao pagamento dos Profissionais do
Magistério a importancia de R$493.120.110,66, correspondente a 74,19% do total da receita do
Fundo, cumprindo com o disposto no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela EC 53/06 c/c o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que prevé o percentual minimo de
aplicacao de 60%, conforme evidencia a tabela a seguir:

Tabela 28 - Despesas Pagas e Restos a Pagar Inscritos com Recursos Vinculados ao Fundeb

1. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 664.663.648,10
1.1 Transferéncias de Recursos do Fundeb 661.469.855,93
1.2 Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb 3.193.792,17
2. PAGAMENTO COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (2.1.1 +2.1.2) -60% 493.120.110,66™™°
2.1 Despesas com Profissionais do Magistério, pagas no exercicio 479.159.488,25
2.2 Restos a Pagar Inscritos com Recursos Vinculados™’, com Profissionais do Magistério,

Anexo XI'® 13.960.622,41'"
3. PERCENTUAL APLICADO (2/1 x 100) 74,19

Fonte: Demonstrativo da Execucéo Orcamentaria e Financeira, Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Educagdo, exercicio de
2014 (Proc. 1559/2015/TCE-RO) e Demonstrativo das Despesas Inscritas em Restos a Pagar com recursos vinculados ao Fundeb -
Anexo Xl da IN 22/2007/TCE-RO.

22. 5.2.1 Fluxo Financeiro de Recursos do Fundeb

118 O valor apurado pela Relatoria (R$493.120.110,66) difere do considerado pela Unidade Técnica (R$479.159.488,25),
em razdo de o Corpo Instrutivo ndo ter considerado os Restos Pagar inscritos, mesmo com recursos vinculados.
117

BANCO/CONTA AGENCIA CONTA SALDO

1. BB - SEDUC FUNDEB 2007/Arrecadacéo

Fundeb ¢ Ag. 2751-X 8347-x 11.192.426,99
2. BB - FUNDEB CUSTEIO Ag. 2757-X 7571-X 9.815.869,33
3. BB - FUNDEB PAGAMENTO PESSOAL Ag. 2757-X 7572-8 6.864.146,19
4. BB - SEDUC FUNDEB 2008 Ag. 2757-X 8487-5 359.505,71

5. BB - SEDUC FUNDEB APOIO Ag. 2757-X 8548-0 2.424.752,22
6. BB - TESOURO PGT DIV 03 Ag. 2757-X 8964-8 896.850,72

7. BB - EDUC COTA TESOURO Ag. 2757-X 9208-8 74.314,90
Total do Exercicio 31.627.866,06

Fonte: Extratos Bancarios més de dezembro, pags. 625, 659, 695, 708, 731, 755 e 1021.
118 prestacio de Contas da Secretaria de Estado da Educagao, Proc. 1559/2015/TCE-RO, pags. 184-187.
9 Total de Restos a Pagar Inscritos, sendo que R$2.930.182,15 corresponde a RPP e R$11.030.440,26 a RPNP, conforme
demonstrado no Anexo XI, as pags. 184-187 do Proc. 1559/2015/TCE-RO, Prestacdo de Contas da SEDUC, exercicio de
2014.
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Os recursos do Fundo devem ser utilizados no exercicio em que forem creditados, em
acOes consideradas como de manutencgdo e desenvolvimento do ensino para a educacao béasica publica,
admitindo-se a aplicacdo de até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo no 1° trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante a abertura de crédito adicional, nos termos do artigo
21 da Lei 11.494/2007.

Importa registrar que em 31.12.2014 existia em contas vinculadas ao Fundeb o montante
de R$31.627.866,06, enquanto os Restos a Pagar Inscritos no exercicio somavam R$29.135.013,81,
evidenciando um saldo financeiro sem compromisso no montante de R$2.492.852,25, que representa
0,38% dos recursos creditados no exercicio (R$661.469.855,93), por conseguinte, em harmonia com o
disposto no 8§ 2° do artigo 21 da Lei 11.494/2007.

23. 5.3 Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

A Constituicdo Federal consagra ser a Saude direito de todos e dever do Estado, garantido
pelo Poder Publico nas trés esferas de governo, por meio de politicas voltadas para a reducdo do risco
de doencas e ao acesso universal e igualitario as acBes e servigcos para sua promocao, protecdo e
recuperacao’?.

Com o objetivo de assegurar os recursos minimos para o financiamento das Ac0es e
Servicos Publicos de Saude (ASPS), em 14 de setembro de 2000, foi editada a Emenda Constitucional
29" que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal de 1988 e acrescentou
0 artigo 77 ao Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

Com relagdo aos Estados e ao Distrito Federal, os critérios fixados no artigo 77, Il e § 4°,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias estabelecem, a partir do exercicio de 2004, a
aplicacdo em Agdes e Servicos Publicos de Saide do valor minimo correspondente a 12% do produto
da arrecadacdo dos impostos assentados no artigo 155 da Constituicdo da Republica, somados aos
recursos provenientes da Unido, de que tratam os artigos 157 e 159, I “a” e II, da Constituigdo da
Republica, deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios, in verbis:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e
servigos publicos de satde serdo equivalentes:

()

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; e.§ 4°. Na auséncia da lei complementar a que se refere o art.
198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo. (grifo nosso)

A tabela a seguir demonstra a base de célculo dos valores minimos a serem aplicados no
exercicio de 2014 em Agdes e Servicos Publicos de Saude, nos termos da Emenda Constitucional
29/2000:

120 Artigo 196 da CF.
121 De 13 de setembro de 2000.
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Tabela 29 - Receita para Base de Célculo da Aplicagdo Minima de Recursos em ASPS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do artigo 212 da Constituicao) Valor
1. RECEITA DE IMPOSTOS 3.472.499.711,50
1.1 Receita Resultante do ICMS 3.032.400.456,47
1.1.1 ICMS 2.992.856.239,91
1.1.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 8.003.644,76
1.1.3 Divida Ativa do ICMS 27.605.374,02
I1(.:1'\./|48Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do 3.935.197.78
1.1.5 (-) Dedugdes da Receita do ICMS
1.2 Receita Resultante do ITCMD 6.694.253,59
1.2.1 ITCMD 6.607.419,11
1.2.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCMD 86.834,48
1.2.3 Divida Ativa do ITCMD
1.2.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do
ITCMD
1.2.5 (-) Dedugdes da Receita do ITCMD
1.3 Receita Resultante do IPVA 225.806.989,15
1.3.1 IPVA 210.274.304,14
1.3.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 11.307.436,65
1.3.3 Divida Ativa do IPVA 2.692.444,61
1.3.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do
IPVA 1.532.803,75
1.3.5 (-) Dedugdes da Receita do IPVA
1.4 Receita Resultante do IRRF 207.598.012,29
1.4.1 IRRF 207.598.012,29
1.4.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF
1.4.3 Divida Ativa do IRRF
1.4.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do
IRRF
1.4.5 (-) Deducdes da Receita do IRRF
2. RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 2.061.855.840,79
2.1 Cota-Parte FPE 2.044.342.327,40
2.2 ICMS-Desoneragdo — LC 87/1996 3.647.328,72
2.3 Cota-Parte IPI-Exportacéo 13.866.184,67
2.4 Cota-Parte IOF-Ouro
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS BRUTO (1 + 2) 5.534.355.552,29
DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
4. PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS [25% de (1.1 -1.1.5)] 758.100.114,12
5. PARCELA DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS (50% de 1.3) 112.903.494,58
6. PARCELA DA COTA-PARTE DO IPI-EXP. REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25%
de 2.3) 3.466.546,17
7. TOTAL DAS DEDUCOES DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS (4 + 5 + 6) 874.470.154,86
8. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3 —7) 4.659.885.397,43
9. Limite Minimo de Aplicacdo em ASPS (12% de 8) 559.186.247,69

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei 4.320/1964.

Verifica-se que a receita liquida de impostos e transferéncias arrecadada, no exercicio de
2014, atingiu o valor de R$4.659.885.397,43, por conseguinte, nos termos do artigo 77, Il e § 4°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, 12% desse montante, 0 equivalente a
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R$559.186.247,69, corresponde ao valor minimo a ser aplicado pelo Estado em AcOes e Servicos
Publicos de Salude no decorrer do exercicio em referéncia.

Os valores das despesas efetuadas pelo Estado em Acbes e Servigos Publicos de Saulde,
concernentes aos recursos das fontes 0100 — Recursos do Tesouro e 0116 — Contrapartida do Estado,
das Unidades 170012 — Fundo Estadual de Saude (FES), 170032 — Fundacdo de Hematologia e
Hemoterapia do Estado de Rondbénia (FHEMERON), 170033 — Centro de Educagdo Técnico
Profissional da Area de Salde (CETAS) e 170034 — Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude
(AGEVISA), no exercicio financeiro de 2014, estdo demonstrados na tabela a seguir:

Tabela 30 - Despesas Pagas e Restos a Pagar Inscritos com Recursos Vinculados em ASPS

1- TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 4.659.885.397,43
2 - Limite Minimo de Aplicacdo em ASPS (12% de 1) 559.186.247,69
3 - Despesas consideradas em ASPS (4 +5) 622.306.677,07

4 - Despesas pagas em Ac¢des e Servicos Publicos de Salde, excluidos os Convénios, PAB,
MAC/AIH, SAI/SUS e Outros Recursos Vinculados — Anexo XllI da IN 22/TCER/2007

(artigo 23, caput) (Itens 4.1 +4.2 + 4.3 + 4.4) 588.680.879,04
4.1 - Despesas Pagas FES - Fonte 100 e 116 547.731.394,86
4.2 - Despesas Pagas FHEMERON - Fonte 100 e 116 25.887.659,78
4.3 - Despesas Pagas ANGEVISA - Fonte 100 13.400.999,47
4.4 - Despesas Pagas CETAS - Fonte 100 1.660.824,93

5 - Despesas inscritas em restos a pagar com recursos proprios vinculados as Acoes e
Servicos Publicos de Salde - Anexo XVI da IN 22/07 (artigo 22, 1I, "c" c/c artigo 23,

caput) (Itens 5.1 +5.2 + 5.3 + 5.4) 33.625.798,03
5.1 - Despesas inscritas em restos a pagar FES - Fonte 100 e 116 33.213.225,73
5.2 - Despesas inscritas em restos a pagar FHEMERON - Fonte 100 e 116 385.934,01
5.3 - Despesas inscritas em restos a pagar ANGEVISA - Fonte 100 7.045,05
5.4 - Despesas inscritas em restos a pagar CETAS - Fonte 100 19.593,24
6 - Percentual Aplicado 13,35

Fonte: Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria e Financeira do FES, da Fhemeron, do Cetas e da Agevisa/Siafem2014 e Relacdo de Restos a Pagar
(TC -10A e TC -10B); Anexo XVI referente as despesas inscritas em Restos a Pagar com recursos vinculados as Ages e servigos Pablicos de Salde,
conforme artigo 22 da IN 022/2007/TCE-RO.

Conforme dispbe a IN 22/2007/TCE-RO, em seu artigo 23, visando a verificacdo do
cumprimento do disposto no § 2° do artigo 198 da Constituicdo Federal e artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, serdo consideradas as despesas realizadas no exercicio, para
fins de apuracdo do percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude, as
despesas efetivamente empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e ainda, as despesas inscritas em
restos a pagar, somente quando houver recursos financeiros, para suportar estas despesas, depositados
em conta bancaria vinculada especifica, aberta para este fim.

Observa-se, ainda, que ndo sdo consideradas como despesas com Acdes e Servicos
Pablicos de Salde as elencadas no artigo 21 da IN 22/2007/TCE-RO.

Dessa forma, nos termos acima delineados, as despesas consideradas para efeito de calculo
do cumprimento do limite minimo estabelecido pela Emenda Constitucional 29/2000, estdo
demonstradas na Tabela 30, em que se verifica que de acordo com a IN 22/2007/TCE-RO, o Estado de
Rondonia aplicou em Acdes e Servigos Publicos de Salde R$622.306.677,07, equivalente a 13,35%
da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o percentual minimo estabelecido
constitucionalmente (12%).

Ac6rddo APL-TC 00165/19 referente ao processo 01964/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
75 de 81



file:///C:/Users/TCE/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01964/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

6. RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA

A Controladoria Geral do Estado, por seu Controlador Geral a época, Senhor Leonor
Schrammel, elaborou e fez juntada as Contas Governamentais, do Relatério e Certificado de Auditoria,
sobre a Prestacdo de Contas do Governador do Estado de Rondénia, exercicio de 2014, Excelentissimo
Senhor CONFUCIO AIRES MOURA, em cumprimento aos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais.

Por conseguinte, apresenta-se a seguir, inteiro teor do corpo daquele Certificado'?,

atestado pela Contadora GRINAURA CARVALHO DE OLIVEIRA, CRC 671/RO, Portaria
19/2015/DFA/GAB/CGE, verbis:

CERTIFICADO DE AUDITORIA

O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas de
Auditoria, procedimentos aceitaveis pelo Controle Interno, as quais exigem que o
mesmo seja executado com o objetivo de obter um grau de seguranca aceitavel sobre os
documentos que deram origem a Prestacdo de Contas, exercicio de 2014, bem como,
nos documentos constantes no escopo do Relatdrio do Controle Interno sobre as contas
anuais do Governo do Estado de Ronddnia. Foram analisados ainda 0s registros das
atividades desenvolvidas no decorrer do periodo 01.01.2014 a 31.12.2014 quanto a
regularidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orgamentéria,
financeira e patrimonial de responsabilidade do Excelentissimo Governador do Estado
de Rondbdnia, Conflcio Aires Moura:

A despesa com pessoal apresentou um percentual de 55,90%, atendendo as
prerrogativas da Lei Federal n. 101/2000. Os recursos para pagamento desses encargos
sdo oriundos da Receita dos Impostos, conforme demonstrado no Relatério de Controle
Interno e demais demonstrativos e anexos do Balango Geral, exercicio de 2014, pagina
37.

O exame abrangeu também a verificacdo da concordancia da informagdo financeira
constante do Relat6rio de gestdo com os documentos de prestacdo de contas, um
controle constante sobre a utilizacdo dos recursos disponiveis financeiros e
orcamentarios. Constatamos um superdvit orcamentério realizado no valor de
R$232.256.136,08 (duzentos e trinta e dois milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil,
cento e trinta e seis reais e oito centavos), demonstrando assim o comprometimento das
acdes do Governo na gestdo publica, de acordo com os documentos apresentados, na
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do periodo em anélise; houve
determinac&o precisa sobre as contas apresentadas no Balanco Geral do Estado, quanto
aos valores em evidéncia, demonstra a tendéncia para um melhor controle das a¢Ges
governamentais.

Este Controle Interno esteve constantemente tentando haver as pegas que formam o
Balango Geral do Estado, no entanto, recebemos o Balango com certo atraso, fato este
que dificultou uma anélise com precisdo sobre 0s atos apresentados nas contas do
Estado, com o intuito de realizar com eficiéncia a analise dos fatos contabeis, conforme
determina a legislagdo do Controle Interno.

Vale ressaltar que foram cumpridos com rigor o0s recursos determinados pela
Constituicdo Federal, para a Educagdo, com um indice de 25,39%, conforme

122 De 16.4.2015, s pags. 71-72.
Ac6rddo APL-TC 00165/19 referente ao processo 01964/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
76 de 81



file:///C:/Users/TCE/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01964/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

demonstrado no Relatorio pagina 45, bem como para a salde, um indice de 14,38%,
pagina 50.

Nossa opinifo, em face dos exames realizados nos autos, em vista da definicdo nos
documentos e demais anexos, bem como o Balango Geral do Estado de Rond6nia, no
exercicio de 2014, de acordo com os fatos apresentados, atendendo as determinagdes
contidas na Subsecdo Il artigo 18, da Lei Complementar n. 154/ 27 de julho de 1996,
concluimos pelo Certificado Regular as Contas, apresentadas através do Sistema
Contébil.

Também foi encaminhado e juntado aos autos o Relatério Técnico™® que precede &
emissdo do Certificado de Auditoria Contabil antes mencionado, do qual se transcreve as
consideraces finais do relatorio, para incorporar a instrucdo da Prestacdo de Contas, sendo relevante,
pois reflete a visdo do 6rgao responsavel pela avaliacdo do controle contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial das entidades da administracdo estadual, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade e regularidade da execucdo da receita e da despesa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em cumprimento do dever legal esta Controladoria Geral do Estado - CGE produziu
este Relatdrio sobre as Contas de Gestdo do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Ronddnia - Confucio Aires Moura, referente ao exercicio de 2014.

E importante salientar que o Governo do Estado de Ronddnia cumpriu todos os indices
constitucionais, aplicando em salde publica o percentual de 14,38%; em educagdo o
percentual de 25,39%; ambos os investimentos acima dos percentuais minimos
estabelecidos na legislacdo pertinente. No que diz respeito aos gastos com Pessoal e
Encargos, o Poder Executivo encontra-se em situacéo confortvel em relagdo aos outros
poderes, uma vez que s6 utilizou 43,76% do percentual disponivel de 49% sobre a
Receita Corrente Liquida.

As contas publicas, no exercicio de 2014, obtiveram resultados fiscais positivos e
negativos, alcangando superdvits or¢amentério, financeiro e patrimonial. Além de
demonstrar superavit no resultado primario e déficit no resultado nominal.
Evidenciando uma gestdo fiscal voltada para criar condi¢des de manter organizada a
maquina administrativa a atender as necessidades da sociedade rondoniense.

Por fim, esperamos que o presente Relatorio seja transformado em um instrumento de
efetiva contribuicdo para o fortalecimento da transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

123 Realizado pela Comissdo de Analise da Prestacdo de Contas (Decreto 19.330 de 21/11/2014), pags. 3-70.
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7. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Puablico de Contas, em cumprimento aos atributos decorrentes da
competéncia definida nos termos do artigo 230 do Regimento Interno do TCE/RO, compareceu
perante o presente processo emitindo o Parecer 0253/2018-GPGMPC.

De inicio, o MPC apresentou tabela geral em que os principais resultados do Governo do
Senhor Conflcio Aires Moura, no exercicio de 2014, foram exibidos resumidamente, com as
informacdes pertinentes a cada assunto.

Promoveu, em seguida, uma laboriosa apreciagdo sobre o equilibrio financeiro e, em
dissonancia com a equipe técnica, concluiu que restou atendido o artigo 1°, 81°, da Lei Complementar
101/2000, em razéo da baixa das obrigacdes.

Na sequéncia, relatou a necessidade de se aprimorar a metodologia para a analise do artigo
42 da LRF, uma vez que ndo bastaria identificar a existéncia de fontes deficitérias, seria fundamental
verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidade de caixa foi contratada no periodo de 01.05 a
31.12 do ultimo ano de mandato e identificar o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do
periodo proibitivo, avaliando as situacdes excepcionais (prestacdo de servigos continuados ou obra em
execucao).

Por fim, em seu exame, a insigne Procuradora-Geral, Doutora Yvonete Fontinelle de Melo,
manifestou o entendimento sobre as Contas, opinando nos termos transcritos a seguir:

[...] o Ministério Publico de Contas opina:

I — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVA(;AO COM RESSALVAS
DAS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA — GERO,
relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Confucio Aires Moura,
em face das irregularidades evidenciadas pela equipe técnica no relatério conclusivo, as
fls. 2222-2225, roboradas neste Parecer:

1. Adocédo de procedimento contabil que anula o efeito do déficit atuarial do
Plano Previdenciario Financeiro, produzindo distorcdo na real situagdo
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2014, em infringéncia ao artigo 50,
11, da Lei Complementar n. 101/2000 (Achado n.15);

2. Avaliacdo atuarial intempestiva consignada no Balango Patrimonial, gerando
distor¢do relevante no montante de R$495.920.372 no Patriménio Liquido do
Estado, em infringéncia ao artigo 1°, I, da Lei Federal n. 9.717/1998 (Achado n.
16);

3. Divergéncia entre o valor dos ativos informados a Caixa Econdmica Federal e
os valores consignados nos registros contabeis do Fundo Previdenciario
Financeiro do RPPS no montante de R$54.323.595 (Achado n. 17);

4. Divergéncia no montante de R$2.423.242, entre o total do saldo contabil e o
relatorio de gestdo de investimentos do Fundo Previdenciario Capitalizado,
evidenciando que 0s registros contabeis ndo representam fielmente a posicdo dos
investimentos do Fundo Previdenciario Capitalizado (Achado n. 18);

5. Divergéncia no montante de R$63.079.818, entre o saldo contébil de Fundos
de Renda Fixa do Fundo Previdenciario Financeiro e o relatério de gestdo de
investimentos (Achado n.19);
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6. Insuficiéncia de divulgagdo na nota explicativa n°® 6 do Balango Geral do
Estado, pois as informagdes ndo sdo suficientes para compreensdo de aspectos
relevantes da contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria e
compreensdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS (Achado n. 20);

7. Infringéncia ao Principio da Eficiéncia, insculpido no art. 37, “caput”, c¢/c o
art. 74, |1 e Il, da Carta Magna, pela ineficacia na execucdo orcamentaria dos
programas 2020 Seguranca e Cidadania, 2050-Gestdo do PAC e Obras de
Saneamento, 1129- Programa de Reforco do Desenvolvimento Social e de
Infraestrutura de Rond6nia-PRODESIN (Achado n. 1);

8. Infringéncia ao art. 4°, § 2°, V, c/c art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em face das informagdes dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO)
concernentes a renuncias de receitas ndo serem fidedignas (Achado n. 5);

9. Infringéncia ao art. 69 da Lei Complementar n. 101/2000, e Principio da
economicidade e do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido no art. 40 da
Constituicdo Federal, em face do Déficit atuarial do Plano Previdenciario
Financeiro no montante de R$41.851.493.663,07 (Achado n. 11);

10. Infringéncia ao art. 4, § 2°, IV, alinea “a”, da Lei Complementar n. 101/2000
c/c art. 6 da Resolucdo CFC n. 750/1993, em razédo da Utilizacdo de informacéo
atuarial intempestiva e insuficiente na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2014 (Achado n. 12);

11. Infringéncia ao art. 1° e 5° da Lei Complementar n. 101/2000, em razédo da
incompatibilidade do orcamento da previdéncia social e a projecdo atuarial
constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014 (Achado n. 13);

12. Infringéncia art. 1°, §1° da Lei Complementar n. 101/2000, em razdo da
Auséncia de critérios técnicos apropriados para elaboracdo do planejamento
orcamentario de receitas previdenciarias (Achado n. 14);

13. Infringéncia ao art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n. 101/2000, em face
do saldo negativo da Divida Fiscal Consolidada Liquida Previdenciéria ao final
do exercicio de 2014 na ordem de R$321.466.503 (Achado n. 21);

14. Infringéncia ao 8§ 3° do artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88,
c/c os artigos 52 e 55, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e incisos 11
e IV, artigo 4° da Instrucdo Normativa n. 13/TCER — 2004, em razdo da
intempestividade na Entrega e publicacéo dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 1° e
3 ° quadrimestre e do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 1°, 2° e
6 ° bimestres (Achado n. 22);

15. Infringéncia ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar n. 101/00, em raz&o da
Reducdo do valor previsto para os repasses destinados ao pagamento de
Precatérios no exercicio de 2014 (Achado n. 25);

16. Infringéncia ao Inciso I, § 1° do art. 97 do ADCT da Constituicdo Federal,
em face da Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigacGes concernentes aos
Precatdrios, no valor de R$13.543.336,16 (Achado n.26).

Il - pela expedicéo dos alertas, determinac@es e recomendacdes enunciadas pelo Corpo
Instrutivo, as fls. 2225-2226 dos presentes autos.

E o Parecer.

CONSIDERACOES FINAIS

Ac6rddo APL-TC 00165/19 referente ao processo 01964/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
79 de 81



file:///C:/Users/TCE/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01964/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Em cumprimento ao comando constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
aprecia as Contas do Governador do Estado relativas ao exercicio de 2014. Os resultados apresentados
oferecem subsidio para formacdo de uma visdo da situacdo financeira e patrimonial do Estado, bem
como do cumprimento dos dispositivos constitucionais e dos parametros elegidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, aliados as abalizadas opiniGes emitidas pela Controladoria Geral do Estado e
pela ilustre Procuradora-Geral do Ministério Publico Especial, Dr2. Yvonete Fontinelle de Melo,
objetivando a emissdo do parecer prévio como auxilio ao julgamento a cargo da Assembleia
Legislativa do Estado.

O Plano Plurianual de 2012/2015, aprovado pela Lei 2.623, de 04 de novembro de 2011,
alterada pela Lei 3.312, de 20 de dezembro de 2013, em atendimento aos preceitos constitucionais,
instituiu as metas da Administracdo Publica Estadual, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada expressas nos programas de
cunho finalisticos, de gestdo, manutencéo e servico ao Estado, seccionado em cinco eixos estratégicos
para a implantacdo dos objetivos.

Por seu turno, a Lei 3.313/2013 estimou a receita e fixou a despesa, aprovando o
orcamento estadual para o exercicio financeiro de 2014. Na Lei Orgamentaria Anual a Receita
Prevista foi de R$6,97 bilhdes, com a Despesa Fixada em igual montante, sendo R$4,68 bilhdes para
serem supridos com Recursos do Tesouro e R$2,29 bilhdes a serem cobertos com Recursos de Outras
Fontes.

Ao final do exercicio de 2014, o Governo do Estado de Rond6nia alcangou: superavit
financeiro (R$205,89 milhdes); aplicagio em MDE de 25,44%; destinagdo ao pagamento dos
Profissionais do Magistério correspondente a 74,19% do Fundeb; aplicagdo em Acdes e Servigos
Pablicos de Saude equivalente a 13,35% da receita de impostos e transferéncias.

De maneira sintética, esse é o quadro da execucdo orcamentéria e patrimonial do Governo
do Estado de Ronddnia, ano de 2014, que recebeu da Controladoria Geral do Estado, 6rgdo central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, Parecer pela Regularidade das Contas.

Finalmente, utilizando como um dos critérios para a analise da atuacdo governamental a
avaliacdo da Gestdo Fiscal, segue a versao simplificada do Consolidado e do Poder Executivo:

Tabela 31 - Demonstrativo Simplificado da Gestdo Fiscal

DESPESA COM PESSOAL LIMITE LEGAL™ % SOBRE A RCL SITUACAO
Consolidado 60,00% 55,28% v
Poder Executivo 49,00% 43,75% v

DIVIDA CONSOLIDADA LIMITE PERMITIDO*® % SOBRE A RCL SITUACAO
Divida Consolidada Liquida 200,00% 62,02% ~
GARANTIAS DE LIMITE PERMITIDO*® % SOBRE A RCL SITUACAO

24 Art. 20, 11, da LRF.
125 Resoluco do Senado Federal 40/01.
126 Resoluco do Senado Federal 43/01.
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VALORES

Total das Garantias 22,00% 0,00% +
OPERACOES DE 127 X

CREDITO LIMITE PERMITIDO % SOBRE A RCL SITUACAO
Operacdes de Crédito Internas 16,00% 0,00% +
e Externas
Opera_goes~ de Cre_dlto por 7.00% 0,00% <
Antecipacio da Receita

RESTOS A PAGAR NAO D'SPSS'C'T\:‘)!RADE SITUACAO
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS LIQUIDA™®

Valor Total Consolidado™® 350.500.009,37 464.792.369,44 N
Valor Total Poder Executivo 252.446.061,43%° 255.064.181,39 N

24. Fonte: Portal Transparéncia RO.
25. Nota: Receita Corrente Liquida: R$5.501.365.291,11.
26. Simbologia utilizada: v = regularidade e n = irregularidade.

Isso posto, em consonancia com a manifestacdo da Procuradoria Geral do Ministério
Pablico de Contas, exarada no Parecer 0253/2018/GPGMPC, da lavra da ilustre Procuradora-Geral,
Dr2. Yvonete Fontinelle de Melo, pelas razbes expostas, com fundamento no artigo 49, inciso I, da
Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso Il e 35 da Lei Complementar 154/1996, nos artigos 3°,
inciso VI, 38, 121, inciso I, alinea “a” do RI/TCE-RO, submeto a este Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Aprovar o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado, exercicio de 2014,
na forma apresentada em anexo.

27 1dem.

128 Antes da Inscricio em Restos a Pagar N&o Processados.
129 valor correspondente a linha TOTAL do anexo 6 — Demonstrativo dos Restos a Pagar, nos termos do MDF,
52 edicdo, item 04.07.06 — Instru¢des de Preenchimento.
39 Deduzidos os RPNP cancelados no montante de R$68.534.749,84.
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Em 19 de Junho de 2019

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



