TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 0959/2021

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2020

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste
RESPONSAVEL: Moises Garcia Cavalheiro (CPF: 386.428.592-53)
VRF: R$41.430.130,38

RELATOR: Erivan Oliveira Da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Itapud do Oeste, de responsabilidade do Senhor Moises Garcia Cavalheiro,

na qualidade de Prefeito.

Finalizados os trabalhos de fiscalizacdo (asseguracdo limitada) para subsidiar a manifestacdo desta
Corte de Contas por meio do parecer prévio nos termos dos artigos 1°, inciso Il e 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996, apresentamos as distor¢oes e as irregularidades identificadas
na execucao dos trabalhos que fundamentam nossa opinido sobre o balanco geral do municipio e a
conformidade da execucdo orcamentario do periodo e, com base nessas opinifes, as possiveis
consequéncias sobre a apreciacdo das contas que fundamentam nossa proposta de encaminhamento a

relatoria.

Destaca-se que as situacdes descritas abaixo foram objeto de coleta de esclarecimentos durante a
execucdo dos trabalhos junto a Administracdo do municipio, com a finalidade de levantar as
evidéncias necessarias para fundamentar nossa opinido, entretanto néo teve o intuito ou o conddo de
substituir a eventual necessidade de formacdo do contraditdrio, nos termos e situagfes previstos na
Lei Complementar Estadual 154/1996 e no Regime Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Rondénia, sendo este o objetivo desta instrugdo preliminar.
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2. POSSIVEIS DISTORCOES, IMPROPRIEDADE E IRREGULARIDADES

Al. No aplicagdo do percentual minimo na Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Situacgéo encontrada:

Identificamos por meio de recalculo utilizando o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (ID 1033381), que o municipio ndo aplicou 0 minimo
constitucional de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino de 25% contrariando as disposi¢fes do
Art. 212, da Constituigdo Federal de 1988, conforme resumo abaixo:

Apuracdo da aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Descricdo Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Calculo
1. Receita de Impostos 3.070.136,13
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 17.328.505,35
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 20.398.641,48
Despesas com Manutengdo e Desenwlvimento do Ensino - MDE
4. Receitas Destinadas ao FUNDEB 3.321.584,74
5. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Infantil (Anexo 1) " 200.380,69
6. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Anexo 111-A) " 1.362.179,80
7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Anexo VI) " 15.173,62
8. TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 4.899.318,85
9. Valor minimo de aplicagdo nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos e de transferéncias (3*25%) 5.099.660,37
10. Percentual Apurado na aplicacdo das despesas com MDE ((8/3)*100)% 24,02%

Awaliagdo N&o cumprido

Fonte: Analise técnica e Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (ID 1033381)

Destaca-se entre as possiveis causas da situacdo encontrada, a deficiéncia/auséncia de arranjos
institucionais adequados de controle para assegurar a aplicagdo minima na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e, ainda, a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do
COVID-19.

Entre os efeitos da possivel irregularidade, a relevancia qualitativa da ndo aplicacdo do minimo
constitucional, ja sob o aspecto quantitativo, o valor ndo aplicado representa 0,8%, equivalente a
R$200.341,52.

Evidéncias:

- Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino - Anexos
1, NI-A, e VI (ID 1033381)

- Evidéncia 1 — Demonstrativo das receitas e despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino
(MDE) integrante do RREO do 6° Bim/2020 — SIGAP Gestao fiscal (ID 1113087)
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A2. Edicéo de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado

Situacgéo encontrada:

Consoante o art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, que instituiu “0 Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, ficou vedado até 31 de dezembro de 2021,
salvo excecOes: conceder vantagens e aumentos (inciso I); criagdo de cargos (inciso Il); alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa (I11); criar despesa obrigatoria de carater

continuado (inciso VII), e outras mais.

Violando estas disposicdes, identificamos a edicdo da Lei Complementar 146/2020, detalhada na

tabela abaixo, criando e aumentando a despesa publica com pessoal no periodo vedado.

Tabela. Anélise do cumprimento do art. 8° da LC n. 173/2020

N dumero Tipo de ato Data deN Ementa ou objetivo do ato Avaliaco Nota do auditor
0 ato publicacdo

LEI COMPLEMENTAR N° 146

DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

- REGULAMENTA O ART. 80

Lei DA LEI COMPLEMENTAR N°

146/2020 Complementar 23/09/2020 127, DE 30 DE ABRIL DE 2015,
ALTERA O ART. 18 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 142, DE
06 DE ABRIL DE 2020, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Regulamentagdo de
valor de Gratificacdo
sobre "prestacdo de

Né&o servico especial” em

conformidade 500,00; e Gratificacdo

de educacéo especial
em 10% do vencimento
bésico.

Fonte: Analise técnica.

A Administragdo do municipio por meio do Oficio de Esclarecimento n°
217/2021/CECEX02/SGCE/TCERO, informou que a referida Lei teve o respaldo da Procuradoria
Geral, através do Parecer Juridico n® 175/2020. Por outro lado, importante registrar que a
Controladoria emitiu Recomendagdo n° 003/2020 contraria, considerando o aumento de gastos com
pessoal nos ultimos 180 dias, bem como a vedacédo contida na Lei Complementar 173/2020.
Evidéncias:

- Evidéncia 2 - Lei Complementar n. 146/2020 (ID 1113089)

A3. Superavaliacao da receita corrente liquida, no valor de R$332.744,45, em razao de erro na

classificacdo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA

Situacgéo encontrada:
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Por meio do Convénio n® 050/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado de Ronddnia realizou uma
despesa de transferéncia de capital (Elemento de Despesa n° 44.40.42), no valor de R$ 332.744,45
para 0 Municipio que a registrou como transferéncia de receita corrente (codificagdo
1.7.2.8.10.9.1.01), contrariando as disposigdes do artigo 11, § 2°, da Lei n® 4.320/1964, “sdo Receitas
de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas;

da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,

o superavit do Orgamento Corrente” (grifamos).

Entre os efeitos desta distor¢do o impacto direto no total da Receita Corrente Liquida (RCL) que é
base para apuracdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal e divida consolidada liquida
e, ainda, a base de célculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte.

Evidéncias:
- Evidéncia 3 - Resposta de Oficio de Requisicdo do Municipio de Itapud do Oeste (ID1113091)
- Evidéncia 4 - Termo Convénio n° 050/2020/FITHA-RO (1D 1113092)

A4. Nao atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas

Situacdo encontrada:

Identificamos que no periodo ndo foram atendidas as determinacfes exaradas por esta Corte de
Contas, referente aos seguintes itens: 111.1.1) e), do APL-TC 00630/17 (Processo n° 0186/17); Il - c),
do APL-TC 00532/18 (Processo n° 02079/18); e 111), do APL-TC 00303/20 (Processo n° 01016/19),
em funcdo da auséncia de comprovacao/manifestacdo das acdes realizadas pela Administracdo para

atendimento das determinagdes.

Evidéncias:

- Acordao APL-TC 00630/17 (Processo n° 0186/17);
- Acordao APL-TC 00532/18 (Processo n° 02079/18);
- Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n° 01016/19).

A5. Néo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
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Situacgéo encontrada:
O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

Assim, realizou-se, a partir das respostas fornecidas pelo Ente, a verificacdo da aderéncia e
alinhamento das metas e prazos fixados no Plano Municipal de Educagdo com os definidos no Plano

Nacional.

Partindo da premissa que o Plano Municipal de Educacdo deve ser implementado em consonancia
com as metas do Plano Nacional, admitindo-se, apenas, a ado¢do de medidas adicionais ou metas
mais arrojadas para o ambito local (art. 8°, da Lei 13.005/2014), realizou-se, a partir das respostas
fornecidas pelo Ente, a verificacdo da adocdo de metas e estratégias intermediarias no Plano

Municipal de Educacédo, bem como a verificacdo do alinhamento com o Plano Nacional.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1102323), concluimos, de acordo com
os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019,

que o municipio de Itapud do Oeste:
NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de
implemento j& vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - universalizacdo da pré-

escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 93,67%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 31,20%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacao e da comunicagédo — universalizacdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 83,33%;
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Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacdo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015).

Evidéncias:

- Respostas ao questionario Plano Nacional de Educacdo (ID 1096589);

- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1102323);

A6. Nao aderéncia do Plano Municipal com Plano Nacional de Educagéo

Identificamos que as metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano

Nacional de Educacédo (Lei Federal n® 13.005, de 2014 - Plano Nacional de Educacdo) em razdo de

ndo haver sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos

definidos, conforme descritas a seguir:

a)
a)
b)
c)
d)
e)
f)

Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta nao instituida;

Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

Processo n° 0959/2021/TCE-RO P&gina é de 10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

n) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

p) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

q) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

r Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

S) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

t) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;

u) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.
Evidéncias:

- Respostas ao questionario Plano Nacional de Educacao (ID 1096589);

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1102323);
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a prestacdo de contas do municipio de
Itapu@ do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Moises
Garcia Cavalheiro (CPF: 386.428.592-53), com base nas evidéncias levantadas durante os trabalhos e a
coleta de esclarecimentos da Administracdo, apresentamos as seguintes conclusdes e em funcdo desses

resultados a proposta de encaminhado em atendimento a marcha processual.

Considerando a relevancia das situagdes descritas nos itens Al e A2, que nos termos da Resolucéo n°
278/2019/TCE-RO, representam irregularidades que por si s6 ensejam opinido adversa sobre a
execucdo dos orcamentos (Art. 13, 8 2° incisos IV e V), cujos efeitos afetam os objetivos de
governanca em funcdo da auséncia de arranjos institucionais adequados de controle para assegurar o
equilibrio e a sustentabilidade fiscal das finangas publicas e promover a integridade da gestdo e a
conformidade de atos e transacBes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos
adequados (Art. 2°, inciso XVI).

As distorces e irregularidades identificadas na instrugdo, individualmente ou em conjunto, em nossa
opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em fungdo da materialidade e relevéncia, os
objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos

de planejamento governamental.

No que tange ao ndo cumprimento do percentual minimo de aplicacdo em despesas com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (A1), seria razoavel afirmar que o responsavel
tinha ciéncia da irregularidade, havendo inclusive memorando encaminhado pela Secretaria de

Educacdo prestando esclarecimentos acerca da aplicacéo do recurso.

Entretanto, no que tange a culpabilidade do Senhor Moises Garcia Cavalheiro, ndo seria razoavel
afirmar que seria exigivel conduta diversa, considerada as circunstancias que o0 cercavam:
enfrentamento da pandemia do COVID-19 no exercicio, periodos sem aulas presenciais, sem
utilizacdo de transporte escolar e adaptacdo das rotinas de trabalho, que, em nossa opinido, sdo

suficientes para afastar a culpabilidade do responsavel pela gestdo no periodo.

Em relacdo a edicdo de ato que cria e aumenta despesas com pessoal em periodo vedado pela Lei
Complementar n. 173/2020 (A2), também seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou
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deveria ter ciéncia das restricdes no periodo da pandemia, uma vez que ha parecer da assessoria

juridica e recomendac&o da controladoria geral sobre o assunto.

Ainda, que seria razoavel afirmar que o responsével deveria ter conduta diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter adotado arranjos institucionais
adequados de controle para promover a integridade da gestdo e a conformidade de atos e transagdes
com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados, a exemplo das medidas
para monitoramento dos gastos com pessoal, a avaliagdo e reporte para garantir o cumprimento das

vedacdes, especialmente, no periodo da pandemia.

Considerando que, em nossa opinido, a conduta comissiva do Senhor Moises Garcia Cavalheiro,
quanto a situagdo descrita no item A2, materializa o exercicio negligente, ou seja, a omissdo no
exercicio da direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em
relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de

planejamento governamental.

Ensejando por consequéncia, conforme as disposi¢cdes do artigo 14 também da Resolugdo n°
278/2019/TCE-RO, a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas do chefe do
Executivo do municipio de Itapud do Oeste, propomos a realizacdo de audiéncia do responsavel,
Senhor Moises Garcia Cavalheiro (CPF: 386.428.592-53), em atendimento aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Considerando ainda que as situages descritas nos itens A3, A4, A5 e A6. , em que pese ndo
ensejarem, em nossa opinido, individualmente, a possibilidade de manifestacdo pela rejeicdo das
contas, mas no seu conjunto, podendo representar, propormos a realizacdo de audiéncia dos

responsavel.

Por fim, em funcdo da institucionalidade das contas e, especialmente, em funcdo das possiveis
consequéncias ao municipio (restricbes de acesso a transferéncias voluntarias por ndo cumprimento
do minimo constitucional na educacao), propomos que a Administracdo do municipio de Itapud do
Oeste, para que na qualidade de interessado, apresente 0s esclarecimentos que a instituicdo entender

necessarios para subsidiar a manifestacdo do presente processo quanto as situagdes encontradas nos
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Erivan Oliveira da Silva, propondo:

4.1. Promover a Audiéncia do Senhor Moises Garcia Cavalheiro, CPF: 386.428.592-53, na qualidade
de Prefeito, e responsavel pela gestdo do municipio de Itapua do Oeste no exercicio de 2020, com

fundamento no inciso 111 do art. 12 da Lei Complementar n. 154/1996, pelos achados de auditoria:

feito, adote as medidas necessarias para a regularizacdo, sob pena da possibilidade deste Tribunal emitir

parecer prévio pela rejeicao das Contas

4.3. Ap6s as manifestacfes dos responsaveis ou vencidos 0s prazos para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razfes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 07 de outubro de 2021.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Martinho César de Medeiros
Auditor de Controle Externo — Mat. 555

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
José Aroldo Costa Carvalho Junior
Auditor de Controle Externo — Mat. 522

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
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Em, 15 de Outubro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JQSE AROLDO COSTA CARVALHO
AN 18R

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 15 de Outubro de 2021
Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MARTINHO CESAR DE MEDEIROS
Mat. 555
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Outubro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



