MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0242/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1601/2020
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE

ALTO PARAISO - EXERCICIO DE 2019
RESPONSAVEL: HELMA SANTANA AMORIM - PREFEITA MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Alto Paraiso, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade da Senhora Helma Santana Amorim, Prefeita Municipal.
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Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
26.05.2020,1 para fins de manifestacio sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas ndo sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 953810) e proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 953811),

propondo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacdo das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Da andlise das Contas, sub examine, verifica-se que, de modo geral,
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares sobre a execucdo orgamentaria do Ente Municipal.

O ndo-atingimento da meta de resultados primdario e nominal,
analisadas individualmente e em conjunto, ndo comprometeram os
resultados gerais do exercicio.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento da
determinacdo exarada por este Tribunal de Contas nos processos:
Processo n? 1153/19, APL-TC 0324/19, item 4.5; e Processo n?
2023/17, APL-TC 00249/18, itens 1V, V, VI, VII e VIII, estas situa¢des
ndo sdo suficientes para comprometer os resultados apresentados,
uma vez que se trata de determinacdo para aperfeicoamento do
sistema de controle interno da Administra¢cdo, ndo tratando-se de
irregularidade ou impropriedade na execucdao do orcamento ou na
transparéncia dos resultados da gestao.

Nesse sentido, propode-se a emissao de parecer prévio pela
aprovacao das Contas do chefe do Poder Executivo do municipio
de Alto Paraiso, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora Helma Santana
Amorim. (Grifei)

! Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis: “Art. 4°
PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrucdo Normativa n® 13/TCE/RO/2004,
para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas”.
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O relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, ao receber os
autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho Ordinatério ID

954682, encaminhando os autos a esta Procuradoria Geral para analise.

Assim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

De plano, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 953810) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢do do Orgamento e do

Balancgo Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execuc¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢io
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

Base para opinidao com ressalva

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 1.289/2018
c/c o art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000), em face do nao
atingimento da meta de resultados primario e nominal.

[-]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio
de Alto Paraiso, compostas pelos balangos Or¢amentario, Financeiro
e Patrimonial e pelas Demonstracoes das Varia¢des Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgamentdrio, financeiro
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e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Nada obstante a falha identificada em relacdo a Execug¢do do
Orcamento, consistente no ndo atingimento das metas de resultados primario e
nominal, o corpo instrutivo concluiu que as contas estdo aptas a receber Parecer

Prévio pela aprovacgdo, sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se ver3, a opinido do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de

instrucdo em relacao a Execucdo do Or¢camento, entre outras tratadas neste opinativo.

Sem embargo, mesmo com a aposi¢do de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva da titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicao
das contas, ndo havendo, na hipétese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu

recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicido das contas, observados os
seguintes prazos: (Reda¢do dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-
RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Reda¢do dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-
RO).
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Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42, Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicdo das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pela gestora, consoante previsto no inciso Il do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§1°. Identificados no relatdrio preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indica¢do
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).
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[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resoluc¢ido n. 279/2019/TCE-RO).

IIl - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatdrio conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

E certo que a ndo deteccdo de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacdo ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hipdteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestacdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestacdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica,
notadamente em razao da falha motivadora da opinido com ressalva sobre a Execugao
do Orcamento, externada pelo préprio corpo técnico, entendo que as presentes
contas devem receber parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas, para os fins do

art. 35 da Lei Complementar n. 154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberagio do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
no processo de apreciacdo das contas de governo tera a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.
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§ 1°0 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusdo e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacodes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas
podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administragdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade. (Grifei).

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pela unidade técnica e neste opinativo, ou de outras falhas que, eventualmente,
detecte em seu exame, esta Procuradoria-Geral de Contas nado se furtara de efetuar

nova analise e ofertar manifestacdo complementar.

Feitas tais consideragdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Alto Paraiso no exercicio em exame alcancou R$
42.366.088,08, 0 que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descrigdo Resultado Valores (R$)
Alteracodes Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 1.219/2018
Orcamentarias | Dotagio Inicial: 34.633.438,95
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Autorizacio Final
Despesas empenhadas
Economia de Dotacao

Créditos abertos com base na autoriza¢do prévia da LOA
(08%) no total de R$ 2.648.501,82, que corresponde a
7,65% do orcamento inicial.

0 total de alteracbes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 3.933.215,58 (11,36% do or¢camento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢amento inicial, pelo que se
conclui que houve excesso de altera¢des orcamentdarias.

49.423.486,77
44.302.291,21
5.121.195,56

Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada

Despesa empenhada

Resultado Or¢amentario (Consolidado)

0 resultado orcamentario deficitario encontra respaldo no
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior, no valor de R$
14.417.355,29 (geral) e R$ 3.241.227,98 (fontes livres)
(Proc. 1153/2019 - Acérddao APL-TC 00324/19- ID
825339).

42.366.088,08
44.302.291,21
-1.936.203,13

Limite da Educacao
(Minimo 25%)

Aplicacdao no MDE: 28%
(Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

7.171.639,45
25.611.254,31

Limite do Fundeb

Patrimonial (ID 900057).

Minimo 60% Total aplicado (99,35%) 9.964.349,15
Ml,m-mo 4000 Remuneragio do Magistério  (64,28%) 6.446.755,68
aximo 40% Outras despesas do Fundeb (35,07%) 3.517.593,47
. . . . o
e daSaude | Totaaplcades 2565%
’ 24.519.193,542
Repasse ao indice: 7%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 2;%;222;8
(Maximo de 7%) | Receita Base: ETmE
Percentual Atingido: 3,2%
Arrecadacao 451.655,98
Recuperacdo de | Saldo inicial 14.047.503,48
Créditos Inscritos | Resultado: bom desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balanco

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de cdmputo da aplicagdo da saide e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).
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Disponibilidade de Caixa apurada: 12.757.707,80
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)

Equilibrio Fontes vinculadas 9.607.359,26

Financeiro Fontes Livres 3.150.348,54
Fontes vinculadas deficitarias 0,00
Suficiéncia financeira de recursos livres 3.150.348,54
Nao Atingida
Meta: 240.000,00

Resultado Nominal

Resultado acima da linha -1.321.909,25
Resultado abaixo da linha ajustado -1.321.909,25
Nao Atingida

Resultado 1.119.863,91

.. Meta:
Primario

Resultado acima da linha -1.484.915,93
Resultado abaixo da linha ajustado -1.484.915,93

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 48%

Despesa com Pessoal 19.537.292,27
Receita Corrente Liquida 40.375.678,69

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovac¢ao das contas,
entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela prépria unidade

técnica e por este 6rgao ministerial, abordadas logo mais a seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC.3

No tocante a divida ativa, verifica-se que a arrecadacdo no
exercicio de 2019 representa 3,2% (R$ 451.655,98) do saldo inicial (R$
14.047.503,48), proporcao muito baixa em relacdo aos 20% que a Corte vem

considerando como razoavel.

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Ademais, o historico de arrecadacdo de tais créditos, nos
exercicios de 2015 a 2019, demonstra que os percentuais sdo igualmente baixos,

razdo pela qual deve a falha, no entender ministerial, ser incluida no rol de ressalvas.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas vem reiteradamente
pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a andlise do esforco
na recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que esses recursos sao
indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des publicas
essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos anos no

tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta,
alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovac¢do sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa hd outra questdo posta no
relatorio técnico conclusivo que se refere a deficiéncias de controle do estoque. Eis a

manifestacao técnica quanto ao ponto (ID 953810):

4.2. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando verificar os controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicdo dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacdo
fidedigna do saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de analise

* Quadro constante no relatorio ID 953810, as fls. 12:
’ 2015 2016 2017 2018 2019

=== Esforco na cobranca da Divida

Ativa 11.1% 6.7% 3.2% 3.6% 3.2%
% Variaca s c ivi . , ,
i % Variacdo cllsr;:]do da Divida 68.0% 12.0% 229, 13.5% 9.1%
www.mpc.ro.gov.br 10
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documental e aplicacdo de questiondrio com a Administracio
contendo as seguintes questdes: 1) O Municipio possui normatizacao
com critérios para ajustes para provisao com perdas em créditos com
Divida Ativa? 2) O Municipio possui normatizacdo com metodologia
para classificacdo da D.A em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curso prazo, como por exemplo, parcelamentos e renegociagdes? 3) O
Municipio possui rotina para avaliacido do direito de recebimento do
crédito tributario, com periocidade de no minimo, anualmente? O
Municipio realizou ajustes para perdas com créditos em divida ativa?

Como resultado, verificou-se a existéncia de deficiéncia de controle
da divida ativa em razdo de auséncia de normatizacdo de critérios
para provisdao com perdas em créditos em Divida Ativa, auséncia de
metodologia de calculo para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo e auséncia de rotina para avaliagdo do direito de
recebimento do crédito tributario. Contudo, ainda assim, a
administracdo realizou ajustes para perdas no saldo da conta da
divida ativa e apresentou planilha com metodologia de cdlculo
(Balanco Patrimonial, ID 900057; Oficio n. 024/2020 e 506/2020 da
Adm). Auséncias de controle por si s6 ndo caracterizam um achado
de auditoria, contudo, imperioso determinar a Administragdo
melhorias de controle.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario e ndo tributirio (no minimo
anual).

A determinagdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, considerados os expressivos valores registrados na conta da divida ativa,
cujo saldo ao final do exercicio de 2019 totaliza R$ 15.327.185,56, consoante se
depreende do quadro a seguir extraido do Balango Patrimonial - Notas Explicativas

ID 900057, as fls. 08/09:
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DiVIDA ATIVA
BALANCETE DA DIVIDA ATIVA
Principal Acréscimos Total
Descrigao
Tributaria Néao Tributaria Total Tributdria Néo Tributaria Total Tributaria N3o Tributdria Total
Saldo Inicial (em
01/01/2019) =) 1.348.101 63 1325.724.89 2.673.826,52 2.105.257 95 9.264.379,01 11.373.676,96 3.457.355,58 10.550.103,30 14.047.503 43
Inscrigdo [+) 322.064 40 292,00 322.356,40 444 821 83 1.015.500,40 1.460.322 23 766.886,23 1.015.792 40 1.782.678,63
Cancel 8] 10.382 85 0,00 10.382,95 40.957 82 000 40.957 62 £1.34057 0,00 5134057
Pagamentos [-) 275.07427 528,22 275.702,49 17017645 5.777,04 175.953,43 445.750,72 £.405,26 45165538
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final (em
31/12/2019) 1.384.708 81 1325388 67 2.710.097 48 2.342.985,71 10.274.102 37 12 517.088,08 3.727 65452 11.595.491,04 15.327.185,5%6

A recuperacdo de tais créditos é fundamental para incremento
das receitas tributdrias e de contribuicées, de modo que, repise-se, as acdes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser reforcadas

pelo Chefe do Executivo.

A par dessa ressalva adicional, ratifico a falha apontada pela
equipe técnica no bojo de seu relatério conclusivo, a saber: “Infringéncia ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei n? 1.289/2018 c/c o art. 92 da Lei Complementar n?

101/2000), em face do ndo atingimento da meta de resultados primdrio e nominal.”

Nesse sentido, tal qual o corpo técnico, este 6rgao ministerial
entende que a impropriedade em questdo, apesar de relevante, ndo possui potencial
ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacao,
notadamente porque nao redundou em déficits de ordem or¢camentaria e financeira,

mostrando-se suficiente a aposicdo de ressalvas e determinacgao especifica.

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatorio
(capitulo 5), a unidade técnica anotou que ndo houve cumprimento de algumas

determinacoes anteriormente proferidas pela Corte de Contas, a saber:

c) (Acordido APL -TC 00324/19, Item IV - Processo n. 1153/19)

4.3. Aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando
da elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
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aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, considerando
as mudangas promovidas na metodologia de apuracao dos resultados
nominal e primadrio;

Situacdao: Em andamento

Comentarios: Consideramos a determina¢cdo em andamento, em
razdo da Administragdo encontra-se dentro do prazo de atendimento
da determinacdo, porquanto o APL-TC 00324/19 transitou em
julgado ja no final do exercicio em exame (2019), em 14.11.2019
(Certiddao de Transito em Julgado, ID 832848). Nao houve tempo
habil para implementacdo das medidas, tendo em vista que na data
de prolacdo do Acérddo as metas fiscais do exercicio de 2019 ja
estavam aprovadas e em execucao.

[]
e) (Acordao APL -TC 00324/19, Item IV - Processo n. 1153/19)

4.5. Adote medidas que objetivem a melhoria da qualidade da
educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos
educacionais, assim como o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo a serem aferidos no exercicio de 2019;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: A Administracdo nido informou as medidas adotadas
para atendimento da determinacdo. O Relatério de Auditoria (ID
900053, pag. 21) informa que vém acompanhando as medidas
adotadas pela Administracdo, mas ndo apresenta nenhuma das
medidas adotadas.

[.]

viii) (Acorddo APL -TC 00249/18, Item IV - Processo n.
2023/18) IV - Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio
de Alto Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucao Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacao de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e sadde; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacio suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do Art. 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacao: Nao atendeu
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Comentarios: A Administracdo ndo apresentou o ato normativo
objeto da determinacdo. Destaca-se conforme o Relatério de
Auditoria de 2019, (ID 900053, pags. 15) que o municipio, por meio
do departamento contabilidade, estd elaborando os manuais e
instrucées normativas com vista ao atendimento da determinagio
mencionada, a exemplo da Instrucdo Normativa 011/2018, que:
Dispde sobre os procedimentos operacionais na contabilidade
estabelecendo rotinas no ambito do poder executivo do municipio de
Alto Paraiso. Também foram elaboradas as Instrucées Normativas n.2
014/2018, 015/2018, 016/2018 e 017/2018, todas referente ao
departamento de contabilidade e departamento financeiro. Inclusive
no exercicio de 2020 foi elaborado o manual de procedimentos de
rotinas.

ix) (Acordao APL -TC 00249/18, Item V - Processo n. 2023/18)
V - Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Alto
Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que institua, por
meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo
Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: (a) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para
envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento
contadbil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (f) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e
(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracées contabeis;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: A Administracdo ndo apresentou o ato normativo
objeto da determinacdo. Conforme extrai-se do Relatdério de
Auditoria de 2019, (ID 900053, pag. 16) a Secretaria Municipal de
Administracdo informa que estd sendo elaboradas instrugdes
normativas como por exemplo, as Instrucdes Normativas n.2
011/2018, 014/20418, 015/2018, 016/2018 e 017/2018, todas
referente ao departamento de contabilidade e departamento
financeiro.

x) (Acordao APL -TC 00249/18, Item VI - Processo n. 2023/18)
VI - Determinar a atual Prefeita do Municipio de Alto Paraiso/RO,
Senhora Helma Santana Amorim ou quem vier a substitui - la, para
que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucao Normativa),
manual de procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funciona mento do sistema de planejamento e or¢amento municipal;
b) procedimentos para elaboragdo das pecas orcamentarias; c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; d) procedimentos para assegurar a
alo cacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e satide; e) procedimentos para abertura de crédito
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adicionais com base legal , contendo requisitos e documentacdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos ; f)
rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo tnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: A Administracdo ndo apresentou o ato normativo
objeto da determinacdo. Conforme extrai-se do Relatério de
Auditoria de 2019, (ID 900053, pags. 16/17) a Secretaria Municipal
de Administracdo Planejamento e Finangas ja estdo sendo elaborados
os atos normativos para cumprimento das determinagdes, a exemplo,
as Instrugdes Normativas n.2 011/2018, 014/2018, 015/2018,
016/2018 e 017/2018, todas referente ao departamento de
contabilidade e departamento financeiro.

xi) (Acordao APL -TC 00249/18, Item VII - Processo n. 2023/18)
VII - Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Alto
Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que apresente a
este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacio de todos os tributos de competéncia do municipio, por
estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas: i. estabelecer o organograma e adequar a
legislacdo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. promover a efetiva
atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; iii. promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes
seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizagdo; iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; v. dotar o
setor de fiscalizacdo tributdria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importincia e atribui¢cbes, atendendo as
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII
do art. 37 da CF/88;vi. realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria
municipal; vii. adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia
para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; viii. criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacao,
bem como de sua entrega aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatdérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢cdo
dos créditos tributdrios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
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administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei Federal n.
8.429/1992;x. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relacdo a cobranga judicial /recuperagdo de créditos
e do acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e xi. adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n.
345 e em consondancia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: A determinagdo exige a apresentacdo de um plano de
acdo. Conforme extrai-se do Relatério de Auditoria de 2019, (ID
900053, pags. 16/17) promoveu/estd promovendo as seguintes
medidas: Foram estabelecidos conforme Instru¢cbes Normativas n.
001/2018, 002/2018, 003/2018, do Departamento de Tributacéo,
diversas atribuicdes e competéncias do Departamento de Tributacao,
informando ainda que fora protocolado na Camara Municipal, o
projeto de Lei instituidora do imposto territorial urbano, imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis, contribuicdo de Iluminagdo
Publica e Taxas diversas. Observasse que o Cddigo Tributario
municipal fora aprovado no exercicio 2020, Lei n21.371/2020. O
setor de Tributacdo Regulamentou por meio da Instrugdo Normativa
n2001/2019 os procedimentos para cobranca de divida ativa e
inclusdo de devedores no cadastro de érgao de protegdo ao credito.
Conforme proposta de termo de convenio firmado entre a SEPAT do
Estado de Ronddnia e Municipio de Alto Paraiso, busca elaboracio da
planta Genérica de Valores Venais, alem de regularizar, 2.155 lotes
urbanos.

xii) (Acordao APL -TC 00249/18, Item VIII - Processo n.
2023/18) VIII - Determinar a atual Prefeita do Municipio de Alto
Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que observe as
metas de resultados primario e nominal, adotando medidas de
contingenciamento de despesas acaso se verifique a impossibilidade
de seu cumprimento, nos termos do que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: A Administracdo nido apresenta nenhuma medida
adotada objetivando o cumprimento das metas de resultado primario
e nominal.

Nesse passo, além de incluir tais descumprimentos no rol de
ressalvas, cabe alertar ao atual gestor para que atente ao cumprimento integral das
determinagdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovagao das contas na hipdtese

de reincidéncia.
Além disso, faz-se necessaria a adogcdo de providéncias que
culminem no acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio,

www.mpc.ro.gov.br 16
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das
medidas adotadas pela Administracdo quanto a todas as recomendagbes e
determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55

da Lei Complementar n. 154/1996.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade com ressalvas (ID 900053, fls. 27), litteris:

Analisamos o relatério de auditoria Interna do Exercicio de 2019, da
Prefeitura Municipal de Alto Paraiso, e certificamos que o mesmo
contém todas as pecas exigidas pela Instrucdo Normativa n2
013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensdo julgada necessaria, sendo constatados atos de gestao ilegal
ou ilegitimo que possam comprometer as contas do ordenador de
despesas.

Desse modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas no
relatério de auditoria, somos de parecer pela regularidade das
contas com ressalvas, observadas as recomendag¢des emitidas

Registre-se que a Controladoria Geral do Municipio de Alto
Paraiso, diante do apontamento de algumas impropriedades constantes do Relatério
de Auditoria (ID 900053), expediu recomendacgdes voltadas a melhoria da gestdo, > as

quais deverao ser observadas e implementadas pelos responsaveis.

5 A saber: 24 - RECOMENDACOES

Cabe a esta Controladoria apresentar aos Gestores as seguintes recomendagdes:

Atender aos prazos fixados para disponibilizacdo eletronica dos balancetes mensais ao TCE-RO em
cumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Federal c/c artigo 52 da IN 019/TCER/2006;

Atender o prazo limite de 30 (trinta) dias apds o encerramento do periodo de apuragdo para remessa
dos dados fiscais ao Tribunal de Contas, conforme dispde o artigo 42 da IN 34/TCE-RO/12;
Recomendagdo para as Secretarias que apresentem para este exercicio de 2020, um Plano de
Atividades com metas quantificadas, visando dar cumprimento ao que fora previsto no Plano
Plurianual, LDO e LOA vigente;

Determinar a maxima eficiéncia da Secretaria Municipal de Fazenda, Secretaria de Administracao e
Planejamento e juntamente com a Assessoria Juridica para que tome medidas administrativas e
judiciais para imediata cobranca da Divida Ativa;
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Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do corpo

técnico constante no relatério conclusivo (ID 953810).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do exercicio de 2019 prestadas pela Senhora Helma
Santana Amorim, Prefeita Municipal de Alto Paraiso, com fundamento no artigo 35 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em
razdo das seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva e neste

opinativo:

a) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n2 1.289/2018
c/c o art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000), em face do nao
atingimento da meta de resultados primario e nominal;

b) baixa arrecadacao de créditos da divida ativa no exercicio de 2019
(3,2%);

b) ndo atendimento as seguintes determinacdes proferidas pela Corte
de Contas:

(Acorddo APL -TC 00324/19, Item IV - Processo n. 1153/19)

4.3. Aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando
da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de

Recomendar que o executivo adote Politicas de Reestruturagdo ao Departamento de Fiscalizacdo e
Arrecadagdo Tributaria, visando aumentar a arrecadagdo de tributos municipal, em parceria com a
Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda;

Reiterar a recomendacdo a Secretaria Municipal Administracdo e Planejamento, priorizar o
funcionamento a melhoria na instalacdo do almoxarifado central, visando a melhoria controle de
entrada/saida e estoque materiais;

Recomendar ao gestor da Secretaria Municipal de Educagdo para gerenciar e acompanhar com
precisdo as receitas voltadas as a¢des do Fundeb, visando assim, cumprir a sua total aplica¢io;

Manter as medidas que assegurem que os Limite das despesas com pessoal ndo ultrapassem o disposto
na Legislacdo Vigente.

Estruturacdo da Unidade de Controle Interno, visando atender a Decisdo Normativa 002/2016-TCE-
RO.

Tratar de forma diferenciada a situagdo do transporte escolar municipal para melhor atender os
usuarios com seguranca e comodidade.

Determinar aos responsaveis que continuem alimentando o Portal da Transparéncia com o objetivo de
mostrar a populacao os gastos e A¢des do executivo.

Imediata implanta¢do da Ordem Cronolégica de pagamentos da Administracdo municipal com inclusao
no portal da Transparéncia.

Recomendamos ainda que continuem incentivando e promovendo aos funcionarios desta Prefeitura,
treinamento no intuito de melhorar a qualidade dos trabalhos e atendimento aos municipes.
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acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, considerando
as mudangas promovidas na metodologia de apuracao dos resultados
nominal e primario;

Situacdao: Em andamento
Comentarios: Consideramos a determinacdo em andamento, em [...]
(Acordao APL -TC 00324/19, Item IV - Processo n. 1153/19)

4.5. Adote medidas que objetivem a melhoria da qualidade da
educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos
educacionais, assim como o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo a serem aferidos no exercicio de 2019;

Situacdo: Nao atendeu

viii) (Acordio APL -TC 00249/18, Item IV - Processo n.
2023/18) IV - Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio
de Alto Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que
institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentdrias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do Art. 21, paragrafo tnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Nao atendeu

ix) (Acordao APL -TC 00249/18, Item V - Processo n. 2023/18)
V - Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Alto
Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que institua, por
meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucao ou Instrugido
Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: (a) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para
envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento
contdbil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes contabeis;

Situacao: Nao atendeu
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x) (Acordao APL -TC 00249/18, Item VI - Processo n. 2023/18)
VI - Determinar a atual Prefeita do Municipio de Alto Paraiso/RO,
Senhora Helma Santana Amorim ou quem vier a substitui - la, para
que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucao Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funciona mento do sistema de planejamento e orcamento municipal;
b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; d) procedimentos para assegurar a
alo cacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e satide; e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais com base legal , contendo requisitos e documentagdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos ; f)
rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Situacdo: Nao atendeu

xi) (Acordao APL -TC 00249/18, Item VII - Processo n. 2023/18)
VII - Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Alto
Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que apresente a
este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por
estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas: i. estabelecer o organograma e adequar a
legislacdo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. promover a efetiva
atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; iii. promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes
seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizagdo; iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; v. dotar o
setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importincia e atribui¢cbes, atendendo as
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII
do art. 37 da CF/88;vi. realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestio da receita tributaria
municipal; vii. adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia
para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; viii. criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacao,
bem como de sua entrega aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. adotar procedimentos,

Y

medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
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Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢cdo
dos créditos tributdrios e nao tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei Federal n.
8.429/1992;x. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial /recuperagdo de créditos
e do acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e xi. adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n.
345 e em consondancia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

Situacdo: Nao atendeu

xii) (Acordio APL -TC 00249/18, Item VIII - Processo n.
2023/18) VIII - Determinar a atual Prefeita do Municipio de Alto
Paraiso, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que observe as
metas de resultados primario e nominal, adotando medidas de
contingenciamento de despesas acaso se verifique a impossibilidade
de seu cumprimento, nos termos do que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Nao atendeu

II - pela expedicao de determinacdo a atual gestora para que
adote medidas com vistas ao aprimoramento das técnicas de planejamento das metas
fiscais de Resultado Primario e Nominal, atentando-se para o seu efetivo atingimento,
tendo em vista a possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das
contas anuais no préximo exercicio no caso de descumprimento das metas

estabelecidas;

[II - pela expedicao de determinacdo a atual gestora para que
intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a

arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

[V) pela expedicdo de determinag¢do a atual gestora para que
edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacao dos

valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:
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a) critérios para realizacdo de ajustes para provisio com

perdas em créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliagao do direito de recebimento do

crédito tributario (no minimo anual);

V - pela reiteracao das determinag¢des lancadas nos seguintes
acérddos: Processo n. 1153/19, APL-TC 0324/19, itens 4.3 e 4.5; e Processo n.
2023/17, APL-TC 00249/18, itens 1V, V, VI, VII e VIII;

VI - pela expedicao de determinacao a atual gestora para que
adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo
quanto a todas as recomendacgdes e determinacdes dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996.
E o parecer.
Porto Velho, 29 de outubro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Outubro de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



