ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DO PARAISO

RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS

EXERCICIO/2016

1 — INTRODUGAO

O presente relatorio foi formatado tendo como lastro, as informagdes apuradas nos
demonstrativos apresentados pela Contabilidade nos moldes da LRF. Destes, foram
observados os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria — RREO bimestrais,
Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF quadrimestrais e demais pecas contabeis que se fizeram
necessarias para complementar o entendimento sobre alguns pontos.

Os comentarios resultantes compdem um resumo daqueles, oportunizados nos
relatorios quadrimestrais enviados tempestivamente ao Tribunal de Contas do Estado, no qual
contemplam, na sua grande maioria, ponderac@es referentes ao Gltimo quadrimestre.

Sobretudo, os demais fatos, estdo consubstanciados como resultado do
acompanhamento das rotinas processuais, orienta¢oes e recomendacdes proferidas no decorrer
do exercicio.

Neste contexto em cumprimento das disposi¢cdes dos artigos 70 e 74 da Constituicao
Federal, do artigo 51 da Constituicdo do Estado, da Lei Complementar n°® 101/2000 e da
Instrucdo Normativa n® 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, este Controle
Interno apresenta o Relatorio Anual do Orgdo de Controle Interno periodo de Janeiro a

Dezembro de 2016, estruturado em observancia ao diploma legal vigente.
1.1 — APRESENTACAO

Em cumprimento as disposicdes legais, o Orgdo de Controle Interno elabora o
Relatério Anual de Controle Interno com base nos Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentéria 1° ao 6° Bimestre e de Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 1° ao 3°

Quadrimestre das Despesas do Poder Executivo, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de
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dezembro de 2016, com andlise e consideracdes norteadas nos mandamentos constitucionais e

nas orientacdes contidas na Lei Complementar n® 101/2000, na Lei n°® 4.320/64 e nos demais
normativos legais sobre a matéria, com vistas a contribuir para a analise do Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — TCE-RO.

Em 31/12/2016 a Controladoria Geral do Municipio contava com 0s seguintes integrantes:

Quadro 01 - Compde a equipe da CGM:

SERVIDOR MATRICULA FUNGCAO

Nilda Tavares Souza 1519-2 Controladora Geral do Municipio
Maria da Penha de

Souza 265-1 Diretora Municipalde Controle Interno
Cordeiro

Fonte: Folha de ponto mensal de dezembro de 2016

2 - METODOLOGIA E ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A metodologia utilizada pelo Controle Interno para elaboracdo do presente
Relatérioenvolveu analise e comparativos dos resultados alcancado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria 6° Bimestre, Relatorio de Gestao Fiscal 3° Quadrimestre de 2016.

Imperioso destacar que nos termos do artigo 12 da Lei Municipal n° 851 de 14 de
marco de 2013, alterada pela Lei Municipal n® 953, de 30/12/2014, que Setor de Controle
Interno passou a ter as seguintes finalidades:

a) — Ao Setor de Controle Interno é composto pelas unidades administrativas:

| — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug@o dos programas
de governo e dos orgamentos respectivos;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il — Exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV — Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional, exercendo, dentre
outras, as seguintes atividades;
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§ 1° - Compete ao Controlador Interno:
a) Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de Contas,

programacao trimestral de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob o controle, enviando ao Tribunal os
respectivos relatorios, na forma regulamentar e no prazo de dez dias de sua emissao,
aprovacéo e assinatura;

b) Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério,
certificado de auditoria e parecer que consigne qualquer irregularidade constatada,
indicando as medidas para corrigir as faltas encontradas;

c) Instaurar tomada de contas para apurar responsabilidade de pessoa fisica, 6rgao ou
entidade que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte, ou
possa resultar, dano ao erario, devidamente quantificado, e nos casos em que a
legislagdo especifica ndo obrigue o responsavel a modalidade de prestacdo de contas,
ou, quando exigivel esta, ndo a preste;

V — Dar ciéncia, de imediato, ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

solidaria, de conhecimento de qualquer irregularidade, indicando as providéncias adotadas

para corrigir a irregularidade encontrada, ressarcir o eventual dano causado ao eréario e

evitar ocorréncias semelhantes.

3 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Em cumprimento as disposic¢des dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo
51 da Constituicdo Estado, da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Instru¢cdo Normativa n°
13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, este Controle Interno apresenta o
Relatério Circunstanciado de Gestdo Fiscal do Poder Executivo periodo de Janeiro a
Dezembro de 2016, com base no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria 6° Bimestre
e de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre/2016 e o Balango exercicio 2016.

Este relatorio deve ser estruturado em rigorosa observancia ao diploma legal vigente,
consoante ao que expressa o contido no paragrafo anterior, que orienta as atividades do
Controle Interno nos seguintes termos:

A Constituicdo Federal, sobre as atividades do Controle Interno, assim dispde:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e renuncias de receitas, serd exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A Constituicdo Estadual sobre a matéria seguindo as diretrizes da Carta Magna, assim

definidas as atribui¢@es do Controle Interno:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas,
sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do Estado.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu no paragrafo unico do artigo
54 que o relatério de Gestdo Fiscal serda assinado pelas autoridades responsaveis epelo
controle interno. Assim dispde o retro mencionado diploma:

Paragrafo Unico, O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato proprio de cada Poder ou Orgdo referido no art. 20.

Igualmente, no artigo 59 da Lei Complementar n°® 101 definiu responsabilidade aos
Sistemas de Controle Interno quanto a fiscalizacdo da Gestdo Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizacdo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il — limites e condicOes para realizagdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
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V — destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricGes constitucionais e as desta Lei Complementar.

Observaram-se os preceitos da Instru¢cdo Normativa n°® 013 de 18 de novembro de 2004 do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE-RO, de acordo com o artigo 11,
inciso 11, assim dispde:

Art. 11. Os Prefeitos Municipais remeterdo ao Tribunal de Contas: relatorio
circunstanciado evidenciando sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual devera
ser incluido exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das acdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acbes efetivamente realizadas,
com especial enfoque sobre os programas voltadas as areas de educacdo, salude seguranca e
obras publicas.
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No contexto da norma supracitada, foram elaborados os relatérios quadrimestrais,
encaminhados tempestivamente a Corte de Contas, pelo quais passa entdo os relatos em

sintese, tendo base os RGF do terceiro quadrimestre.

A Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso sujeita ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, operacional e patrimonial nos termos da Constituicdo Federal, artigo 31; Instrucéo
Normativa de nimero 007/TCE-RO-2002 e Instru¢cdo Normativa de numero 013/TCE-RO-
2004, através do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Paraiso, apresenta o Relatério

referente ao exercicio de 2014, nos termos a seguir:
a) Introdugéo;
b) Almoxarifado e Patrimonio;
c) LicitacGes e Contratos Administrativos dispensas e inexigibilidade de licitac&o;

d) Contabilidade;

e)
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f) Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) Despesas com ensino e aplicacdo em acBes metas e programas, preconizados
com PPA, LDO e LOA, com servicos publicos de Saude, Educacdo e Assisténcia
Social e Trabalho;

h) indices Constitucionais e sua Evolugo
i) Notificag0es;

Jj) Conclusdes.

4 — ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

4.1 — Almoxarifado

O responsavel pelo almoxarifado no exercicio de 2016 foi o Servidor Weslean Dalfior de
Souza. O local onde funciona o almoxarifado da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso
necessita de adequacdes em alguns pontos de sua estrutura. Na visita in-loco, consta que foi
detectado algumas fragilidades devido o almoxarifado ndo dispor de local adequado para
atender a armazenagem, ndo possui refrigeracdo adequada, prateleiras, reorganizacdo de
acondicionamento dos materiais, EX. Pecas em local especifico, material permanente entre
outros, para melhor visualizagdo e controle das retiradas, adequacbes necessarias para
oferecer um ambiente que esteja totalmente apto para receber e armazenar materiais,
equipamentos e demais bens.




ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DO PARAISO

Os procedimentos de recebimento dos materiais/produtos, bem como atesto das notas
fiscais sdo realizados por comissao propria de recebimento, 0s materiais permanentes séo
entregues e efetuados os cadastramentos no sistema conforme normas do Tribunal de Contas,
com relacdo aos servicos realizados pela Comissdo, enfim, estdo em conformidade com o
queta Controladoria atuante no exercicio préximo passado orientou.

Orientou-se, conforme informacédo verbal, para que sejam realizadas as adequacdes
necessarias do local, para melhor armazenamento dos produtos/materiais, salientando a
importancia do controle dos recebimentos e repasses dos equipamentos, materiais e produtos.

Verificou-se in loco a realizacdo dos servicos executados referente ao tombamento
dos bens permanentes. N&o foi detectado pendéncias neste sentido.

Informa-se, também, que o estoque é controlado por sistema eletrénico, onde séo
registradas as entradas e saidas das mercadorias, as pendéncias quanto a escrituracdo interna
no controle do estoque, em contra proposta ao deparado, foram providenciadas junto ao
sistema de contabilidade. O recebimento das mercadorias € realizado por comissdo prépria,
designada através do Decreto Municipal de n® 4344 de 26 de Fevereiro 2015, composta pelos
seguintes servidores:

José Maria de Castro Facanha - Presidente;
Gleice Rodrigues Ferreira — Secretaria
Romario Mendes Resende - Membro
Raquel Lourenco de Silva — Membro

Gecilda Garcias de Silva Amaral — Membro

Apos o recebimento das mercadorias pela Comissdo, € realizado o lancamento das
mesmas no Sistema de Informatica, confrontando as notas fiscais com as notas de empenho da
Prefeitura, para o maior controle das mercadorias.

4.2 — Patriménio
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Como ja foi recomendado no relatério do Primeiro, Segundo e Terceiro Quadrimestre
de 2016, verificamos que, ndo fora realizado até 0 momento levantamento minucioso sobre 0s
bens patrimoniais.

Considerando o assunto neste exposto € de grande necessidade, solicitamos medidas
urgentes quanto a regularizacao da situacdo patrimonial do Municipio.

Recomendamos novamente ao Executivo Municipal atual, Setor de Contabilidade e
Setor de Patrimdnio e Almoxarifado, no sentido de que seja providenciado inventario
minucioso do exercicio de 2016, relacdo dos bens inserviveis e antieconémicos.

Como ja foi recomendado, persistimos na solicitacdo para abertura de processo
administrativo préprio, para o desfazimento dos bens inserviveis e antieconémicos.

5 — Das LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidade de Licitacdo

Ao longo do exercicio de 2016 foram realizadas compras e contrataces de servicos,
sendo apresentado abaixo o quadro sintético das compras, por modalidade:

QUADRO 02

Modalidade Procedimentos
Carta Convite 01
Dispensa de Licitacdo 27
Inexigibilidade de Licitacdo 20

Pregdo Presencial 30

Pregdo Eletrénico 89

TOTAL 147

Observamos ainda que houve reducdo do numero de pregbes presenciais, buscando
cumprir com a SUMULA n° 6/TCE-RO do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, o

qual através da referida simula, nos traz a luz a seguinte deciséo:

Para a contratagdo de bens e servigos comuns deve ser utilizada, preferencialmente, a
modalidade pregdo na forma eletrnica. A utilizacdo de modalidade e forma diversas, por se
tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara

resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade pregao na forma eletronica.
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Logo, foi RECOMENDANDO que prossiga reduzindo o nimero de Pregdes
Presencias, mantendo a realizacido do PREGAO ELETRONICO como regra para a

contratacdo dos servicos e aquisicao de mercadorias.

Observamos que as licitacdes realizadas no periodo, bem como as dispensas e
inexigibilidades estdo sendo devidamente publicados nos meios necessarios.

06 — APRESENTACAODOS RESULTADOS DAS LICITACOES

Para viabilizar as aquisices de bens e servicos no transcorrer do exercicio, foi
efetivado as licitacdes conforme dispde a Lei Federal 8.666/93. Para alcance desta informacéo
foi acompanhado junto a Comissao Permanente de Licitacdo, a época.

Conforme se observa, maioria das aquisices do Municipio deu-se na modalidade
Pregdo Eletronico. Isto comprova a intencdo da Gestdo em ampliar suas aquisi¢es por esta
modalidade, ampliando dentro das possibilidades de gestdo do Municipio a concorréncia na
busca por menores pregos.

Considerando o somatoério do percentual das modalidades realizadas de Pregao
Eletrbnico com o Presencial, percebe-se que do total das licitagbes do Municipio foram
realizadas por Pregdo, cumprindo as recomendacgfes do Tribunal de Contas do Estado; as
outras possibilidades de se licitar foram distribuidas nas modalidades instituidas pela Lei
Federal de Licitagdes. Destas, por razdes extremamente necessarias e justificadas, realizaram-
se no intuito de manter a agilidade necessaria ao atendimento que em alguns casos exigem das
necessidades da sociedade.

Merece ressaltar ainda, as medidas adotadas no decorrer do exercicio de 2016 em
proporcionar agilidade no atendimento da sociedade, foi em promover o Registro de Precos
para produtos e alguns servicos a serem utilizados durante o lapso temporal de 12 meses. Este
procedimento além de proporcionar agilidade, oportuna a realizagdo da despesa com maior
economia, cuja estratégia foi agrupar todas as solicitacdes das secretarias e promover através
da modalidade Pregdo Eletronico a selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracéo
Pablica e proceder aos registros destes pre¢os alcancados.
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Além das vantagens competitivas, é a transparéncia instituida pelo Pregédo Eletronico,
cuja oferta e resultados além de divulgados no site oficial do Municipio, consta todos os
procedimentos no site governamental Licitanet, qual foi aderido por esta gestéao.

Sobre este aspecto, tem-se em sintese exposto o resultado das op¢oes escolhidas por
esta gestdo, no tocante ao procedimento licitatorio para aquisi¢cGes de bens e servicos, visando
satisfazer os preceitos legais em sua totalidade e a0 mesmo passo, proporcionar uma resposta

imediata aos anseios da populacéo, repercutindo em servigos publicos oportunos e eficientes.

6 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

6.1- EXECUCAO ORCAMENTARIA, EM ATENDIMENTO A LEI DE
RESPONSABILIDADEFISCAL.

Formalmente, o orcamento publico é o instrumento legal no qual se estima a
RECEITA e fixa a DESPESA para determinado ano, exprimindo, desta forma, as alocacGes
dos recursos publicos.

O Balango Orcamentéario é a peca contabil que evidencia a receita orgcada e arrecadada,
em confronto com a despesa fixada e realizada em determinado periodo .No caso das receitas
arrecadadas sejam superiores ou inferiores havera um superavit ou déficit orcamentario.

Desta forma, no exercicio de 2016, a realizacdo das receitas alcancou 0 montante de
R$ 21.318.004,94 contra R$ 18.822.598,50 referente as despesas realizadas e liquidadas.

Quadro 03: Receita Realizada x Despesa Empenhada
RECEITA REALIZADA 21.318.004,94

DESPESA EMPENHADA 19.006.619,43

11
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A seguir, é demonstrado o Balango Orgcamentério evidenciando que no exercicio de
2016 houve um superavit orgamentario no valor de R$ 2.311.385,51 entre a receita realizada e
a despesa empenhada.

Quadro 04: Despesa Orcada x Despesa Executada

DESPESA INICIALMENTE ORCADA 20.670.116,70
DESPESA ATUALIZADA 23.769.051,89
DESPESA EMPENHADA 19.006.619,43
SALDO ORCAMENTARIO 4.762.432,46

Por outro lado, houve um superavit orcamentario do valor de R$ 4.762.432,46, entre a
Despesa atualizada, com a efetivamente empenhada conforme é demonstrado no Balango
Orcamentario.

Quadro 05 — Comparativo da Receita Arrecadada X Despesa Executada — Em milhares

Receitas Correntes Despesas Correntes 17.157.767,77
Receita Tributéria 688.591,27| Pessoal e Encargos Gerais 11.930.581,95
Receita de Contribuicdes 1.907.097,55| Juros e Encargos da Divida 3.164,60
Receita Patrimonial 1.290.238,30| Outras Despesas Correntes 5.224.021,22
Receita de Servicos 0,00h
Transferéncias Correntes 16.473.241,13
Outras Receitas Correntes 94.629,97
Total de Receitas Correntes 20.453.798,22| Total de Despesas Correntes 17.157.767,77
RECEITAS 2016 DESPESAS 2016
Receitas de Capital 864.206,72| Despesas de Capital 1.664.830,73
OperacgGes de Crédito 00,00| Investimentos 1.664.830,73
Alienagdo de Bens 0,00]| Inversdes Financeiras 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00| Amortizagdo da Divida
Transferéncias de Capital 775.556,38
Outras Receitas de Capital 0,00
Déficit de Capital 0,00
Total de Receitas de Capital 1.639.763,10| Total de Despesas de Capital 1.664.830,73
Receitas Correntes 20.453.798,22| Despesas Correntes 17.157.767,77
Receitas de Capital 1.639.763,10| Despesas de Capital 1.664.830,73
Superavit 3.270.962,82
Total das Receitas 22.093.561,32| Total das Despesas 22.093.561,32

*As receitas e despesas intra-or¢camentarias estdo incluidas nos valores demonstrados .Nas receitas estdo
deduzidas as transferéncias constitucionais e legais.
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6.1 ANALISE DA RECEITA ORCAMENTARIA

Quadro 06 — Comparativo das Receitas Realizadas entre 2015— 2016 em milhares

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DO PARAISO

Receitas 2015 AV 2016 AV AH

Receitas Correntes 20.326.176,24 94,31 20.453.798,22 94,90 1,00
Receita Tributaria 732.271,93 3,40 688.591,27 3,19 0,94
Receita de Contribuicdes 840.823,81 3,90 1.907.097,55 8,85 2,27
Receita Patrimonial 1.070.478,46 4,97 1.290.238,30 5,99 1,21
Receita de Servicos - - -- - 0,00
Transferéncias Correntes 17.501.763,77 81,20 16.473.241,13[76,43 0,94
Outras Receitas Correntes 180.838,27 0,84 94.629,97 0,43 0,52
Receitas de Capital 2.083.099,09 9,66 864.206,72 4,00 0,41
Operacoes de Crédito - 0,00- - - 0,00
Alienacdo de Bens - 0,00- 88.650,34 0,40 - 100,
Amortizagbes de Empréstimos - 00,0- - 0,00
Transferéncias de Capital 2.083.099,09 9,66 775.556,38 3,60 0,37
Qutras Receitas de Capital - - - - 0,00
Receitas Intra-Orcamentarias 1.212.559,04 5,63

Deducdes da Receita Corrente -2.068.474,60 9,60

TOTAL DAS RECEITAS 21.553.359,77| 100,00 21.318.004,94 100,00 0,98

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — 6° Bimestre de2016
Ao se observar o exercicio financeiro de 2016 percebe-se que houve um
decrescimento na Receita comparado ao exercicio financeiro de 2015.

7 - SITUACAO DA RECEITA E DA DivIDA ATIVA

A Receita Tributaria compde o0 grupo das Receitas Correntes, que sdo
especificamente para cobrir despesas orcamentérias relacionadas a manutencdo das
atividades governamentais, sendo esta muito bem conceituada pela Enciclopédia Livre

(2006):

Sendo assim pode-se afirma que a receita tributaria influencia diretamente no custeio das
despesas, no que se refere as necessidades de investimento do municipio, tornando maior a

importancia de incentivo da arrecadacdo desta receita no Municipio de Vale do Paraiso
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Quadro 07 — Comparativo da Receita Tributaria — em milhares

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DO PARAISO

2014 2015 2016
Receita Valor Arrecadado | Valor Arrecadado | Valor Arrecadado
IPTU 95.486,30 91.690,47 94.645,35
IRRF 347.853,05 283.562,09 248.719,95
ISSON 158.426,59 182.166,79 146.475,57
ITBI 127.134,69 116.753,42 78.033,11
TAXAS 112.102,10 58.099,16 64.749,68
TOTAL das Receitas Tributarias 841.002,73 732.271,93 688.591,27

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — 2014 a 2016

Analisando o quadro 06, ao se comparar a arrecadacdo do IPTU que foi de R$
94.645,35 do total da receita tributaria arrecadada.

Verifica-se também que a arrecadacdo do ISSQN, em relacdo ao total da receita
tributaria arrecadada houve decréscimo.

8-RECEITA CORRENTE LiQuUIDA

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) — Anexo Il do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), conforme previsto no artigo 53, inciso 1, da
Lei Complementar n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — apresenta a apuracdo da
receita corrente liquida no més em referencia, sua evolucdo no exercicio. Sua publicacéo,
conforme art. 52 da LRF é realizada até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. A
RCL devera ser apurada somando-se as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze
meses anteriores.

O objetivo da RCL, segundo Manual dos Demonstrativos Fiscais -5° edicdo, é servir
de pardmetro para 0 montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total
com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servigo da divida,
das operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da

federacéo.
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8-RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) — Anexo Il do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREO), conforme previsto no artigo 53, inciso I, da
Lei Complementar n® 101, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — apresenta a apuracdo da
receita corrente liquida no més em referencia, sua evolu¢do no exercicio. Sua publicacéo,
conforme art. 52 da LRF é realizada até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre. A

RCL deveréa ser apurada somando-se as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze

meses anteriores.

O objetivo da RCL, segundo Manual dos Demonstrativos Fiscais -5° edicdo, é servir
de pardmetro para 0 montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total
com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida,

das operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da

federacéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DO PARAISO

Conforme artigo 2° da LRF, a RCL compreende o somatdrio das receitas tributarias,

de contribuic¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes

e outras receitas também correntes, deduzidos, no caso dos estados, as parcelas entregues aos

Municipios por determinacdo constitucional.

Quadro 09 - comparativo entre os exercicios de 2014-2016 em milhares

Natureza da Receita 2014 2015 2016
Receitas Correntes 20.708.323,27 20.326.176,24 20.453.798,22
DEDUCOES (-) 3.876.664,89 3.784.349,72 37.298,69
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 16.831.658,38 16.541.826,52 20.416,499,53

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria RREO 6° Bimestre de 2014 a 2016.

Ao se analisar as Receitas Correntes conforme o quadro 08 percebe-se que, na

comparagdo do ano de 2015 com o ano de 2016, houve um aumento, no total das Receitas

Correntes (antes de efetuadas as respectivas deducdes).

Comparando-se as Receitas Patrimoniais com 0 ano anterior observa-se que esta teve

um aumento ou seja, no entanto, se considerada em relagdo ao total das Receitas Correntes
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aquelas representam apenas as Deducdes das Receitas Correntes observa-se que ocorreu um

aumento em relacéo ao periodo anterior.

9- ANALISE DA DESPESA ORCAMENTARIA

Quadro 10 — Evolugdo da Despesa —em milhares

Despesas Correntes 16.310.434,42 17.447.343,35 19.570.775,88
Pessoal e Encargos Sociais 11.002.076,31 11.906.069,99 12.537.007,90
Juros e Encargos da Divida 91.105,34 11.275,83 3.170,00
Outras Despesas Correntes 5.217.252,77 5.529.997,53 7.030.597,98
Despesas de Capital 2.279.262,03 3.440.374,48 2.582.809,01
Investimentos 2.139.682,28 3.255.239,91 2.582.809,01
Inversdes Financeiras .

Amortizacdo da Divida 139.579,75 185.134,57

Total |

18.589.696,45)

20.887.717,83

22.153.584,89

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria 6° Bimestre de 2013 a 2016

No periodo abrangido pela andlise horizontal, houve um aumento no total das
despesas realizadas, na comparacao do exercicio financeiro de 2016.

OPERACOES ORCAMENTARIAS DURANTE 0 EXERcCICIO DE 2016
Quadro 11 - Créditos Autorizados —em milhares

Descricéo Valor
1| Dotacao Inicial 22.670.116.70
2| Créditos Suplementares
3| Crédito Especial Aberto 2.713.773,74
4| Total dos Créditos 30.791.189,48

Excesso de Arrecadacao (N&do
5[ Vinculado) 0,00
6| Superavit Financeiro 1.389.299,52
7| Anulacgdo de Dotagéo 5.246.790,50

Excesso de Arrecadacdo (Rec.
8| Vinculados) 1.988.099,46
9| Total dos Recursos 8.624.189,48

10 Dotacdo Atualizada *1+5+6+8) 25.544.398,98

Fonte: Quadro Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias — Anexo TC-18

Observacao: Os dados acima sdo dados do exercicio de 2015 e o setor responsavel pelos
dados destes créditos autorizados nao tiveram como fornecer ao Controle Interno
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10- ANALISE DA DESPESA POR SUBFUNCAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DO PARAISO

Neste item serd apresentado uma breve analise das despesas por subfuncdo, que representa uma

participagdo da funcdo, visando a agregar determinado subconjunto da despesa do setor publico
conforme dispde a Portaria n°. 42 do MOG de 15-04-99.

Quadro 11 — Detalhamento das despesas Empenhadas por subfungdo de governo nas categorias
econdmicas (Despesas Correntes e Capital) em milhares

CODIGO  [ESPECIFICACAO Dotagao Execucao
01 Legislativa 704.281,52
03 Essencial a Justica 170.143,91
04 IAdministracdo 3.098.621,62
08 IAssisténcia Social 705.396,05
09 Previdéncia Social 808.547,62
10 Saude 4.491.669,78
11 Trabalho
12 Educacdo 5.622.134,97
14 Direitos da Cidadania 155.865,25
15 Urbanismo
18 Gestao Ambiental 9.712,50

20 Agricultura 2.409,40
25 Energia 220.374,32
26 Transporte 549.305,29
27 Desporto e Lazer 24.881,54
28 Encargos Especiais
99 Reserva de Contingéncia

TOTAL 16.563.343,77

Tendo em vista a distribuicdo da despesa por subfuncdo de governo em 2016, este relatério vai com 0s

desembolsos somente em parte e de forma sintética ;

DesPESAS CORRENTES

Sdo recursos aplicados no custeio geral das atividades governamentais, visando a continuidade das a¢des
do Governo. Classificam-se como despesas correntes todas as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, sdo em sua maioria 0S gastos

principalmente com folha de pagamento e despesas com materiais e servicos.
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DEesPESAS DE CAPITAL

Classificam-se como despesas de capital as que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicao
de um bem de capital, sdo os recursos aplicados em projetos que visam a continuidade do Municipio no
longo prazo, como obras publicas e também os financiamentos das acdes de Governo, ou seja, ensejam o

registro de incorporacgéo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento.

12- INDicADORES ConsTiTucionals # EDUCACAO

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
publicado bimestralmente pelo Poder Executivo Municipal, apresenta os recursos publicos provenientes
da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas destinadas a educacao, as despesas com MDE
por vinculacdo de receita, além dos acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites constitucionais e outras informacdes para controle
financeiro.

Conforme disposto no art. 212, caput da Constituicdo Federal, os Municipios aplicardo, anualmente,
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida as transferéncias
constitucionais provenientes de impostos, em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Parte dos recursos a serem aplicados em MDE pelos Municipios devera ser destinada a manutencéo e
desenvolvimento da educagdo bésica e a remuneracdo condigna dos profissionais do magistério,
conforme o preconizado no art. 60, caput, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).
Tal destinacdo é assegurada mediante o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), previsto no art. 60, I, do ADCT e criado pela
Lei Federal n° 11.494/2007.

No ambito municipal, a educacdo béasica contempla os ensinos fundamentais e médio (incluidos a
Educacéo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial e o Ensino Profissionalizante integrado).

Desta forma, para fins de apuracdo do percentual constitucional de 25%, sdo considerados 0s recursos
totais provenientes da Receita Liquida de impostos destinados a MDE. Estes recursos sdo constituidos
pela parcela destinada ao FUNDEB e pelos demais recursos provenientes de impostos aplicados na
MDE.

O presente relatorio tem por objetivo relatar os indicadores contabeis pertinentes a MDE no municipio,

tomando por base todos os recursos destinados ao Ensino no exercicio de 2016.
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INDICADORES DAS ACOES cCOM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENsINO (MDE)

No tocante a apuracdo do percentual constitucional, o Municipio aplicou, no ano de 2016 em
MDE, levando em conta 0s recursos totais provenientes da receita liquida de impostos, o

percentual de 27,47% que se aplica na despesa paga.

13-INDICADORES DAS ACOES COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA

_ AVALIAQAQ DOS RESULTADOS, QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA, DA
GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

De acordo com o quadro acima verificamos, que a Secretaria Municipal de Educacéo encerrou
o exercicio de 2016, com um saldo significativo,, onde reforcamos recomendagdes para que seja
melhor investidos estes recursos, uma vez, que tendo o recurso disponivel, ndo justifica a falta de
aplicacdo do mesmo.

Foi procurado junto a Secretaria de Educacdo e a mesma justificou que houve aplicagdo sim,
os saldos disponiveis existiram por conta de alguma pendéncia por parte da empresa no final de 2016;
O FUNDEB, por exemplo, ja estava comprometido com transporte escolar, sendo pago no inicio de
2016. Os demais saldos de recursos continuados estavam comprometidos em aquisi¢des e prestacao de
servigos, porém houve transtornos quanto a entrega de materiais por parte dos fornecedores, ficando a

execucado para inicio de 2017.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDEB — FUNDO DE MANUTENGAO DO ENSINO BASICO

As aplicacOes das receitas provenientes do FUNDEB em gastos com Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério e Outras Despesas do Ensino Basico (art. 60 dos ADCT da Constitui¢do
Federal c/c as determinacGes constantes da Lei Federal n® 11.494/07), sdo assim demonstradas:

O Municipio registrou a receita recebida no FPM no montante de R$ 6.128.604,81,

coincide com o montante informado pelo Governo Federal, através do site www.bb.com.br.

O Municipio registrou a receita recebida no FUNDEB, no montante de R$
4.130.276,28, que coincide com o monte informado pelo Governo Federal, atraves site


http://www.bb.com.br/
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www.bb.com.brconforme apresentado no Anexo TC-04 Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada.

DOS RECURSOS INVESTIDOS EM SAUDE

A Emenda Constitucional n® 29 (EC-29) determina a parcela minima
das receitas de cada ente da federacdo a ser aplicada na area de saude. Para
0s municipios, estipula que devam dedicar, respectivamente, um minimo de
15% de suas receitas anuais para o financiamento a satude. A EC-29 foi
regulamentada apenas em 2012, através da Lei Complementar n® 141, que
trata de especificar de forma mais detalhada quais tipos de gastos sdo
considerados como da area da saude.

Para 0 municipio, a base para o céalculo dos 15% sobre a receita é
composta pela soma de cinco fontes: (1) impostos municipais (ISS — sobre
servicos de qualquer natureza; IPTU — sobre a propriedade predial e
territorial urbana; ITBI — sobre a transmissdo de bens imdveis), (1)
transferéncias da Unido (cota-parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM); cota-parte do ITR; transferéncias da Lei Complementar
n°® 87/96 — Lei Kandir), (Ill) imposto de renda retido na fonte, (IV)
transferéncias do Estado (cota-parte do ICMS; cota parte do IPVA; cota-
parte do IPI - Exportacdo) e (V) outras receitas correntes (receita da divida

ativa de impostos, multas, juros e corre¢cdo monetaria de impostos).

No exercicio de 2016, o Municipio atendendo a Emenda Constitucional n°
29/2000 determinou o percentual conforme acima, que é 15%, porém, o
total de despesas empenhadas em torno de R$ 2.829.696,73 e com o
percentual aplicado deu o valor de 24,87 por cento, acima do minimo

exigido de aplicagéo.
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Conforme ja mencionado nos relatérios quadrimestrais o Municipio conseguiu
reduzir parte de Despesa Com Pessoal, todavia conforme se Verifica na Receita
Corrente Liquida a mesma teve uma reducdo. Dessa forma todos os esforgos

acabaram se tornando insuficientes para que pudesse reduzir a despesa com Pessoal.

Como o Quadro de Cargos ndo efetivos do Municipio chegou ao limite de sua
reducdo, ndo sendo possivel esse tipo de tentativa, nos restam ainda duas solucdes a

serem analisadas:

1° Reducdo da Carga horario com a Respectiva Reducdo dos Vencimentos =
todavia essa primeira se esbharra no nosso maior indice da despesa com pessoal que sdo
0s servicos essenciais de Educacdo, Saude e Servigos Publicos, onde ndo é possivel
essa reducdo de jornada de trabalho sem transferir os prejuizos para a populagdo de

uma forma geral.

2° a Segunda solucdo é a abertura de um Plano de Demissdo Voluntaria = Mesmo
essa abertura de procedimento para implantacdo de um Plano de Demissdo Voluntéria,
ndo garante a reducdo ao curto Prazo, nem tdo pouco, garante que a reducdo dos
indicadores ndo terdo reflexos nos servicos ofertados a comunidade, bem como a
garantia de aceitacdo por parte dos servidores, visto que a realocacdo dos mesmos na
empresas privadas dependente de uma disponibilidade de vagas o que hoje é
praticamente inexistente em nosso municipio, por isso, sera necessario um amplo
estudo para que a aceitacdo possa ocorrer, alem de indeniza¢Ges que possam atrair 0s

servidores, nas areas desejadas.
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Esse processo visando a reestruturacdo de todas as carreiras do Municipio, sera
a Unica alternativa de curto prazo para a reducdo permanente da Despesa com Pessoal,
visto que um aumento da receita, € praticamente impossivel de ocorrer neste periodo.

Até que o estudo seja iniciado e uma comissdo seja formada para que se possa
estabelecer os rumos da politica de pessoal, mantemos as recomendacg6es anteriores de
manutencdo da verificacdo de todas as despesas pagas e enquadradas como despesa
com pessoal, para saber se todas as classificacdes estdo corretas e que o Chefe do
Poder Executivo se abstenha até o retorno da despesa com pessoal ao limite prudencial
de conceder quaisquer beneficios ou vantagens que tenha influencia nos resultados da

despesa com pessoal nos termos da lei complementar 101/2000.

>

concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracéo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

criacdo de cargo, emprego ou fungdo;
alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

\4

provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

contratacédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituigdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Foi recomendado ao Chefe do Executivo Municipal, conforme consta em
diversas reunides, que se procedesse uma analise da Estrutura Administrativa do
Municipio, afim de proceder uma reducdo permanente dos Cargos em Comissdo e

Funcbes de Confianga em no minimo 25% dos referidos cargos.

Quanto a este Item, as analise utilizadas do Relatorio de Gestdo Fiscal do

terceiro Quadrimestre de 2015, em analise pode-se constatar que 0 Municipio
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ainda permanece com o indice de despesa com pessoal extrapolada desde o ultimo
semestre do exercicio de 2015 e o 6rgdo de Controle Interno juntamente com o setor
de Contabilidade informaram em outros relatérios a recomendacdo durante todo o
exercicio de 2016 que fosse tomadas decisbes para que o indice de despesa com
pessoal retorna ao indice prudencial. Tais recomendacdes foram aparentemente feitas
através documentos e por varias reunides realizadas no gabinete do prefeito,

providéncias praticamente ndo foram tomadas.

DOS VALORES REPASSADOS AO PODER LEGISLATIVO

Os valores repassados ao Poder Legislativo no exercicio de 2016 foi assim realizado:

Descricdo Valores
Receita Realizada em 2015 (base de calculo) 11.441.789,27
Repasses Efetivados em 2016 798.636,00
Percentual do Repasse 6,98

Observa-se que o poder Executivo Repassou os Valores dentro do percentual estipulado pela

legislacdo vigente, de forma que se cumpriu a determinacao legal.
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CONCLUSAO

O setor de Controle Interno, durante o exercicio de 2016, alega que procurou
buscar trabalhar com a finalidade de melhorar as atividades administrativas que
sempre ocorrem, quando as acbes se mostram frageis por diversos motivos,
principalmente por ndo se tomar acdes positivas e inerentes ao cargo de gestor.
Conforme relatério, antes de qualquer medida administrativa por parte do Executivo,
alega o responsavel pelo Controle Interno exercicio 2016 que sempre alertou o0s
agentes sobre a necessidade de adotar acOes corretivas e dar celeridade as atuacGes dos
funcionarios, incentivando-se cada setor em melhorar os servicos pois atrds dos

servigos estd municipes quea necessita dos préstimos dos funcionarios da Prefeitura.

Os demais controles que efetivamente existem no Poder Executivo e que nédo
sdo exclusivamente os patrocinados por este Orgdo (compras, patriménio,
almoxarifado, contébil, juridico, comissBes, etc.) também estdo em harmonia e

permanente contato com a Unidade de Controle Interno.

Desta feita, o foco no resultado e na seguranga dos controles internos tem que
permitir que as acdes do Orgdo de Controle Interno contribuam diretamente para a

melhoria da gestédo governamental.

Este Relatério de Controle Interno exibiu a preocupag¢do com o controle,
concomitante da Execucdo Orcamentaria do Municipio de Vale do Paraiso. Buscou-se
a EFETIVIDADE no gasto publico, que é a conjugacdo plena da eficiéncia econémica

com eficacia social.
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Sabemos da importancia da Controladoria, também no aspecto de
assessoramento ao Gestor Municipal e Secretarios Municipais e dentro do limite de
conhecimento, procura-se auxilia-los no aspecto técnico da melhor forma possivel,
tanto que mantem-se todos os canais de comunicacédo disponivel aberto com os 6rgéos
integrantes da administracdo direta deste municipio.

Conforme consta em anélise nos Relatorios realizados durante o exercicio de
2.016 ,o trabalho diario da Controle Interno deve ter buscado preservar os principios
da Administracdo Publica Patria exibidos no art. 37 da Constituicdo Federal, mas
preservando também os principios da economicidade e eficacia, analisando contratos,
convénios, atos da Administracdo, conduta de gestores e servidores, operacionalidade

dos 6rgdos municipais e zelando pela coisa publica.

E o que coube relatar para este relatorio, sabendo das possiveis falhas que
possam ter acontecidos devido nossa equipe iniciou os trabalhos na Controladoria
neste exercicio e espera que com mais aprimoramentos estard 0 nosso trabalho
condizente com as normas e leis relacionadas aos fatos.

Vale do Paraiso, 30 de marco de 2.017

CLEIDER ROBERTO DA ROCHA DIAS

Cordenador do Controle Interno
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CERFITICADO E PARECER DE AUDITORIA
EXERCICIO 2016

A Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso — RO sujeita ao regime de fiscalizacao
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; Constituicdo Estadual, art. 49; Lei
Complementar Estadual n® 154, de 26.07.96, art. 35; e Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04, de
18/11/04, encaminhou para exame o Balango Anual de 2016, sob a responsabilidade do Senhor
Prefeito Municipal, CHARLES LUIS PINHEIRO GOMES e o Senhor EIDSON CARLOS POLITO,
na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso.

Visto os apontamentos apresentados no Relatério de Prestagdo de Constas Municipal
de referente o Exercicio de 2016, e o cumprimento das metas constitucionais, o Controle Interno emite
CERTIFICADO DE AUDITORIA, a fim de APROVAR AS CONTAS COM RESSALVAS do
exercicio de 2016, de acordo com recomendacOes elencadas a Despesa com Pessoal no sucinto
relatdrio.

Vale do Paraiso, 30 de Marco de 2017.

CLEIDDER ROBERTO DA ROCHA DIAS
Controlador Interno do Municipio
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