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1974/2020 (Apensos autos n. 706, 746, 794 e 2298/19)

Acompanhamento de Gestéo

Prestacéo de Contas

Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondénia

Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2019

Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. ***,984.769-**

Chefe do Poder Executivo Municipal - periodo de 1°.1.2019 a 2.6.2019
Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. ***,386.422-**

Chefe do Poder Executivo Municipal - periodo de 3.6.2019 a 31.12.2019
Genivaldo Camilo da Costa Bertusse, CPF n. ***.705.332-**
Controlador Interno, em 2019

Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental)
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

22 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 16 de fevereiro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM O
FUNDEB, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORGCAMENTO E GESTAO FISCAL.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE - ABAIXO
DO PERCENTUAL MINIMO (25%). INSUFICIENCIA
FINANCEIRA PARA A COBERTURA DAS
OBRIGACOES (PASSIVOS FINANCEIROS),
ASSUMIDAS ATE 31.12.2019. AUSENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES E
PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS.
REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO, QUE GEROU A SUBAVALIACAO DOS
GASTOS COM PESSOAL. EXISTENCIA DE DOIS
CHEFES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL NO
EXERCICIO DE 2019, EM PERIODOS DISTINTOS.
EXAME CONTEXTUALIZADO ENTRE A CONDUTA
DE CADA GESTOR, DURANTE O PERIODO SOB SUA
RESPONSABILIDADE, E A FALHA VERIFICADA.
PARECER PREVIO PELA DESAPROVAGAO DAS
CONTAS DO PRIMEIRO MANDATARIO E
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS,
DAS CONTAS DO SEGUNDO GESTOR.
DETERMINACOES. ALERTAS. RECOMENDACAO.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual
ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de
Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei Complementar
n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequacdo dos
registros e pecas contabeis, a regular aplicacdo dos recursos
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publicos, o equilibrio orcamentdrio e financeiro, o
cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicacdo em educacdo e salde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com
pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato,
quando couber.

2. Os demonstrativos contabeis indicam que o Poder
Executivo Municipal aplicou 24,01% (vinte e quatro virgula
um por cento), contrariando as disposi¢des do art. 212 da
Constituicao Federal, que determina no minimo 25% (vinte
e cinco por cento). No presente caso, demandou 0 exame de
responsabilidade pelo descumprimento, impondo ao autor
pelo descumprimento de ordem constitucional a emissédo de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovacéo das contas.

3. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de
Responsabilidade  Fiscal, pressupbe o controle da
disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacfes na
execucdo financeira da despesa, com objetivo de harmonizar
a geracao de obrigagdes de despesa e a disponibilidade de
recursos, assim evitar desequilibrios que tem consequéncias
danosas como o endividamento, auséncia de investimentos
ou decomposicéo do patrimonio publico. No caso, verificou-
se que as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes
para a cobertura das obrigagBes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019, desatendendo assim
as disposicdes dos artigos 1°, §1° e 9° da Lei Complementar
n°® 101/2000, o que impde emitir Parecer Prévio pela
desaprovacdo das contas do Gestor que deu causa ao
surgimento da irregularidade.

4. Demonstrac¢fes Contabeis que evidenciam a ocorréncia de
atraso no recolhimento previdenciario que, no caso concreto,
diante da regularizacdo no exercicio de 2020 de tais
obrigacdes resultam na emissdo de Parecer Prévio favoravel
a aprovacdo, para o Gestor que comprove a respectiva
quitagdo, bem como impde determinacéo ao Chefe do Poder
Executivo a melhoria dos procedimentos de accountability,
visando evitar futuras reincidéncias. Nada obstante,
imperioso a abertura de procedimento especifico, visando
apurar eventual dano ao erério pelo pagamento de juros e
multa, decorrente do atraso no repasse das contribuicGes
previdenciarias.

5. Nas presentes Contas, nada obstante o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, foram detectadas
irregularidades de despesas sem prévio empenho com
impacto na subavaliacdo dos gastos com pessoal, que teve
seus efeitos mitigados diante do indice previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo ter sido descumprido, mesmo
levando em consideracdo tais despesas no calculo do
percentual permitido, situacBes que atraem a emissdo de
Parecer Prévio favoravel a aprovagdo, com ressalvas, das
Contas.

6. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentéria, financeira e
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patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para
emissdo de Parecer Prévio desfavordvel a aprovacdo das
contas, mas imple a expedicdo de determinacdes e
recomendagdes, com vista a aperfeicoar a execucdo e as
praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia das
irregularidades constatadas,com determinacdo para que 0s
titulares da Administragdo, por meio do 6rgdo de Controle
Interno, comprovem o seu cumprimento nas futuras
prestacdes de contas, sob pena de incorrer em grave omissao
do dever de sanear, regularizar e aperfeicoar os atos de
gestdo.

7. A ndo comprovagéo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinagdo e recomendacdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacBes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancéo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

8. Determinacdes, alertas e recomendacdo para corregdes e
prevencoes.

9. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacéo e julgamento.

10. Argquivamento

11. Precedentes deste Tribunal de Contas: Acorddo APL-
TC 00481/18 e Parecer Prévio PPL-TC 00036/18 (processo
n. 2.083/2018/TCE-RO), da Relatoria do Conselheiro Paulo
Curi Neto; Acorddo APL-TC 00276/20 (processo n.
192/2020/TCE-RO), da Relatoria do Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva; Acorddao APL-TC 00396/20 e PPL-TC
00037/20 (processo n. 1934/2020/TCE-RO), da Relatoria do
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra;

Acérddo APL-TC 00164/21 e PPL/TC 00024/21 (processo
n. 1602/2020/TCE-RO), da Relatoria do Conselheiro
Benedito Antonio Alves; Acdrdao APL-TC 00159/21 e PPL-
TC 00021/21 (processo n. 1916/2020/TCE-RO), da
Relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva; e
Acérddo APL-TC 313/2018 (processo n. 2699/2016/TCE-
RO), da Relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Telepresencial realizada no dia 16 de fevereiro de 2022, dando cumprimento
ao disposto no artigo 31, 8§881° e 2° da Constituicdo Federal, c/c o caput do artigo 35, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, apreciando a Prestacdo de Contas dos Chefes do Poder Executivo
Municipal de Campo Novo de Rondonia, referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a
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responsabilidade do Senhor Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. ***.984.769-**, e da Senhora
Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. *** 386.422-**, nos periodos de 1°.1 a 2.6.2019 e 3.6.2019 a
31.12.2019, respectivamente, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental), acompanhado pelos Conselheiros José Euler Potyguara Pereira
de Mello, Valdivino Crispim de Souza e Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, por maioria,
pela ndo aprovacdo das contas do Senhor Oscimar Aparecido Ferreira e pela aprovacdo com ressalvas
das contas da Senhora Valdenice Domingos Ferreira; vencido o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
(Revisor), especificamente, quanto a ndo aprovacdo das contas da Senhora Valdenice Domingos
Ferreira, acompanhado pelo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra que, neste ponto, apresentou
ressalva de entendimento a fim de afastar a irregularidade alusiva ao déficit financeiro, neste ponto,
apresentou ressalva de entendimento a fim de afastar a irregularidade alusiva ao déficit financeiro; e

CONSIDERANDO que os demonstrativos contdbeis indicam a subsisténcia de
irregularidades, quais sejam: i) N&o aplicacdo do percentual minimo na Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino - MDE (25%), ii) Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019, iii) Auséncia de pagamento integral das contribuicBes e
parcelamentos previdenciarios, e iv) realizacdo de despesas sem prévio empenho contrariando as
disposicdes do art. 60 da Lei n° 4.320/1964, que gerou a subavaliacdo da despesa com pessoal no valor
R$ 1.224.155,16; bem como por outro lado evidenciam que a Administracdo Municipal aplicou os
limites minimos de 60 e 15%, respectivamente, no FUNDEB Remuneracéo e Valoriza¢do do Magistério
e na Salde; repassou 7 % (sete por cento) ao Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto no artigo
29-A, inciso | e § 2°, itens | e Ill, da Constituicdo Federal; promoveu a manutencdo dos gastos com
pessoal abaixo do limite maximo estabelecido na norma de regéncia; e atingimento das metas de
resultado nominal e primério; e

CONSIDERANDO que as pecas contabeis, exigidas pelas normas de regéncia, que
compdem o Balanco Geral do Municipio (BGM), foram consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os Balangos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2019.

E DE PARECER, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, c/c
art. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas, que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Rond6nia, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. ***.984.769-
** periodo de 1°.1 a 2.6.2019, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A APROVACAO,
em razdo da subsisténcia das seguintes irregularidades: i) ndo aplicagdo do percentual minimo na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (25%), ii) insuficiéncia financeira para a cobertura
das obrigac@es (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019 e iii) auséncia de pagamento integral
das contribuicdes e parcelamentos previdenciarios.

Enquanto que as Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo
de Rondbnia, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Valdenice
Domingos Ferreira, CPF n. *** 386.422-** periodo de 3.6 a 31.12.2019, ESTAO EM CONDICOES
DE RECEBER A APROVACAO COM RESSALVAS, em razdo da subsisténcia da irregularidade
atinente a realizacdo de despesas sem prévio empenho contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei n.
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4.320/1964, que gerou a subavaliacdo da despesa com pessoal no valor R$ 1.224.155,16 (um milh&o,
duzentos e vinte e quatro mil, cento e cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos), o que ao final da
apuracdo restou por configurar erro técnico-operacional, em virtude da neutralidade dos efeitos da
infringéncia no computo da despesa com pessoal, bem como por néo se vislumbrar indicios minimos de
manipulacdo intencional dos relatdrios contdbeis, a mingua da obtencdo de qualquer proveito pratico
indevido.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Revisor), Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator em substituicdo regimental) e Erivan Oliveira da
Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Pablico Adilson
Moreira de Medeiros. Ausentes 0s Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Jailson Viana de Almeida,
devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator em Conselheiro Presidente

substituicdo regimental

Parecer Prévio PPL-TC 00002/23 referente ao processo 01974/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de5



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Em 16 de Fevereiro de 2023

i P

e o

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
RELATOR




