TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01426/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Theobroma

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018
Claudiomiro Alves dos Santos — CPF 579.463.022-15 - Prefeito
Municipal

Jailton Marques da Silva — CPF 009.610.227-60 - Técnico em
Contabilidade
Rogerio Alexandre Leal — CPF 408.035.972-15 - Controlador do

RESPONSAVEIS:

Municipio
VOLUME DE
RECURSOS R$33.445.826,02 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Theobroma e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas é privativa do Prefeito, por forca do art. 69,
inciso XVIII, da Lei Orgéanica do Municipio de Theobroma, assim, a solicitacdo de
esclarecimentos a equipe técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém
a finalidade apenas de coletar de informacdes técnicas que confirme ou existéncia das possiveis
distorcdes e impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual,
como autoridade maxima na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os
controles necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢des e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
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asseguracdo da correta divulgacdo das informagdes contabeis; e impropriedades na execugao dos
orcamentos e gestdo fiscal.

Assim, eventuais distor¢es apds a analise quanto se as demonstragdes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatdrio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte do contador senhor Jailton Marques da Silva,
quanto ao achado Al.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientacdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracao e a eficiéncia da gestdo, portanto sera solicitada
a manifestacdo do senhor Rogerio Alexandre Leal, relativamente aos achados Al, A2 e A3.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expbe que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacfes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimdnio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sao indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis & sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacéo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$9.451.147,39 entre o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango
Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) (R$3.293.184,45) e o Caixa e Equivalente de Caixa
Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) (R$12.744.331,84), a tabela a seguir detalha a
divergéncia:
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Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 33.445.826,02
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentério) 29.586.771,70
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 16.712.220,77
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.746.291,25
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentérios (BF) 14.934.461,69
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéaria (1-2) 3.859.054,32
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgamentéria (3-4-5) -1.968.532,17
8. Variagdo do periodo (6+7) 1.890.522,15
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 1.980.001,51
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) -89.479,36
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 3.293.184,45
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 12.744.331,84
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -9.451.147,39
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 4.019.915,07
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 15.388.847,87
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -11.368.932,80

Obs.: A diferenca de R$89.479,36 corresponde a variacdo da conta Realizavel (Balango
Financeiro) saldo exercicio atual R$519.312,48 - saldo exercicio anterior R$608.791,84 =
R$89.479,36.

A diferenca de R$11.368.932,80 decorre da politica de contabilizagdo dos investimentos e
aplicacdes temporarias (curto e longo prazo), contudo, ndo foi possivel identificar a origem da
diferenca de R$9.451.147,39.

b) Divergéncia no valor de R$11.775.078,90 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$1.672.853,70) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$13.447.929,60), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 1.517.360,33
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 598.350,04
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 919.010,29
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 215.002,65
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 77.505,40
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 137.017,68
4.1. Arrecadagio da Receita de Divida Ativa tributaria 88.531,97
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 1.023,60
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 46.640,60
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 821,51
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 1.672.850,70
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 13.447.929,60
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -11.775.078,90

Obs.: A inconsisténcia encontrada se refere ao saldo da divida ativa do RPPS que é uma obrigagéo
do Municipio para com o Instituto de Previdéncia, ou seja, um passivo do Municipio e ndo um
direito como esta sendo demonstrado.

c) Divergéncia no valor de R$114.393,92 entre o saldo apurado da conta “Resultados

Acumulados” (R$36.209.655,35) e¢ o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$36.324.049,27), a tabela a sequir detalha o saldo da divergéncia:
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Descrigdo Valor (R$)
1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 45.975.682,95
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 40.922.394,64
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 5.053.288,31
4. Resultado evidenciado na DVP 5.053.288,31
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 31.156.367,04
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 0,00
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 36.209.655,35
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 36.324.049,27
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -114.393,92

d) Divergéncia no valor de R$2.515.175,73 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$2.274.447,59) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial
(R$240.728,14), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estogue (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 546.254,72
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 769.527,11
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orcamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.590.229,42
5. = Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) -2.274.447,59
6. Saldo da Conta Estogue no Balango Patrimonial 240.728,14
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -2.515.175,73

Obs.: O Anexo TC 23 encaminhado (ID 765314, pag. 128) refere-se ao Municipio de Vale do
Anari.

e) Divergéncia no valor de R$2.019.720,50 entre o saldo apurado da conta Imobilizado
(R$36.446.237,19) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balango Patrimonial
(R$38.465.957,69), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricao Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 34.737.237,63
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 1.876.125,86
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orcamentéria (TC-23) 0,00
4. (-) Baixa resultante da Execucéo Orcamentaria (TC-23) 149.600,00
5. (- ) Baixa independente da Execucdo Orgamentaria (TC-23) 17.526,30
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 36.446.237,19
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balango Patrimonial 38.465.957,69
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -2.019.720,50

Obs.: O Anexo TC 23 encaminhado (ID 765314, pag. 128) refere-se ao Municipio de Vale do
Anari.

f) Divergéncia na apresentacdo do saldo referente ao exercicio anterior (2017) das seguintes
contas: a) receita orcamentaria, transferéncias financeiras recebidas, recebimentos
extraorcamentarios, saldo em espécie do exercicio anterior despesa orgamentaria,
transferéncias financeiras concedidas, pagamentos extraorcamentarios e saldo em espécie do
exercicio seguinte do Balango Financeiro (ID 765307, pag. 102), em relacdo aos valores
evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior (coluna do exercicio atual), ID 625084
do Proc. 02189/18; b) ativo circulante, ativo ndo circulante, passivo circulante, passivo ndo
circulante e patrimoénio liquido do Balanco Patrimonial (ID 765308, pag. 103) em relacéo aos
valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior (coluna do exercicio atual), 1D
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625085 do Proc. 02189/18 c) variagcdo patrimonial aumentativa, variacdo patrimonial
diminutiva e resultado patrimonial da Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais (ID 765309,
pag. 109) em relagdo aos valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior 1D
625086 do Proc. 02189/18 e d) fluxo de caixa das atividades operacionais, Fluxo de caixa das
atividades de investimentos, fluxo de caixa das atividades de financiamento, geracdo liquida
de caixa e equivalente de caixa, caixa e equivalente de caixa inicial e final da Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa (ID 765310, pag. 111) em relagdo aos valores evidenciados no

demonstrativo do exercicio anterior ID 625087, pag. 120.

As distorcdes identificadas foram consideradas relevantes pela Auditoria, e possuem efeitos
generalizados sobre as demonstracBes contabeis, em razdo de: (a) ndo estarem restritas aos
elementos, contas ou itens especificos das demonstracdes contabeis; (b) representarem a totalidade
das demonstragdes contébeis; (c) em relacdo as divulgagdes, sdo fundamentais para o

entendimento das demonstracBes contabeis pelos usuarios.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balangco Orgamentario;

- Balanc¢o Financeiro;

- Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;
- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

- Notas explicativas;

- Anexo TC-23.

Critério de Auditoria:
- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor

Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial (ID 765308);

- Balang¢o Orcamentario (ID 765306);

- Balanc¢o Financeiro (ID 765307);

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (ID 765309);
- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID 765310);

- Notas explicativas;

- Anexo TC-23 (ID 765314).

Possiveis Causas:

-Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

-Falta de manualizacéo de procedimentos;
-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
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-Deficiéncia técnica dos responsaveis;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgéo fidedigna;

- Distorc¢éo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes

Situacéo encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal € buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, 0 que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigac@es inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio
(81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacdes apresentadas pelo municipio, constatamos em relacao ao resultado do
equilibrio financeiro, um Déficit Financeiro no valor R$1.253.382,61 devido as disponibilidades
de caixa ndo serem suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2018, segue memoria de célculo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 889.973,72
Total das Fontes Deficitérias de recursos Vinculados (b) -2.143.356,33
Resultado (¢) = (a + b) -1.253.382,61
Situacéo Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacgdo -1.980.831,51
Transferéncias do FUNDEB 60% -133.475,93
Transferéncias do FUNDEB 40% -29.048,89

Soma -1.253.382,61
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Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

A Despesa . I
Resultado da ConvNenlos com Pessoal DISpomb'.“dad
- - nao " e de Caixa
Disponibilidade néo
= apos deducéo de repassados contabilizad apurada
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS TC-38
Restos a Pagar a
Né&o Processados
a
(@ (b) (o (d)=(@+b-c)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo -1.980.831,51 -1.980.831,51
Transferéncias do FUNDEB 60% -133.475,93 -133.475,93
Transferéncias do FUNDEB 40% -20.048,89 -29.048,89
Outros Recursos Destinados a Educacédo 66.242,72 1.663.215,27 1.729.457,99
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 713.469,81 713.469,81
Outros Recursos Destinados a Saude )
Recursos Destinados a Assisténcia Social 58.723,85 58.723,85
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario 815.168,26 815.168,26
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro )
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educagdo -
e & Saude)
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos °
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 472.890,34 123.477,50 596.367,84
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) -16.861,35| 1.786.692,77 0,00 1.769.831,42
Recursos Ordinarios 889.973,72 889.973,72
Outros Recursos néo Vinculados
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11) 889.973,72 0,00 889.973,72
TOTAL () = (1 +11) 873.112,37 | 1.786.692,77 0,00 2.659.805,14

Fonte: Sigap — Gestdo Fiscal e Anexo TC 38 (ID 765315, pég. 129).
Obs.: Para fins desta analise foi considerado déficit apurado por fonte de recurso.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Anexo TC-38;

- Balanco Patrimonial (Quadro do superavit/déficit financeiro);
- Balan¢o Orgamentario; e,

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
Art. 1° 81° e art. 9°da LRF

Evidéncias:

- Anexo TC-38 (ID 765315, pag. 129);

- Balanco Patrimonial (Quadro do superavit/déficit financeiro) (ID 765308, pag. 103);
- Balango Orgamentario (ID 765306, pag. 98);

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar (ID 775720, pag. 144);
- Declaragéo do Contador (ID 775734, pag. 146).
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Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacao;

- Falha no planejamento orcamentario;

- Déficit de execucdo do orcamento;

- Falha na execucdo orcamentaria, em face da ndo limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos dos responsaveis.

A3. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo APL — TC 00547/18, item III, alinea “a” — Processo n. 02189/18) realize 0s
devidos ajustes nas demonstracdes contabeis, para fins de corrigir as irregularidades
apontadas no item Al, letras “a” a “g”, do relatorio técnico acostado ao 1D=659291.
Situacdo: N&o atendeu. Comentarios: O exame de consisténcia dos demonstrativos
contabeis revelou inconsisténcias nas seguintes informacdes a) entre o saldo apurado da
conta Caixa e Equivalente de Caixa e o valor demonstrado no Balango Patrimonial b) entre
o saldo apurado da divida ativa e o valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial c) entre o
saldo apurado da conta resultados acumulados e o demonstrado no Balango Patrimonial d)
entre o saldo apurado da conta estoques e o demonstrado no Balango Patrimonial €) conta
imobilizado e o demonstrado no Balanco Patrimonial;

b) (Acorddo APL — TC 00547/18, item III, alinea “c” — Processo n. 02189/18) observe 0s
alertas, determinacOes e recomendacdes exaradas no ambito da prestacéo de contas de 2015
(Processo n. 1705/2016/TCER), por meio do Acorddo APL-TC 364/2016, bem como o
Acorddo APL-TC 00204/2018, exarado no processo 2087/2017. Situacdo: Nao atendeu.
Comentarios: As determinacOes exaradas na prestacdo de contas de 2015 (Processo n.
1705/2016/TCER - Acorddo APL-TC 00364/16) foram examinadas e conforme
demonstrado nesta andlise alguns itens foram considerados andamento, enquanto que
outros ndao puderam ser apurados em razéo de demandarem a aplicacdo de procedimentos
de auditoria. No que concerne as determinagdes contidas no Acorddo APL-TC
00204/2018, exarado no processo 2087/2017, estas foram analisadas e a maior parte foi
considerada ndo atendida em funcdo da ndo apresentacdo das medidas adotadas ao
cumprimento das determinacGes expedidas naqueles autos;
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c) (Acorddo APL — TC 00547/18, item III, alinea “e” — Processo n. 02189/18) institua
controles internos adequados para garantir a correta prestacdo de contas da Administracdo
Municipal, de modo a ndo apresentar falhas nas demonstracGes contabeis, tampouco na
execucdo do orcamento. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: O exame de consisténcia
dos demonstrativos contabeis revelou inconsisténcias nas seguintes informac@es a) entre o
saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa e o valor demonstrado no Balanco
Patrimonial b) entre o saldo apurado da divida ativa e o valor demonstrado no Balanco
Patrimonial c¢) entre o saldo apurado da conta resultados acumulados e o demonstrado no
Balanco Patrimonial d) entre o saldo apurado da conta estoques e o demonstrado no
Balanco Patrimonial €) conta imobilizado e o demonstrado no Balanco Patrimonial;

d) (Acorddo APL — TC 00547/18, item III, alinea “f” — Processo n. 02189/18) institua plano
de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles
relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuarios e a conformidade da legislacéo,
contendo, no minimo, o0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel. Situacdo: N&o atendeu. Comentarios: A
Administracdo ndo demonstrou as providencias necessarias para o atendimento desta
determinacédo, de igual modo, o relatério do controle interno (ID 765304) e relatdrio
circunstanciado (ID 765305) nao abordam o andamento das medidas implementadas ao
seu atendimento;

e) (Acorddo APL — TC 00547/18, item III, alinea “g” — Processo n. 02189/18) Determine ao
setor responsavel de contabilidade, que promova rigorosa auditoria nos langamentos
contabeis antes de processar o encerramento do exercicio e de elaborar as pec¢as contabeis
e em sendo constatados erros, os ajustes devem ser realizados no exercicio em que o fato
for conhecido, sendo demonstrado na conta “ajustes de exercicios anteriores”, devidamente
aclarados em notas explicativas. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: O exame de
consisténcia dos demonstrativos contabeis revelou inconsisténcias nas seguintes
informagdes a) entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa e o valor
demonstrado no Balanco Patrimonial b) entre o saldo apurado da divida ativa e o valor
demonstrado no Balanco Patrimonial c) entre o saldo apurado da conta resultados
acumulados e o demonstrado no Balango Patrimonial d) entre o saldo apurado da conta
estoques e o demonstrado no Balanco Patrimonial e) conta imobilizado e o demonstrado
no Balanco Patrimonial. Além disso, a Administracdo ndo demonstrou as providencias
necessarias para o atendimento desta determinacéo, de igual modo, o relatério do controle
interno (ID 765304) e relatorio circunstanciado (ID 765305) ndo abordam o andamento
das medidas implementadas;

f) (Acorddo APL — TC 00547/18, item V — Processo n. 02189/18) Determinar, via oficio, ao
atual Controlador-Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por intermedio do
Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes e recomendacOes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administragéo.
Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: O Relatorio de Auditoria (ID 765304, pag. 21)
abordou somente as medidas adotadas pela administracdo para o atendimento das
determinacOes relativas a otimizagdo dos processos de cobranca da divida ativa e
recuperacgdo dos créditos tributéarios e ndo tributarios;

g) (Acorddo APL — TC 00204/18, item Il, 2.7 — Processo n. 02087/17) Item Il -
DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
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Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.7. Promova o
fortalecimento do sistema contabil, de arrecadacéo, de planejamento e de controle interno,
de modo a ndo haver reincidéncia nas falhas ora observadas. Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: O exame dos demonstrativos contabeis revelou existirem inconsisténcias.
Além disso, 0 exame da execucdo do orcamento revelou insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigac6es, indicando, portanto, falhas nos procedimentos de encerramento
do exercicio, elaboragéo e revisdo dos demonstrativos, e ainda, falhas no planejamento e
execuc¢do do or¢camento.

h) (Acorddo APL — TC 00204/18, item IlI, 2.8 — Processo n. 02087/17) Item Il -
DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.8. Adote
medidas visando a corre¢éo e prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas no item
I, sob pena de reprovacdo das futuras contas. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: O
exame dos demonstrativos contdbeis revelou existirem inconsisténcias. Além disso, o
exame da execugdo do orcamento revelou insuficiéncia financeira para cobertura das
obrigacdes, indicando, portanto, falhas nos procedimentos de encerramento do exercicio,
elaboracdo e revisdo dos demonstrativos, e ainda, falhas no planejamento e execucdo do
orcamento.

i) (Acorddo APL — TC 00204/18, item II, 2.10 — Processo n. 02087/17) Item 1l -
DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.10. Observe
os alertas e as determinac@es propostos no item 7, do relatério técnico (fls. 585/588, ID
517046). Situacdo: N&o atendeu. Comentérios: (item 7.1 do relatorio técnico as pags.
585/588, ID 517046, Processo n. 2087/17) O exame dos demonstrativos contabeis de 2018
revelou existirem inconsisténcias; (item 7.2 do relatério técnico as pags. 585/588, ID
517046, Processo n. 2087/17) Ndo foram apresentadas notas explicativas quanto a
eventuais ajustes realizados. A Administracdo ndo demonstrou as providencias necessarias
as medidas implementadas quanto a: instauracdo de rotinas de conciliacdo bancéria,
procedimentos contébeis para o registro e controle da divida ativa, procedimentos
contabeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a fazenda publica
municipal, rotinas de procedimentos, competéncia e cronograma de procedimentos
contabeis, rotinas e procedimentos de planejamento orcamentario, plano de acdo para
promocao da efetiva arrecadacao dos tributos municipais. (item 7.3 do relatério técnico as
pags. 585/588, ID 517046, Processo n. 2087/17) O Relatdrio de Auditoria (1D 765304, pag.
21) abordou somente as medidas adotadas pela administracdo para o atendimento das
determinacfes relativas a otimizacdo dos processos de cobranca da divida ativa e
recuperacao dos créditos tributarios e ndo tributarios.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n. 02189/18 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017);
- Processo n. 02087/17 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016).

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
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Evidéncias:

- Demonstrativos contabeis (ID 765306, 765307, 765308, 765309, 765310, pags. 98/114);
- Relatdrio do controle interno (ID 765304, pags. 01/27);

- Relatorio circunstanciado (ID 765305, pags. 28/97); e

- Sigap — Contabil.

Possiveis Causas:

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes;
- Falta de manualizacdo de procedimentos;

- Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimento dos responsaveis.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Theobroma, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orgcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com o0s pressupostos Constitucionais e Legais?

AZ2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac6es

A3. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatorio se tratam de possiveis distor¢cdes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliagéo das informagdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Claudiomiro Alves dos Santos (CPF 579.463.022-
15), Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2 e A3;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Jailton Marques da Silva (CPF 009.610.227-60),
Contador, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n° 154/1996, pelo
Achado de auditoria Al;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Rogerio Alexandre Leal (CPF 408.035.972-15),
Controlador, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2 e A3.

Porto Velho - RO, 29 de maio de 2019.
Respeitosamente,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Cad. 442
Portaria n. 199/2019

Revisao:

Maiza Meneguelli
Auditora de Controle Externo - 485
Portaria n. 199/2019
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Em, 4 de Junho de 2019 Em, 3de Junho de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MOISES RODRIGUES LOPES LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 270 Mat. 442
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