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ACORDAO

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
SUPERAVITARIOS. SUPERAVIT FINANCEIRO DO
BALANCO PATRIMONIAL. NAO ATINGIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO EM MDE
(22,65%) A SER COMPLEMENTADA ATE O
EXERCICIO DE 2023. ENTESOURAMENTO DO
FUNDEB ACIMA DO LIMITE LEGAL (11,81%).
MITIGADO EM RAZAO DO PPL-TC 00059/21.
APLICACAO DO ENTESOURAMENTO ATE O
EXERCICIO DE 2023. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM SAUDE E
REPASSE AO LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES
FISCAIS. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. NAO IMPLEMENTACAO DE
META E ESTRATEGIAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE
BALANCETES E DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. IMPROPRIEDADES NAO GENERALIZADAS.

1. A ocorréncia de falhas de baixa materialidade e
impropriedades ndo generalizadas ndo macula as Contas que
apresentam: a) demonstragdes contabeis que representam
adequadamente os resultados do exercicio; b) execucdo do
orcamento e gestdo fiscal que demonstram que foram
observados os principios que regem a administracdo publica;
e ¢) cumprimento dos pardmetros constitucionais e legais;
sem prejuizo de determinagcbes para melhoria dos
procedimentos de accountability.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2021, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor
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Juan Alex Testoni, na qualidade de Prefeito Municipal em seu primeiro ano de mandato (2021-2024),
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, Senhor Juan Alex Testoni, referente ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso Ill, da
Lei Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni,
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar 101/2000, quanto aos
parametros de despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por
fonte de recursos, nos termos dispostos nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolugéo 173/2014/TCE-RO;

111 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do
Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

1. complemente na aplicagdo da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
até o exercicio financeiro de 2023, o valor de R$1.833.571,67 (um milh&o, oitocentos e trinta e trés mil,
quinhentos e setenta e um reais e sessenta e sete centavos), correspondente ao valor ndo aplicado na
MDE no exercicio de 2021, nos termos do paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, devendo ser
considerado como complementacdo 0 montante que ultrapassar o percentual minimo de 25% de gastos
em MDE nos exercicios de 2022 e 2023;

2. realize a aplicacdo dos recursos do exercicio entesourados na conta do
Fundeb (R$2.883.223,76), até o exercicio de 2023, a ser comprovada por meio dos dados informados
nas linhas 23.1 (total das despesas custeadas com superavit do Fundeb - Impostos e Transferéncias de
Impostos) e 34.2 “ab” (restos a pagar pagos com recursos do Fundeb) do SIOPE, devendo 0s recursos
com perspectiva de utilizagdo superior a 15 (quinze) serem aplicados em operacdes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel
pela movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra, nos termos do artigo 24 da
Lei 14.113/2020;

3. intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

4. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, da algada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de
ID=1239928; e
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5. promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de evitar inconsisténcias
entre 0os Anexos de Metas Fiscais (LDO), os anexos do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria
(RREO) e do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF).

IV - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do
Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos créeditos tributarios e ndo
tributérios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este
Tribunal, que:

a) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia;

b) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais;

c) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive

as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o
valor de algada para execucao fiscal;

d) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres pablicos, mais céleres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociacao fiscal;

f) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do
crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetéaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

9) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingdo por negligéncia.

V-  Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do
Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote medidas para a correta representagcdo da
Conta Caixa e Equivalente de Caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), inclusive no
demonstrativo pertinente ao RPPS, em observancia aos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, Parte V - Demonstracfes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico;

VI - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste
quanto a necessidade de encaminhamento das remessas de informacdes eletrdnicas mensais, bem como
da prestacao de contas anual na forma e nos prazos estabelecidos nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do
Estado de Rond6nia c/c 0 §1° do artigo 4° da IN 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar sangdes, caso
haja reincidéncia de forma injustificada dessa infringéncia, nos termos dos incisos 1V, VIl e VIII do
artigo 55 da Lei Complementar 154/1996;
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VIl - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, no caso de
reincidéncia no descumprimento de determinagéo de que tenha tido ciéncia, por analogia, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 16 da Lei Complementar 154/96;

VII1 - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Ouro Preto do Oeste
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que examine a gestdo da divida ativa em capitulo especifico
do Relatério Anual do Controle Interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo
do exercicio financeiro, avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para
fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

IX- Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que afira, por meio dos
relatérios descritos nos artigos 6° e 7°, 1ll, da IN 65/2019/TCE-RO, quando da andlise das Contas
vindouras, se houve o cumprimento das determinacdes contidas neste acordao;

X - Dar ciéncia deste acérddo aos interessados, via Diério Eletrénico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

XI- Intimar o Ministério Publico de Contas do teor deste acorddo, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno deste Tribunal;

XIl - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;

XII1 - Arquivar o feito apds o transito em julgado deste acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental),
Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra declarou-se suspeito. Ausentes 0s Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e
Edilson de Sousa Silva devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de
2021, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Juan Alex Testoni, na qualidade de Prefeito
Municipal em seu primeiro ano de mandato (2021-2024).

2. Segundo a Unidade Técnica, exceto pelo envio fora do prazo da Prestacdo de Contas
(28.4.2022) e dos balancetes dos meses janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, agosto, outubro e
dezembro de 2021 (ID=1295540; pag. 1428), constatou-se o cumprimento do dever de prestar contas
com a remessa das demais informacdes aos sistemas publicos de informacgdes orcamentarias Siconfi,
Siope e Siops.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de Ouro
Preto do Oeste, exercicio de 2021, foi publicado no Diario Oficial da AROM, de forma tempestiva
(15.3.2022), consoante Declaracdes de Publicacdo acostadas aos autos (IDs=1196445; 1196446 e
1196449).

4. O Relatério de Auditoria resultante do trabalho efetuado pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais - Instru¢do Preliminar (ID=1262966), motivou a defini¢do de
responsabilidade! do Senhor Juan Alex Testoni, na condi¢do de Prefeito Municipal de Ouro Preto do
Oeste, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, expedido
0 Mandado de Audiéncia 178/2022 (ID=1264618), nos termos da previsdo contida na Lei Complementar
154/1996.

4.1. Apresentadas as razdes de defesa? e finalizados os trabalhos de anélise (ID=1295539)
dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na Decisdo Monocratica — DM/DDR
0125/2022/GCFCS/TCE-RO (1D=1264326), a Unidade Técnica concluiu pela descaracterizagdo do

1 DM/DDR 0125/2022/GCFCS/TCE-RO, 1D=1264326.
2 Protocolo 06695/22.
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Achado A3, A4, A5, A7 e A9 e pela manutencdo das situagdes encontradas nos Achados Al, A2, A6,
A8, Al10, All, A12 e A13, de responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni - Prefeito Municipal.

4.2. Em trabalho consolidado (ID=1295540), a Unidade Técnica Especializada expds 0s
resultados que fundamentaram as opinides sobre a execucdo orcamentaria e o Balango Geral do
Municipio (BGM) para fins de fundamentacao do Parecer Prévio.

4.3. O encaminhamento proposto ao final da analise técnica foi no sentido de que as Contas
do Chefe do Executivo Municipal de Ouro Preto do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni - Prefeito Municipal, estdo aptas a emissdo de parecer
prévio pela aprovacédo, nos termos dos artigos 9° e 10 da Resolucéo 278/2019/TCE-RO e artigo 35 da
Lei Complementar 154/1996, conforme excerto transcrito a seguir:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel & aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Ouro Preto do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°,
10 e 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Alertar & Administragdo do municipio quanto & necessidade de encaminhamento das
remessas de informacdes eletronicas mensais, bem como da prestacdo de contas anual na
forma e no prazo estabelecido nos arts. 52 e 53 da Constitui¢cdo do Estado de Rondonia,
como também o §1° do art. 4° da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de
ensejar sangOes, caso haja reincidéncia de forma injustificada dessa infringéncia, nos
termos dos incisos 1V, VI e VIII do art. 55 da LC n. 154/1996;

5.3. Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicacdo da
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor R$1.563.205,15 entre o valor aplicado (R$15.065.124,58) e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$16.628.329,73), nos
termos do art. 212 da Constituicdo de 1988 e da Emenda Constitucional n. 119, de 27 de
abril de 2022;

5.4. Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicacdo dos
recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$2.883.223,76 entre
o0 valor aplicado R$21.537.409,98 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$24.420.633,74, devendo enviar a comprovacdo da
aplicacdo junto a prestagdo de contas dos proximos exercicios;

5.5. Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e nao
tributérios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem
realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal; vi) nas
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dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia;

5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Ouro Preto do Oeste, para
apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0S.

5. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n° 0229/2022-
GPGMPC (ID=1302639), em que, no mérito, opinou Nos termos a seguir transcritos:

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Juan Alex Testoni, Prefeito Municipal de Ouro Preto do
Oeste, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

]

(grifo no original)

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Comp0de as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balango Geral do Municipio. Subsidiam-na, também, o Relatorio de Auditoria (ID=1239928)
de conformidade quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo-PNE (Lei
13.005/2014) produzido pelo Controle Externo desta Corte, bem como o Relatorio Técnico sobre as
Contas do Chefe do Executivo Municipal (ID=1295540), em que s&o apresentados indicadores da gestdo
orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio e, ainda, os indicadores de efetividade da gestdo
municipal.
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6.1. Com base no conjunto de informagdes e documentos que constituem os autos, exponho
0S comentarios que se seguem sobre as Contas do exercicio de 2021, do Municipio de Ouro Preto do
Oeste.

7. GESTAO ORCAMENTARIA
7.1. Orcamento
7.1.1. O Orcamento do Municipio de Ouro Preto do Oeste, referente ao exercicio de 2021,

foi aprovado pela Lei 2.792/20203, com receitas estimadas em R$93.166.582,20 e despesas fixadas em
igual montante.

7.1.2. No transcorrer do exercicio, a Dotacdo Inicial sofreu alteragdes que frente as
Anulacdes de Dotacdo resultaram em uma Dotacdo Atualizada da ordem de R$160.271.741,75,
consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias

DISTRIBUICAO VALOR %

DOTACAO INICIAL 93.166.582,20 100,00
(+) Créditos Suplementares com base na LOA 20% 1.020.283,63 1,10
(+) Créditos Suplementares 22.794.238,90 24,47
(+) Créditos Especiais 51.742.749,34 55,54
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
() Anulagio de Dotagéo 7.870.912,32 (8,45)
() Reserva do RPPS 581.200,00 (0,62)
(=) DOTAGCAO FINAL 160.271.741,75 172,03
(-) Despesa Empenhada 124.407.946,66 77,62*
(=) SALDO DE DOTACAO 35.863.795,09 22,38*

Fonte: Balango Orcamentério - Anexo 12 da Lei 4.320/1964, 1D=1196420 e Quadro Demonstrativo das Altera¢es Orcamentérias, pags.
158-161 do ID=1287679 (defesa).
* Divergem do apontado pelo Corpo Técnico (ID=1295540) por terem sido calculados em relagdo a dotacéo final (atualizada).

7.1.3. Os recursos que deram suporte as alteracdes orcamentarias (R$75.557.271,87) tiveram
como amparo as seguintes origens: superdvit financeiro (R$2.283.815,09), excesso de arrecadacéao
(R$5.477.085,61), recursos vinculados (R$40.665.733,21); Operacdes de Crédito (R$19.259.725,64) e
anulacdo de dotacGes orcamentarias (R$7.870.912,32), consoante informacdo extraida do Balango
Orcamentério (ID=1196420) e do Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentérias (ID=1287679).

7.14. A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 6°, inciso I, autorizou o Executivo Municipal
a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das dotacdes orcamentérias relativas aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, ou seja, 0 equivalente a R$18.633.316,44 (dezoito milhdes,
seiscentos e trinta e trés mil, trezentos e dezesseis reais e quarenta e quatro centavos).

3 Disponivel em:
https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=018556&exten
cao=PDF. Acesso em: 22.11.2022.
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7.14.1. As suplementacfes orgamentérias ocorridas com amparo no percentual de 20%

autorizado na LOA atingiram o montante de R$1.020.283,63, correspondente a 1,10% da dotag&o inicial,
portanto, dentro do permissivo legal.

7.1.4.2. Insta registrar que a Dotacdo Final apontada na tabela acima (R$160.271.741,75)
difere da apresentada no Relatério Técnico (R$160.852.941,75; 1D=1295540, pag. 1430) em razdo da
Unidade Especializada n&o haver atentado para deducéo do valor da Reserva do RPPS* (R$581.200,00)
para a devida conciliagdo com o valor registrado no Balan¢o Orcamentario (R$160.271.741,75).

7.15. Reputo essencial destacar que a projecao de receita do Municipio para o exercicio de
2021, analisada nos autos 02622/2020, foi no montante de R$79.233.250,08 (setenta e nove milhdes,
duzentos e trinta e trés mil, duzentos e cinquenta reais e oito centavos).

7.15.1. Por meio da DM 0157/2020-GCJEPPM (ID=955847), o Relator, do quadriénio 2017-
2020, destacou que o procedimento de analise prévia das propostas or¢camentéarias levado a efeito pelo
Tribunal de Contas objetiva a manutenc¢édo do equilibrio das financgas publicas e, que embora a projecao
apresentada esteja fora dos parametros fixados na IN 57/2017/TCE-RO, por estar 18,11% abaixo da
projecdo realizada pelo Corpo Técnico desta Corte (R$96.757.820,08), ndo se poderia dizer que a
arrecadacdo prevista pelo municipio seria inviavel.

7.15.2. Posto isso, nos termos do item | da mencionada decisdo monocrética, considerou
viavel a estimativa de arrecadacdo da receita apresentada e, conforme item I, alertou os Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Ouro Preto do Oeste que a subestimacgéo do orgamento
poderia vir a “prejudicar a execucdo orcamentaria, bem como ocasionar o desequilibrio fiscal,
conduzindo, assim, a reprovagdo das contas”.

7.1.6. Posteriormente, em 13.12.2020, o Prefeito Municipal a época, Senhor Vagno
Gongcalves Barros, encaminhou documentacdo® solicitando que fosse acatado o valor de
R$93.166.582,20 proposto para o0 orcamento de 2021. Além de outras razdes, o entdo Relator apontou
que, em consulta ao Portal da Transparéncia, constatou que o orcamento do municipio ja estava aprovado
— Lei 2.792/2020 de 23.12.2020, assim, por meio da DM 0062/2021-GCJEPPM (1D=1035258) indeferiu
0 pedido de reanalise da projecao de receitas.

7.1.7. Pois bem! Do que dos autos consta, verifica-se que a Dotacdo Final foi de
R$160.271.741,75 (Balanco Orcamentario), 102,28% maior que a projecdo de receita
(R$79.233.250,08), com receita arrecadada no valor de R$137.613.645,84, 73,68% maior que a projecéo
de receita.

7.1.8. Observa-se, ainda, que o Responsavel foi citado (ID=1264326) por excesso de
alteracdes orcamentarias (Achado A4; 26,33%), contudo, a defesa apresentada (ID=1287679) aduziu
que R$19.259.725,64 das alteragdes orcamentarias sdo pertinentes a créditos especiais.

7.1.8.1 Em andlise as razdes de justificativas o Corpo Técnico frisou: “Quando a
jurisprudéncia assentou que os créditos adicionais especais e extraordinario ndo sdo previsiveis quando

4 Reserva do RPPS ndo pode ser executada orgamentariamente, servindo somente para elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias, quando as receitas previstas compdem montante maior que as despesas fixadas para o exercicio. A diferenca
a maior é representada pela Reserva Orgcamentdria do RPPS e servird de fonte de recursos para custeio das despesas
previdencidrias respectivas em exercicios futuros (MCASP/STN).

® Protocolo 07711/20.
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da elaboracdo do orgcamento, portanto ndo deveriam ser computados na base de calculo, logo, ndo
poderiamos considerar também a fonte de recursos de tais créditos na base de calculo, ou seria 0 mesmo
que computar os créditos adicionais dessa natureza.” Dito isso, retificou os calculos concluindo que as
alteragbes orcamentarias nas fontes previsiveis totalizaram R$7.870.912,32, equivalente a 8,45% do
Orcamento Inicial (LOA; R$93.166.582,20), atendendo, dessarte, & jurisprudéncia desta Corte, nos
termos dispostos no Acorddo APL-TC 00346/2020 - Processo 01595/2020 (méaximo de 20%;
ID=973958), posicionamento este que corroboro.

7.2. Balanco Orcamentério

7.2.1. Do Balanco Orgamentério do Municipio de Ouro Preto do Oeste, elaborado nos termos
do artigo 102 da Lei 4.320/1964 e disponibilizado sob o Documento 1D=1196420, extrai-se 0s seguintes
dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$137.613.645,84, configurando um excesso de
arrecadacdo de R$44.447.063,64 (47,71%) em relacdo a previsdo atualizada (R$93.166.582,20). Por
sua vez, a despesa empenhada importou em R$124.407.946,66, resultando numa economia de dotacao
de R$35.863.795,09, em relacdo a dotacdo atualizada de R$160.271.741,75 (cento e sessenta milhdes,
duzentos e setenta e um mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta e cinco centavos)®.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$137.613.645,84) e a Despesa Empenhada (R$124.407.946,66) resultou em um superavit
orcamentario de execucdo da ordem de R$13.205.699,18, representando 9,60% da receita arrecadada
no exercicio de 2021. Entretanto, para fins de andlise e interpretacdo do resultado, deduz-se as receitas
(R$16.528.067,75) e as despesas (R$9.687.377,58) do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
expurgando a influéncia do RPPS, e obtém-se um resultado orcamentario liquido positivo de
R$6.365.009,01 (seis milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, nove reais e um centavo).

C) A segregacdo do resultado orcamentario do Municipio, por categoria econémica,
excluindo-se 0 RPPS, demonstra que houve capitalizacdo’ na execucdo do orgamento corrente no
montante de R$17.425.226,64, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Resultado Orcamentario por Categoria Econémica — Excluido o RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO LIQUIDO

TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAQO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 115.834.540,25 | Despesa Corrente 92.044.304,60 23.790.235,65
Receita de Capital 5.251.037,84 | Despesa de Capital 22.676.264,48 (17.425.226,64)
Resultado Orgamentario do Exercicio 6.365.009,01

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964, ID=1196420 e Balan¢o Or¢amentario do RPPS / SIGAP.

7.2.2. Da Receita Arrecadada

5 Em termos de analise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucédo da Despesa foi de 0,78, isto
¢, para cada R$1,00 (um real) autorizado, o Municipio gastou R$0,78 (setenta e oito centavos de real).

" Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orgamento de capital.
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7.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolugdo das receitas realizadas no periodo de

2019 a 2021, com as respectivas composicoes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:
Tabela 2 - Evolugdo da Composicao da Receita Realizada por Categoria Econémica e Subcategoria Econémica

2019 2020 2021
Discriminacdo da Receita
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %

Receitas Correntes 97.622.273,19| 98,96 107.674.997,19| 96,05 132.362.608,00| 96,18
Receita Tributaria 12.022.920,30| 12,19 12.915.236,07| 11,52 17.227.744,63 | 12,52
Receita de Contribuicfes 5.222.696,34 5,29 10.489.772,39| 9,36 11.137.888,34 8,09
Receita Patrimonial 12.142.347,82| 12,31 11.438.080,62| 10,20 6.708.243,47 4,87
Receita de Servicos 30.961,98 0,03 29.249,76 | 0,03 128.184,52 0,09
Transferéncias Correntes 67.921.048,56 | 68,85 72.149.053,53 | 64,36 94.836.335,13| 68,91
Outras Receitas Correntes 282.298,19 0,29 653.604,82 0,58 2.324.211,91 1,69
Receitas de Capital 1.026.384,70 1,04 4.424.556,24| 3,95 5.251.037,84 3,82
Operacdes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 366.000,00 0,27
Transferéncias de Capital 1.026.384,70 1,04 4.424.556,24| 3,95 4.885.037,84 3,55
Receita Arrecadada Total 98.648.657,89 | 100,00 112.099.553,43 | 100,00 137.613.645,84 | 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - 1D=1196420. Dados dos exercicios anteriores extraidos dos
Processos 01712/20/TCE-RO (ID=1096821) e 01419/21/TCE-RO (ID=1222403) - PC Anual dos exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente.

7.2.2.2. Importa destacar que da previsao atualizada das Receitas Correntes (R$91.204.380,21)
foi realizada o montante de R$132.362.608,00, significando um acréscimo de 45,13%. Observa-se da
tabela acima, também em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 35,59% no triénio, tendo
passado de R$97.622.273,19, em 2019, para R$132.362.608,00, em 2021.

7.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$94.836.335,13, representando 68,91% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$4.885.037,84, representaram apenas 3,55% da
arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$17.227.744,63, representaram 12,52% do
total arrecadado no exercicio.

7.2.24. Observa-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
pequeno acréscimo (1,00%) em relacdo ao exercicio anterior, urgindo maior esforgo tributario por parte
da Administragcdo Municipal, visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

7.2.2.5. Analisando os creditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados constantes
das pecgas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma arrecadacéo da ordem de
R$2.451.889,85, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo das Movimentagdes da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 18.733.436,91

(+) Inscricdo 6.079.540,69
Inscricdo 6.079.540,69

(-) Baixas 4.689.669,16
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Por Cobranga 2.338.855,43

Por Cancelamento 0,00

Baixas Administrativa 2.350.813,73
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 20.123.308,44
Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Nao Tributaria 9.403.005,38
(+) Inscricdo 1.362.039,57

InscricBes 1.362.039,57

Acréscimos 0,00
(-) Baixas 235.972,40

Por Cobranga 113.034,42

Baixas Administrativa 122.937,98
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 10.529.072,55
(+) DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 20.123.308,44
(+) DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 10.529.072,55
(=) DIVIDA ATIVATOTAL 30.652.380,99

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, ID=1287679 (substituido) e Notas Explicativas (ID=1196434).

7.2.25.1. De inicio, insta observar que R$1.623.444,25 da Divida Ativa do Municipio esta

registrada no Ativo Circulante do Balango Patrimonial e R$29.028.936,74 no Ativo Néo Circulante,
totalizando R$30.652.380,99, portanto, os valores apresentados coadunam com o Balango Patrimonial,
bem como, com as Notas Explicativas carreadas aos autos (ID=1196434).

7.2.25.2. Para a analise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Ouro Preto do Oeste (R$2.451.889,85) corresponde a 8,71%°2 do estoque inicial do exercicio
(R$28.136.442,29), o que representa um desempenho altamente deficiente na arrecadacdo desses
créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esforco na Cobranga de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca TPR %
(€)) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
28.136.442,29 2.451.889,85 8,71 91,29

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, 1D=1287679 (substituido) e Notas Explicativas (ID=1196434).
Nota: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenga entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre 10% e
15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

7.2.2.5.3. Importante anotar que a Unidade Técnica apontou a baixa efetividade da arrecadacao
da Divida Ativa, aquém do percentual de 20% considerado aceitavel na jurisprudéncia desta Corte de
Contas, mas ressaltou que este percentual, ndo é capaz, por si so, de avaliar o esforco do Municipio na
arrecadacdo dos créditos a receber inscritos em Divida Ativa.

7.2.2.54. Registrou, ainda, que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagoes seria “o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolugao 268/2018/TCERO, uma
vez que fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a

8 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 91,29%, ou seja
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacéo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).
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eficiéncia na recuperacdo de créditos tributérios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que
se possa assegurar a recuperacao do crédito; a inscricdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranga judicial; o gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacéo
a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e atendimento em questdes da divida ativa
municipal”.

7.2.2.5.5. Por fim, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
Divida Ativa e para subsidiar futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, propés
recomendacdes a Administragdo Municipal (pag. 1448; 1D=1295540), a saber:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto
da prescricéo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucgdes fiscais;

iii) junte em um Gnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou lancamento de tributo, de
modo alcancar o valor de al¢ada para execucdo fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o0 nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, j& que estas atividades sd0 menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacéo fiscal,

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitéario
de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica
- CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio;
e

vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extincao por negligéncia.

7.2.2.5.6. Nesse sentido, tendo em vista o aperfeicoamento da gestdo dos creditos inscritos na
Divida Ativa do Municipio, acolho as proposituras apresentadas pela Unidade Especializada, assim
como adoto nestes autos a manifestacdo ministerial exarada nas Contas do Poder Executivo de
Theobroma® de determinagéo ao Controlador Interno do Municipio, para que examine a gestdo da Divida
Ativa em capitulo especifico do Relatorio Anual do Controle Interno, com o desiderato de evidenciar as
medidas adotadas ao longo do exercicio financeiro, avaliando com a necessaria acuidade técnica a
efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados.

® Parecer 0235/2022-GPGMPC (Proc. 819/2022 — 1D=1305887).
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7.2.3. Despesa por Categoria Econdmica
7.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:
Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica
ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 101.664.511,18 81,72
Pessoal e Encargos Sociais 66.462.695,26 53,42
Juros e Encargos da Divida 55.064,22 0,04
Outras Despesas Correntes 35.146.751,70 28,25
Il - Despesas de Capital 22.743.435,48 18,28
Investimentos 21.975.587,71 17,66
Amortizagio da Divida 767.847,77 0,62
Amortizagdo da Divida Interna 0,00 0,00
111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 1) 124.407.946,66 100,00
Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964, ID=1196420.
a) Do total dos créditos orcamentérios autorizados, no montante de R$160.271.741,75,

foram empenhadas despesas na ordem de R$124.407.946,66, equivalente a 77,62% da Dotacdo
Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencao dos servicos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$101.664.511,18, equivalente a 81,72%
da despesa total (R$124.407.946,66). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (53,42%).

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
17,66% da Despesa Total, demonstrando uma significativa participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

7.2.3.2. A seqguir visualizacdo gréafica das despesas correntes e de capital, em que se destacam
as rubricas mais relevantes:

Gréfico 1 - Composicgao das Despesas Correntes e de Capital

Despesas por Categoria Econdmica

Inversdes Financeiras 0,00
Amortizagdo da Divida 1 767.847,77
Investimentos I 21.975.587,71
Despesas de Capital 22.743.435,48
Outras Despesas Correntes IS 35.146.751,70
Juros e Encargos da Divida 55.064,22
Pessoal e Encargos Sociais I 66.462.695,26

Despesas Correntes T—— |
101.664.511,18
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Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964, ID=1196420.

8. GESTAO FINANCEIRA

8.1. Balanco Financeiro

8.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei 4.320/1964, o Balanco Financeiro apresenta as

receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem como 0s pagamentos e recebimentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

8.1.2. O Balango Financeiro Consolidado do Municipio de Ouro Preto do Oeste encontra-se
sob a ID=1287679 (substituido), que em cotejo com o Balanco Financeiro do RPPS se extrai as seguintes
informacoes:

a) O municipio, segregando-se 0 RPPS, apresentou um saldo em espécie transferido para
0 exercicio seguinte no montante de R$33.924.246,97 que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior, na ordem de R$11.100.260,82, revela um resultado financeiro consolidado liquido
positivo de R$22.823.986,15 (vinte e dois milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, novecentos e oitenta e
seis reais e quinze centavos).

Tabela 5 - Apuracdo do Resultado Financeiro

X CONSOLIDADO
DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
Saldo para o Exercicio Seguinte 34.068.626,95 144.379,98 33.924.246,97
Saldo do Exercicio Anterior 12.780.290,10 1.680.029,28 11.100.260,82
Resultado financeiro do exercicio 21.288.336,85 (1.535.649,30) 22.823.986,15
Fonte: Balango Financeiro consolidado, ID=1287679 (substituido) e Balango Financeiro do RPPS / SIGAP.
8.2. Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
8.2.1. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) do Municipio de Ouro Preto do Oeste,

elaborada nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstracfes
Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico - 82 ed.’, encontra-se juntada aos autos sob o Documento
ID=1287679 (substituido), tendo esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a
transparéncia da gestao publica.

8.2.2. No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi
positivo, consoante COmposicao a seguir:

Tabela 6 - Composicéo da Geracdo de Caixa

DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS CONSOLIDADO
LIQUIDO
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operacoes 29.268.627,17 1.418.960,80 27.849.666,37
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (7.212.442,55) (67.171,00) (7.145.271,55)

10 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstraces contabeis do setor plblico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 82 Edigdo valida a partir do exercicio de 2019.
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(+#) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (767.847,77) 0,00 (767.847,77)
(=) Geracdo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 21.288.336,85 1.351.789,80 19.936.547,05

Fonte: Anexos 13 e 18 da Lei 4.320/1964, ID=1287679 (substituidos) e Balan¢o Financeiro e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do
RPPS / SIGAP.

8.2.3. Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa apurada na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$19.936.547,05) ndo guarda consonéncia com o resultado
financeiro do exercicio (R$22.823.986,15), apresentando diferenca de R$2.887.208,36 (dois milhdes,
oitocentos e oitenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e seis centavos).

8.2.4. O montante se refere a diferenca entre o saldo de investimentos inicial
(R$95.212.310,30) e o final (R$98.099.518,66) ensejando adocdo de medidas por ocasido da elaboragéo
dos demonstrativos, inclusive do RPPS.

9. GESTAO PATRIMONIAL

9.1.

9.1.1. O Balanc¢o Patrimonial do Municipio de Ouro Preto do Oeste, disponibilizado sob o
Documento 1D=1287679 (substituido), demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de
R$132.230.083,53, que frente ao Passivo Financeiro de R$20.239.976,04, revela um superavit
financeiro na ordem de R$111.990.107,49 (cento e onze milhdes, novecentos e noventa mil, cento e
sete reais e quarenta e nove centavos).

9.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao RPPS, a
correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Balango Patrimonial

Quadro 3 - Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2021

DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO | PASSIVO FINANCEIRO RESULTADO
@) (b) () =(a-b)
Consolidado 132.230.083,53 20.239.976,04 111.990.107,49
RPPS 98.243.963,04 255.136,97 97.988.826,07
CONSOLIDADO LIQUIDO 33.986.120,49 19.984.839,07 14.001.281,42

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964 e Quadro do Superavit / Déficit Financeiro, ID=1287679 (substituido) e Anexo 14 do RPPS / SIGAP.

9.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial
Consolidado (R$111.990.107,49) os montantes do RPPS, obtém-se um disponivel liquido da ordem de
R$14.001.281,42, que podera ser aplicado pela via orgamentéria por meio da abertura de créditos
adicionais.

9.1.4. O Corpo Instrutivo apontou subavaliagdo da conta ProvisGes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo, em desacordo com o artigo 85 da Lei 4.320/64, artigo 3°, §1°, VII,
Portaria MF 464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15:

Figura 1: Provisdes a Longo Prazo
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((ui:-Jdln Descriciio 5“”!:'1-‘:::1:"‘*’5“ e ;E;"r"ﬁl‘:l;:go “ [BPD: re\r:;f: ¢io
Balancete (31/12/21) (112721) Atuarial)
(RS) (RS)

2.2.7.2.1.03  Plano Previdencidrio - Provisdes ¢ Beneficios Concedidos 102.037.358,80 102.037.358,80

2.2.7.2.1.04 Plano Previdencidrio - Provisdes e Beneficios a Conceder §0.590.119,22 80.590.119,22

2.27.2.1.05  Plano de Amortizagio (84.384.692,24) - (84.384.692,24)

2.2.7.2.1.07 Provisbes Atuariais para Ajuste do Plano Previdencidrio

2.2.7.2.1 Provisdes Matemiticas e Previdencidrias LP 98.242.785,78 182.627.478,02 (84.384.692,23)
Fonte: Relatério técnico conclusivo, pag. 39 (1ID=1290879).
9.1.4.1. Destacou, a Unidade Especializada, entretanto, que “os efeitos dessa distor¢ao, apesar

de materialmente relevante, ndo sdo generalizados, ou seja, ndo comprometem as demais afirmacoes
apresentadas”, posicionamento com o qual coaduno.

9.2. Demonstragéo das VariagOes Patrimoniais

9.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - 82 ed.!!, a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) tem funcdo semelhante & Demonstracdo do Resultado
do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alterac@es verificadas no patriménio.

9.2.2. A Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
disponibilizada sob o Documento ID=1196423, apresentou um resultado patrimonial positivo em 2021,
representado por um superavit patrimonial de R$24.386.625,78, ndo sendo um indicador de
desempenho, mas sim um “medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes
quantitativas dos elementos patrimoniais™?.

9.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variages Patrimoniais (QRVP). No presente caso, o indice
apurado (1,16) evidencia que foram registrados R$1,16 de Variacdo Patrimonial Aumentativa, para cada
R$1,00 de Variacdo Patrimonial Diminutiva®®,

9.2.4. Anota-se que o resultado patrimonial (R$24.386.625,78) somado ao saldo patrimonial
do exercicio anterior (R$79.138.532,85) e considerados os ajustes ocorridos (-R$912.340,90) coaduna
com patriménio liquido apurado no Balanco Patrimonial (R$102.612.817,73).

10. DESPESAS COM EDUCACAO
10.1. Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
10.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das Despesas na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino

11 Valida a partir do exercicio de 2019.
12 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82 Ed. - Parte V.
13 QRVP = Variagfes Patrimoniais Aumentativas/Variagdes Patrimoniais Diminutivas.
14 QRVP = 180.877.960,19 =1,16
156.491.334,41
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encontram-se demonstrados no Topico 2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE do
Relatério Técnico sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal®®.

10.1.2 O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros
legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacao.

10.1.3. Para a afericdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em
Restos a Pagar, desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a
disponibilidade financeira do exercicio anterior, seguindo as orientac6es da IN 77/2021/TCE-RO.

10.1.4. No exercicio de 2021, o Municipio de Ouro Preto do Oeste executou 0 montante de
R$14.794.758,06 com despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a
22,24% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, ndo cumprindo, portanto,
com o limite minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicagdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de célculo - MDE (1.1 + 1.2) 66.513.318,93
1.1. Receita de Impostos 14.580.124,44
1.2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 51.933.194,49
2. Limite minimo de aplicacdo (25% sobre o total da receita base) 16.628.329,73
3. Despesas para fins de limite na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 14.794.758,06
3.1. Contribuigéo ao Fundeb 9.987.012,38
3.2. Total das despesas pagas em agdes tipicas de MDE (L26 SIOPE) 4.770.837,59
3.3. Restos a pagar pagos no 1° quad./2022 com recursos de 2021 36.908,09
4. Percentual aplicado em MDE [(3/1).100] 22,24%
5. Complementacdo na aplicacdo da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (2 — 3) 1.833.571,67

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil e Sistema de Informag@es sobre Orgamentos Publicos em Educacao (SIOPE).

10.1.5. Ha que se pontuar que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s agentes publicos desses
entes federados ndo poderdo, no exercicio em exame, ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, nos
termos do caput do artigo 119 do ADCT.

10.1.6. Entretanto, por forca do paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, o Ente devera
complementar na aplicagdo da manutencédo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente, ou seja,
o valor de R$1.833.571,67, correspondente ao valor ndo aplicado na MDE no exercicio de 2021.

15 1D=1295540, pags. 1432-1433.
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10.1.7. Para fins de apuracdo, serd considerado como complementacdo o0 montante que
ultrapassar o percentual minimo de 25% de gastos em MDE nos exercicios de 2022 e 2023, a ser aferido
pela Unidade Técnica quando das andlises das referidas Contas.

10.1.8. Por fim, convém registrar que o percentual de aplicacdo difere do apresentado no
relatério técnico (22,65%) em razdo de inconsisténcia nos dados informados no Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino*® do SIOPE:

a) a contribuicdo ao Fundeb informada no valor de R$10.257.378,90%" ndo coaduna com
a deducdo de 20% das receitas registradas nos Demonstrativos de Distribui¢do de Arrecadacéo do Banco
do Brasil, gerando uma diferenca a maior de R$270.366,52 no total das despesas em MDE considerado
pelo Corpo Instrutivo (R$15.065.124,58) e, por consequéncia, elevando o percentual de aplicagéo:

Quadro 4 - Inconsisténcia na Contribuicdo ao Fundeb Informada no SIOPE

Especificacao DDA/BB Contribuicdo Fundeb 20%
Cota-parte FPM Principal - art. 159, 1, alinea “b” da CF 24.205.288,58 4.841.057,72
Cota-Parte ICMS 21.330.672,11 4266.143,42
Cota-Parte IP1-Exportacdo 136.635,25 27.327,05
Cota-PartelTR 0,00 0,00
Cota-Parte IPVA 4.262.465,96 852.493,19
Total 9.987.012,38
Total Informado no SIOPE (L 4 “b”) 10.257.378,90
Diferenca a maior 270.366,52

Fonte: Demonstrativo de Distribuicéo de Arrecadacdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo
(SIOPE).

10.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacgédo - FUNDEB

10.2.1. Em 2021, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Municipio de Ouro Preto do Oeste contou com
Disponibilidade Financeira da ordem de R$24.420.633,74, sendo que deste valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio, a importancia de
R$17.116.371,26, correspondente a 70,09% do total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto
no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020, que prevé o
percentual minimo de aplicacdo de 70%:

Tabela 8 - Receita e Despesas do Fundeb

ESPECIFICACAO VALOR
1. CONTRIBUICAO PARA A FORMAGCAO DO FUNDEB 9.987.012,38
2. GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 14.340.927,61
3. COMPLEMENTACAO DA UNIAO 0,00
4. APLICACAO FINANCEIRA 92.693,75

16 |D=1255911 — Proc. 2692/2021 (RGF).
17 Linha 4, coluna “b”, da Tabela 8.2 do SIOPE - 6° bim/2021 (ID=1255911).
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5. TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (1 +2 + 3 +4) 24.420.633,74
6. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA  (70,09%) 17.116.371,26
7. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB 4.421.038,72
8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (6 + 7) 21.537.409,98
9. ENTESOURAMENTO - art. 25, § 3°, Lei 14.113/2020 [(5 - 8)*100/5)] LIMITE MAXIMO 10% 11,81%

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diret6rio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacéo/Banco do
Brasil e Sistema de Informag@es sobre Orgamentos Publicos em Educacédo (SIOPE).

10.2.1.1. Quanto a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem creditados,
observa-se que o percentual de 11,81% deixou de ser aplicado em 2021, portanto, acima do limite de
10% estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei 14.113/2020.

10.2.1.2. Considerando o entendimento assentado pela Corte!®, que prevé que em casos de
descumprimentos de aplicagdes de recursos na Educacdo no periodo de Pandemia, tais falhas nédo
conduzirdo automaticamente a responsabilizacdo do gestor, somado as justificativas apresentadas, dentre
as quais, de que somente em 27.12.2021, com alteracio da Lei 14.113/2020%°, outros servidores
passaram a ser enquadrados na despesa de folha dos 70% (setenta por cento)?, o que para o Municipio
de Ouro Preto do Oeste chegou tardia, uma vez que dependia de autorizacdo legislativa para ajustes na
lei autorizativa do pagamento do “abono salarial”, cuja Lei 2.930/2021 j4 havia sido aprovada e o abono
efetivado aos entdo profissionais da educacdo basica em 15.12.2021, corrobora-se o entendimento
técnico e ministerial de que esta impropriedade néo atrai rejeicao as Contas.

10.2.1.3. Por 6bvio, por ocasido das contas vindouras, o ente devera comprovar a aplicacao do
recurso entesourado no exercicio (R$2.883.223,76), o qual pode ser visualizado pelo saldo conciliado
da conta bancaria 39629-X na tabela a seguir, por meio dos dados informados nas linhas 23.1 (total das
despesas custeadas com superdvit do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos) e 34.2 “ab”
(restos a pagar pagos com recursos do Fundeb) do SIOPE, sem perder de vista que, nos termos do artigo
24 da Lei 14.113/2020, eventual saldo de recurso financeiro disponivel na conta do Fundo cuja
perspectiva de utilizacéo seja superior a 15 (quinze) dias deve ser aplicado em opera¢es financeiras de
curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira
responsavel pela movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

10.2.2. A seguir composicdo financeira do Fundeb em 2021

Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb

18 parecer Prévio PPL-TC 00059/21 (Proc. 02165/2021).
191 ei 14.276/2021 (publicada em 28 de dezembro de 2021).
20 Artigo 26, § 1°, inciso Il, da Lei 14.113/2020.
REDACAO ANTERIOR
Il - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educacao basica.
REDACAO ATUAL
Il - profissionais da educagao basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia,
de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagogico, e profissionais de funcgdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educacédo basica.
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ESPECIFICACAO VALOR

1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 514.337,22
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 24.420.633,74
3. () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE 21.955.854,26

3.1 Or¢amento do Exercicio (L 12 “f” SIOPE) 21.178.841,91

3.2 Restos a Pagar (L 34.2 “ab” SIOPE) 777.012,35
4. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIR@ ATE 0 6° BIMESTRE (L 51 SIOPE) 2.979.116,70
5. (+) AJUSTES POSITIVOS - RETENCOES E OUTROS VALORES
EXTRAORCAMENTARIOS (L 52 SIOPE) 0,00
6. (-) AJUSTES NEGATIVOS - OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS (L 53 SIOPE) 0,00
7. (=) SALDO FINANCEIRO A EXISTIR 2.979.116,70
8. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO c/c 39629-X 3.548.616,17
9. DIFERENCA (8 -7) 569.499,47

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil, Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE) e Conciliagdo Bancéria (Sigap Mddulo Contébil).

10.2.2.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra o entesouramento na conta Unica do
Fundeb cujo saldo financeiro conciliado (R$3.548.616,17) encontra-se a maior em R$569.499,47 em
relacdo a disponibilidade financeira que deveria haver no encerramento do exercicio em referéncia
(R$2.979.116,70).

10.2.3. Nesse 1° (primeiro) ano de vigéncia da lei do novo Fundeb demandou do Corpo
Técnico exame pontual em relagdo a existéncia de conta Unica e especifica para a movimentagdo dos
recursos do Fundeb, a elaboracao do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e a disponibilizacdo
das informacGes do conselho em sitio eletrénico da internet, cujo resultado demonstrou observancia da
Administracdo Municipal as disposi¢bes dos artigos 21, 47, 81°, 31, paragrafo Unico, 34, § 11, da Lei
14.113/2020%,

10.2.4. A Unidade Especializada expandiu a analise, também, quanto a complementacao de
valores ao Fundeb, pertinente a contribuicdo da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo
Banco do Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o
Municipio de Ouro Preto do Oeste firmou o termo de compromisso interinstitucional®® para a
complementacdo correspondente, tendo devolvido até 31.12.2021 o montante de R$339.075,49 e
recebido a titulo de redistribuicdo a quantia de R$296.416,31 a ser aplicada de acordo com o Plano
divulgado no Portal da Transparéncia, cuja contabilizacdo consta apartada da receita do Fundeb, nos
termos da Orientagdo Técnica 01/2019/MPC-RO.

11. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.1. A Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual minimo
de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam
0s artigos 158 e 159, |, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos
de Salde pelos municipios.

21 Relatério Técnico conclusivo, pag. 1435 (1D=1295540).
22 Governo do Estado de Rondonia e o agente financeiro do Fundeb (Banco do Brasil).
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11.1.1. No exercicio de 2021, a Administragdo Municipal de Ouro Preto do Oeste realizou
Despesas em AcOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) na ordem de R$18.739.981,96,
correspondente ao percentual de 29,05%, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 7°, da Lei
Complementar 141/2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servigos Publicos de Salde

ESPECIFICACAO VALOR

1. Total da receita base de calculo - ASPS (FPM com a dedugéo dos recursos recebidos no 1°

decénio dos meses de julho e dezembro — art. 159, 1, alineas “d” e “¢” da CF) 64.515.186,34
2. Limite minimo de aplicacdo ( 15% de R$64.515.186,34) 9.677.277,95
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em Ac¢0es e Servigos Publicos de Saude 17.024.776,41
4, Restos a Pagar inscritos até o limite das disponibilidade de caixa 1.715.205,55
5. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da LC 141/2012 (3 +4) 18.739.981,96
6. Percentual aplicado em ASPS 29,05

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil, Sistema de Informages sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) e Conciliagdo Bancéria (Sigap Modulo Contabil).
11.1.2, E pertinente registrar que o valor aplicado (R$18.739.981,96) diverge do consignado
no relatério conclusivo (R$17.024.776,41) devido ao Corpo Instrutivo ndo ter considerado os restos a
pagar inscritos (R$1.715.205,55%) com suporte financeiro em conta vinculada, em razdo da questdo 32.1
do Questionario Informacdes Complementares para as Prestacdes de Contas de Governo de 202124, que
trata dos dados da conta bancaria em que 0s recursos restaram depositados, haver sido enviada com a
resposta em branco.

11.1.2.1. Contudo, pela conciliagdo bancéria constante no Sistema Sigap Mddulo Contabil,
verifica-se a existéncia de contas vinculadas a Fonte 15% Salde cujos saldos financeiros somados sao
suficientes para a cobertura das despesas inscritas em restos a pagar no encerramento do exercicio, 0 que
imp0&e que sejam computadas para efeito de calculo dos recursos minimos em Acdes e Servicos Publicos
de Salde, nos termos do inciso Il do artigo 24 da Lei Complementar 141/2012.

Quadro 5 - Contas ldentificadas Vinculadas a Fonte 15% Satde

Conta Bancéria Descricdo Valor
46.140-7 BB Repasse FMS 15% 1.711.223,01
71.028-5 CEF Rec. Tesouro 15% 7.897,66
71.049-8 CEF Rec. Préprios 15% 3.759,74
Total 1.722.880,41
Fonte: Concilia¢do bancéria — Sistema Sigap Médulo Contabil.
12. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
12.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de

Ouro Preto do Oeste encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da

23 Memoria de calculo: R$18.739.981,96 (despesas empenhadas) — R$17.024.776,41 (despesas pagas) = R$1.715.205,55
(restos a pagar).
24 1D=1240285.
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Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 58/2009, em virtude de o municipio possuir uma
populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes?®.

12.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

12.2. Da analise dos dados do exercicio de 2020 e dos balancos da Camara Municipal de
Ouro Preto do Oeste, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros
relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Calculo e Apuragdo do Percentual Repassado

ESPECIFICACAO R$

1 - Total da Receita Tributaria do exercicio anterior (BO) 12.859.751,92%
2 — Total da Receita de Transferéncias (§ 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 CF)

do exercicio anterior - valor bruto 39.410.892,37
3-RECEITATOTAL (1+2) 52.270.644,29
4 — Valor Maximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 3.658.945,10
5 — Valor atualizado da dotagdo fixada na LOA 3.577.070,52

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUA(;AO

Valor Repassado ao Legislativo 2.975.668,62 5,69 N

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado do exercicio anterior (ID=1059535 — Proc. 01419/2021); Demonstrativo de Distribuicdo de
Arrecadacdo/Banco do Brasil do exercicio anterior, Anexo 2 da Lei 4.320/1964 do exercicio anterior (Diretério Contas de Governo
Municipal); Balan¢os Orgamentario e Financeiro da Camara Municipal de Ouro Preto do Oeste (IDs=1243655 e 1243656 — Proc.
1854/2022).

Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

12.2.1. Da Tabela 11, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a Casa de Leis,
durante o exercicio de 2021, da ordem de R$2.975.668,62%7, equivalente a 5,69% do somatorio das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, por conseguinte, obedecido o percentual disposto no inciso
I do artigo 29-A da CF, com redacédo dada pela EC 58/2009.

12.2.2. Impende registrar que a Unidade Técnica empregou base de calculo diversa
(R$52.293.072,37) da utilizada por esta Relatoria, em razdo dos valores das parcelas Cota-Parte FPM e
Cota-Parte IPI-Exportacdo inseridos no PT14.1% ndo guardarem consonancia com os registrados nos
Demonstrativos de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do Brasil, o que gerou uma diferenca a maior de
R$22.428,08 na receita total.

Quadro 6 - Inconsisténcias nas Receitas de Transferéncias - 2020

| Especificacéo ’ PT14.1 ‘ DDA/BB ’ Diferenca

% Populagdo estimada de 35.737 habitantes, consoante Populacdo Estimada 2020 para o repasse Legislativo 2021.pdf.
Acesso em: 5.12.2022.
% A receita 1112.01.1.0 ITR (R$55.484,15) foi excluida da Receita Tributaria e incluida na Receita de Transferéncias
Constitucionais e Legais para acompanhar os calculos da Unidade Especializada.
27 Memoria de Calculo: R$3.577.070,52 (transferéncias recebidas) — R$601.401,90 (devolucdo de saldo financeiro) =
R$2.975.668,62.
28 Diretdrio Contas de Governo Municipal.
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Cota-Parte FPM 19.653.056,69 19.616.432,81 36.623,88
Cota-Parte IPI-Exp. 70.979,01 56.783,21 (14.195,80)
Total 22.428,08

Fonte: PT14.1 — Apuracgéo das Receitas de Impostos do Exercicio Anterior e Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagéo/Banco do
Brasil.

13. GESTAO FISCAL
13.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar 101/2000,
segue a analise da Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste?®:

13.2. Analise de Metas Fiscais

13.2.1. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Priméario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

13.2.1.1. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela Administracéo
Municipal de Ouro Preto do Oeste das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2021:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2021

Metodologia Acima da Linha Valor Metodologia Abaixo da Linha Valor
1. Receita Priméria Total 124.917.017,59 | 7. Resultado Nominal 23.765.293,34
2. Despesa Primaria Total Paga 99.990.196,45 | 8. Variacdo do Saldo RP Processados (728.933,53)
3. Resultado Primario (1 - 2) 24.926.821,14 | 9. Ajustes relativos ao RPPS 7.042.039,98
4. Juros Ativos 6.734.090,99 | 10. Outros Ajustes 0,00
5. Juros Passivos 124.645,28 (171-_F8%eflgltfuig)Nommal AIERTARO 3153626685
12. Juros Ativos — Juros Passivos 6.609.445,71
([Sé 59(1“_'%‘}'0 Nominal AJUSTADO 31.536.266,85 | 13. Resultado Primério (11 — 12) 24.926.821,14
Meta Fiscal para o Resultado Primario -16.628.464,10 | Meta Fiscal para o Resultado Nominal 14.876,07
Situacao < Situacao N

Fonte: RREO/6° bimestre do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro (Siconfi), Balango Orgamentario
(1D=1196420), Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal) e LDO/2021.

13.2.1.2. No tocante ao resultado primario, que representa a diferenca entre as receitas primarias
totais e as despesas primarias totais pagas>°, observa-se que o Municipio de Ouro Preto do Oeste cumpriu
com a meta fixada na LDO para o exercicio de 2021 (-R$16.628.464,10) ao atingir um resultado primario
positivo de R$24.926.821,14, o que corresponde a um superavit no fluxo de caixa primério.

29 Objeto do Processo 02692/2021 - instruido consoante as diretrizes da Corte, de que os dados fiscais do exercicio serdo
consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da Prestacdo de Contas Anual.
30 Despesas pagas, Restos a Pagar Processados pagos e Restos a Pagar ndo Processados pagos.
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13.2.1.3. O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo em R$31.536.266,85,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO (R$14.876,07), dado que a
reducdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no periodo superou a previsdo estabelecida de
R$14.876,07 (catorze mil, oitocentos e setenta e seis reais e sete centavos).

13.2.1.4. Ademais, considerando que o principal parametro de endividamento® é Divida
Consolidada Liquida — DCL, verifica-se que de acordo com o Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada
Liquida representa -25,09% da RCL Ajustada, ou seja, o0 endividamento do municipio encontra-se dentro
do limite definido pela Resolucdo do Senado Federal 40/2001 (120% da RCL).

13.2.1.5. Como se vé pelos dados informados no Sincofi, a Avaliacdo Metodoldgica entre o0s
resultados calculados “Acima da Linha e “Abaixo da Linha” ndo apresenta qualquer inconformidade.

13.2.1.5.1. Contudo, observa que o preenchimento do Anexo 6 do REEO ainda merece atengéo
por parte da Administracdo Municipal e motiva determinacéo por parte desta Corte de Contas devido as
seguintes inconsisténcias:

a) os valores informados das metas de Resultados Primario e Nominal ndo coadunam
com os constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021 (Lei 2730, de 22 de junho de 2020);
b) 0os montantes da Divida Consolidada Liquida referentes ao exercicio anterior

(-R$5.930.660,73) e ao exercicio em referéncia (-R$29.695.954,07) divergem dos dados informados no
Anexo 2 do RGF - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida®* (DCL 2020/ -R$5.926.325,13 e
DCL 2021/-R$29.770.296,47), em desacordo, portanto, com o Manual de Demonstrativo Fiscais que
estabelece que o valor da DCL deve ser igual ao valor divulgado no Anexo 2 - Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, do Relatério de Gestdo Fiscal®,

13.2.1.6. Oportuno salientar a dispensa do atingimento dos resultados fiscais durante a situacédo
de calamidade publica®* descrita no caput do artigo 65 da LRF, nos termos do inciso 1l do citado artigo.

13.3. Cumprimento dos Limites Fiscais
13.3.1. A seguir, demonstrativo compilado da verificagcdo dos Limites Fiscais:

Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais

LIMITE % SOBRE A RCL ~
DESPESA COM PESSOAL VALOR —LEGAL AJUSTADA SITUACAO
Poder Executivo 52.849.836,26 54,00% 44.,54% ~
< LIMITE % SOBRE A RCL ~
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR PE—RMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Divida Consolidada Liquida (29.770.296,47) 120,00% (25,09)% v
LIMITE % SOBRE A RCL ~
GARANTIAS DE VALORES VALOR PE—RM ITIDO AJUSTADA SITUACAO

3L Art. 2, inciso V, da Resolucdo do Senado Federal 43, de 2001.
321D=1199284.
33 Item 03.06.05 do Manual de Demonstrativos Fiscais, 112 ed. (pag. 274).
34 Reconhecida a ocorréncia de estado de calamidade publica para fins do artigo 65 da LC 101/2000 (Decreto Legislativo
1.152, de 20 de margo de 2020), prorrogado até 30 de junho de 2022 (Decreto Legislativo 1.551, de 16 de dezembro de 2021).
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Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
~ - LIMITE % SOBRE A RCL X
OPERACOES DE CREDITO VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Operacdes de Crédito Internas e 0,00 16.00% 1,65% N
Externas
Operacdes de  Crédito  por 0 0
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% v
DISPONIBIL]DADE DE
CAIXA LIQUIDA RPNP DO DISPONIBILIDADE ~
RESULE o 2HEms (ANTES DA INSCRI(;AO EXERCICIO DE CAIXA FINAL SLAGHD
EM RPNP)

Poder Executivo
Recursos Ndo Vinculados 5.199.379,73 822.111,37 4.377.268,36 v
Recursos Vinculados
(fonte deficitaria) (22,00) (22,00)

Fonte: RREO/6° bimestre e RGF/3° quadrimestre de 2021 do Sistema de InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (ID=1196426) e PT18 — Avaliagdo do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

Notas: Receita Corrente Liquida: R$121.966.893,10.

1. RCL ajustada para célculo dos limites da Despesa com Pessoal: RLC (R$121.966.893,10) — Transf. obrigatdrias da Uni&o relativas
as emendas individuais (R$3.318.341,00) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (R$0,00) =
R$118.648.552,10.

2. RCL ajustada para calculo dos limites de Endividamento: RLC (R$121.966.893,10) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais (R$3.318.341,00) = R$118.648.552,10.

Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

13.3.2. No gue concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Ouro Preto do Oeste - 3° quadrimestre/2021, tem-se um percentual de
comprometimento de 44,54% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada®).

13.3.3. Quanto aos Restos a Pagar, observa-se que 0s recursos nao vinculados (R$4.377.268,36)
sdo suficientes para a cobertura das obrigac6es financeiras das fontes vinculadas deficitarias (-R$22,00),
demonstrando que foram observadas as disposic¢des do artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.4. Regra de Ouro e a Preservacdo do Patrimodnio Publico

13.4.1. A Regra de Ouro, nos termos do inciso 111 do artigo 167 da Constituicdo Federal, veda
“a realizag¢do de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”.

13.4.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacdo do patrimdnio publico, de modo que
ingressos financeiros oriundos de operagdes de créditos (receita de capital) ndo sejam “consumidos” por
despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario gerar resultado
primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

35 Parametro para a verificacdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (§ 1°, art. 166-A da CF e 0 § 16, art. 166
da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 112 ed., pag. 521.
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13.4.1.2. Em relacdo a Operacéo de Crédito, a Lei Complementar 101/2000 estabelece, no § 3°
do artigo 32, que para fins do atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 167 da CF (Regra de Ouro),
considerar-se 4, em cada exercicio financeiro, “0_total dos recursos de operacdes de crédito nele
ingressados e 0 das despesas de capital executadas”.

13.4.1.3. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se que no exercicio em exame nao houve
receita de operacdes de crédito, portanto, dispensavel a averiguacao do cumprimento da Regra de Ouro.

13.4.2. Quanto a preservacdo do patrimdnio publico relacionada a receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos, verifica-se pelo Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos (Anexo 11 do RREO®), que os recursos de alienacgdo de ativos (R$366.000,00)
ndo foram aplicados no exercicio, ficando a totalidade do montante e o rendimento de aplicacbes
financeiras disponiveis na conta bancéria 71118-4%.

13.4.2.1. Portanto, resta demonstrado que a Administracdo ndo aplicou receita de alienacdo de
ativos no financiamento de despesa corrente ndo permitida, em observancia ao disposto no artigo 44 da
LRF.

13.5. Vedacgdes no Periodo de Pandemia

13.5.1. A Lei Complementar 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar 101/2000, imp6s
regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos.

13.5.2 Para fins de avaliacdo, a Unidade Especializada priorizou 0s procedimentos a
verificacdo das informacGes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do
municipio® com as vedagBes impostas no artigo 8° da citada lei, tendo asseverado na instrugdo
conclusiva® ndo ter conhecimento de nenhum fato que levasse a acreditar que nio foram observadas as
vedacgdes impostas no dispositivo legal em questdo, posicionamento este que acolho na integra.

14, GESTAO PREVIDENCIARIA

14.1. No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora
das contribui¢c6es descontadas dos servidores, do repasse das contribui¢fes patronais devidas pelo ente,
do resultado atuarial e das providéncias adotadas para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

14.2. A andlise técnica demonstrou que o municipio cumpriu com suas obrigacOes de
repasse das contribuices previdenciérias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo
patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para equacionamento do déficit
atuarial. Em consonéancia com o entendimento do Corpo Técnico, observa-se que a gestdo previdenciaria
do Municipio, no exercicio de 2021, esta em conformidade com as disposi¢cbes do artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

36 P4gs. 35 a 37 do RREO/6° bimestre (1D=1199283).

37 Conciliacéo bancaria — Sistema Sigap Mddulo Contabil.

3 No periodo de julho a dezembro 2021.

% Relatério de Auditoria (ID=1295540; pags. 1448-1449).
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15. DO CONTROLE INTERNO
15.1. Integram as Contas o Relatério do Orgéo de Controle Interno com Parecer de Auditoria

(ID=1196435, pag. 144), acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior (IDs=1196435 e 1196451),
cumprindo com o artigo 9°, incisos Il e 1V, da Lei Complementar 154/1996.

15.2. Por meio do Relatério juntado aos autos, a Controladoria Geral do Municipio de Ouro
Preto do Oeste fez um apanhado das Contas, com a emisséo de Parecer pela regularidade com ressalvas
seguido de recomendac6es, nos moldes a seguir:

Analisamos o relatério de auditoria da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021,
da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste, e certificamos que os atos de gestdo do
periodo foram analisados por amostragem e in loco, na extensdo julgada necesséria, ndo
sendo constatados os atos de gestdo ilegal, ou ilegitimo que possam comprometer as
contas do Ordenador de Despesas.

A responsabilidade da Unidade de Controle Interno reside na coordenagdo técnica
dos setores e no apoio dos auxiliares de Controle Interno de cada setor, no que se refere
a observancia dos principios de controle interno, o inter-relacionamento entre os controles
gue compdem o sistema, a analise do controle quanto a relagéo custo-beneficio e quanto
a verificagdo dos controles ja constituidos.

Esclarecemos que, a prestacao de contas referente ao exercicio financeiro de 2021,
aportou neste Sistema de Coordenacdo de Controle Interno em abril de 2022, portanto de
forma INTEMPESTIVA, porém verifica-se que foram atendidos os requisitos necessarios
para sua formalidade.

Diante do exposto, 0 Orgéo de Controle Interno é de parecer que as metas previstas
no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Or¢amentéarias, e 0s programas do
Poder Executivo Municipal elencados na lei orcamentaria do exercicio, foram cumpridas.

Desse modo, por base nos exames e informagdes levantadas nesse periodo pelo
relatério de auditoria, somos de parecer favoravel pela regularidade com ressalvas das
contas.

E o relatorio e parecer.
4. CONCLUSAO

Pela falta de observancia das determinacdes e recomendagdes exaradas no ambito
da Prestacdo de Contas dos exercicios anteriores;

Por fim esta Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, em se tratando a
Prestacéo de Contas do Exercicio de 2021, e de forma geral, a Prefeitura Municipal de
Ouro Preto do Oeste vem cumprindo a legislacdo vigente, em especial o processamento
das despesas e as normas legais quanto a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
considerando que realizamos o acompanhamento da despesa més a més, e através dos
Relatérios Quadrimestrais, somo de parecer favoravel com ressalva a Prestacdo de Conta
do Exercicio de 2021.

5. RECOMENDACOES QUANTO AS FALHAS DETECTADAS.

a) Atentar para as despesas inscritas em restos a pagar, a qual deverdo ser pagas apenas
com recursos vinculados a elas no exercicio anterior;

b) Alertar sobre o encaminhamento das prestacBes de contas e relatérios mensais dentro
dos prazos estipulados, cumprindo assim o prazo de envio, para que ndo cause problemas
administrativos junto ao Orgdo de fiscalizacao;
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¢) Intensificar a cobranca de Divida Ativa, para que ndo ocorra inscricdo de valores
indevidos, inclusive regularizar a sua inscri¢do junto ao setor de arrecadacéo;

d) Atentar para os saldos para o Exercicio seguinte dos valores consignados.
e) Alertar acerca do descumprimento das Metas Fiscais deste Relatério.

f) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utiliza¢&o
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

Adote medidas de contingenciamento de despesas para que as metas fiscais estipuladas
sejam alcancadas.

16. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

16.1. As prestacGes de contas relativas aos exercicios anteriores receberam o0s seguintes
pareceres prévios:

Quadro 7 - Apreciacéao das PrestacGes de Contas dos Exercicios Anteriores

EXERCICIO | PROCESSO | DATADA NUMERACAO PARECER PREVIO
APRECIACAO

ESTAO EM CONDICOES DE MERECER

2017 02196/18 11.4.2019 PPL-TC 00012/19 APROVACAO COM RESSALVAS

NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER

2018 01632/19 15.10.2020 | PPL-TC 00017/20 APROVACAO

NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
2019 01712/20 9.9.2021 PPL-TC 00028/21 APROVACAO

NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
2020 01419/21 23.6.2022 | PPL-TC 00010/22 APROVACAO

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.
17. DETERMINACOES E RECOMENDACOES/TCE-RO

17.1. Em Contas de Governo do Municipio foram proferidas determinac@es direcionadas
aos 6rgdos responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas e pelo
Controle Interno, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica.

17.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das acdes de controle e a
veracidade das informacGes quanto ao cumprimento das referidas decises, a Unidade Técnica, no
Tépico 2.3 - Monitoramento das Determinacdes e Recomendagdes, promoveu a analise das medidas
propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 8 - Cumprimento das Determinagfes e Recomendagdes

ATENDIDAS (8)

APL-TC 00287/20, Proc. 01632/2019 — PC/2018 III “a@”; III “e”; V

APL-TC 00215/21, Proc. 01712/2020 — PC/2019 111 “a@”; 11 “b”; IIT “d”; III “e”; IV

EM ANDAMENTO (1)
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| APL-TC 00287/20, Proc. 01632/2019 — PC/2018 | I “g”

Fonte: Apenso do Relatdrio Técnico, pags. 1471-1477 (ID=1295540).

17.2.1. Das 21 (vinte e uma) determinac0es listadas, aferiu-se que 12 (doze) foram proferidas
em 23 de junho de 2022, por ocasido da apreciacdo das Contas do exercicio de 2020 (APL-TC 00115/22,
Proc. 01419/2021). Portanto, ndo ha como se exigir o cumprimento das mesmas. As 9 (nove) restantes,
8 (oito) foram cumpridas e 1 (uma) esta em andamento.

17.2.2. Em que pese restar demonstrado o empenho da Administracdo Municipal em cumprir
as decisbes emanadas desta Corte de Contas, necessario alertar o atual gestor que, reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que tenha tido ciéncia, podera ensejar, por si sO, a emissdo de
Parecer Prévio pela rejei¢do das Contas.

18. MONITORAMENTO DO PNE

18.1. Com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, foi
instituido pela Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 que
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas, determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboracéo ou
adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educagdo, em consonancia com o texto
nacional.

18.2. O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados dos anos letivos de 2020 para os indicadores que envolvem dados populacionais*
e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericdo*!, gerando o
relatorio de auditoria sob a ID=1239928.

18.2.1. Assim, para fins de apreciacdo das presentes Contas, serdo considerados apenas 0s
resultados pertinentes aos dados do exercicio de 2021, os quais, quanto ao atendimento dos indicadores
e estratégias analisados, evidenciaram o seguinte panorama:

Quadro 9 - Metas e Estratégias ATENDIDAS

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade.
PRAZO: 2016

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 1.15 - Promover a busca ativa de O ente promoveu a busca .atlva
de criangas em idade

;:r::%gf[;ﬁs em idade correspondente a educacéo correspondente 4 educacio - estratégia implementada

infantil.

Estratégia 1.16 - Realizar e publicar, a cada | O ente publicou o levantamento
ano, levantamento da demanda manifesta por | anual da demanda manifesta por
educacdo infantil em creches e pré-escolas, | educagdo infantil em creches e | anual estratégia implementada
como forma de planejar e verificar o | pré-escolas (Chamada Publica
atendimento. Escolar)

META 2: ENSINO FUNDAMENTAL - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO | RESULTADO [ PRAZO | SITUACAO EM 2021

40 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B e 10A e Estratégias 7.15A, 7.15B1, 7.15B2 e 7.18.
4l Indicadores 15B, 16A, 16B, 17A, 18A e 18B e Estratégias 1.4, 1.7, 1.15, 1.16, 2.5, 4.2,5.2, 18.1 ¢ 18.4.
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Estratégia 2.5 - Promover a busca ativa de
criangas e adolescentes fora da escola, em
parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

O ente promoveu a busca ativa
de criancas e adolescentes fora
da escola.

estratégia implementada

META 4: INCLUSAO - Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
- . .~ | Atendimento de 100% da
Estratégia 4.2 - Promover a universalizagdo :
. X - demanda  manifesta  pelas
do atendimento escolar & demanda manifesta familias de cri q
elas familias de criancas de O (zero) a 3 amtlias e crianas e0ag3anos .
P com deficiéncia, transtornos | 2024 estratégia implementada

(trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacé&o.

globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacéo.

META 16: FORMAGCAO - Formar, em nivel
PRAZO: 2024

de pés-graduacdo, 50% dos profes

sores da educacdo bésica.

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
O percentual de professores da
Indicador 16A - % de professores da | educagdo bésica da rede publica
educacdo basica com pds-graduacdo lato | municipal com formacdo em | 2024 75,71%

sensu ou stricto sensu.

nivel de pds-graduagdo supera a

meta de 50%b.

META 16: FORMAGCAO - Garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacfo bésica formagao continuada em sua
area de atuacéo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas de ensino.

PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Indicador 16B - % de professores da Orofeigst?ong:g?jrglgduza ?(;j(t))sésigz
educacdo basica que realizaram cursos de P ¢ 2024 100%

formacéo continuada.

formacdo continuada em sua area

de atuacdo.

META 17: VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais

profissionais com escolaridade equivalente.
PRAZO: 2020

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Indicador 17A - Relagdo percentual entre o
rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes
publicas da educacdo basica, com nivel R$3.290,00 i 233%
superior completo, e o rendimento bruto R$1.412,00

médio mensal
assalariados,
escolaridade.

dos demais profissionais
com o0 mesmo nivel de

META 18: PLANOS DE CARREIRA - Ass
PRAZO: 2016

egurar a existéncia de plano de carreira.

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Indicador 18A - % de UF que possuem PCR | Lei Municipal 1972, 6 de i \
dos profissionais do magistério. setembro de 2013.
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Salario base, carreira inicial, dos
profissionais do magistério da

Indicador 18C* - % de UF que atendem ao | rede publica municipal \
piso salarial nacional profissional. (R$2.886,00) em consonancia i
com o piso nacional profissional
(R$2.886,00).
Estratégia 18.1A - Estruturar as redes Os profissionais do magistério
publicas de educacdo basica de modo que ocupantes de  cargos  de
90%, no minimo, dos respectivos iment fotiv 0
profissionais do magistério sejam ocupantes provimento  eletivo ¢ € 2016 95,68%
. ; . exercicio na rede publica
de cargos de provimento efetivo e estejam em municipal superam o percentual
exercicio nas redes escolares a que se de 90%
encontrem vinculado. '
Estratégia 18.1B - Estruturar as redes Os profissionais da educaio nio
publicas de educacdo bésica de modo que docentes ocupantes de cargos de
50%, no minimo, dos respectivos . feti
profissionais da educacdo ndo docentes sejam prow[no_anto efetivo € €M1 5516 71,62%
. - exercicio na rede publica
ocupantes de cargos de provimento efetivo e municipal superam o percentual
estejam em exercicio nas redes escolares a de 50%
gue se encontrem vinculados. '
O Plano de Carreira dos
Estratégia 18.4 - Prever no plano de carreira Fircoefr:szlsonals rd;neuiﬁg(ézg prevz
Iicqua_ remunerada para qualificacdo incengtivos para  qualificagio - estratégia implementada
profissional. profissional, inclusive em nivel
de pés-graduacdo stricto sensu.
Fonte: Relatério de  Auditoria  (ID=1239928), Inep Data -  Painel de  Monitoramento do  PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo e Plano Nacional de Educagdo 2014-2024/Céamara dos Deputados.

Quadro 10 - Meta com RISCO DE NAO ATENDIMENTO

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de até 3 (trés) anos.
PRAZO: 2024
IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Estratégia 1.7 - Articular a oferta de | No exercicio de 2021 o ente ndo . ~
matriculas gratuitas em creches certificadas | forneceu matriculas gratuitas em _estr?teg|at d nao
como entidades beneficentes de assisténcia | creches certificadas como forma - :jmp eémentada com ”SSO
social na éarea de educacdo com a expansdo | de expansdo da oferta na rede € nao atingimento da
o P meta

da oferta na rede escolar publica. escolar publica.

Fonte: Relatério de  Auditoria  (ID=1239928), Inep Data -  Painel de  Monitoramento do  PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo e Plano Nacional de Educagdo 2014-2024/Cémara dos Deputados.

Quadro 11 - Meta e Estratégias NAO ATENDIDAS

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de até 3 (trés) anos.
PRAZO: 2024

42 0 relatério técnico emprega o indicador 18B, contudo este indicador se refere a existéncia de previsdo legal do limite
maximo de 2/3 da carga horéria para atividades de interacdo com os educandos.
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IDENTIFICAGAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

O ente ndo estabeleceu normas,
procedimentos e prazos para
definicio de mecanismos de | 2014
consulta publica da demanda das
familias por creches.

Estratégia 1.4 - Estabelecer normas,
procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda
das familias por creches.

estratégia ndo
implementada

META 5: ALFABETIZACAO INFANTIL - Alfabetizar todas as Criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do Ensino Fundamental.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 5.2 - Instituir instrumentos de | O ente ndo instituiu avaliagfes
avaliacdo e monitoramento para aferir a | diagnésticas para aferir a -
alfabetizag8o das criancas. alfabetizacdo.

estratégia néo
implementada

META 15: PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - Garantir politica de formacfo dos profissionais de educagio,
assegurando que todos os professores da educacdo basica possuam formacéo especifica de nivel superior.
PRAZO: 2015

IDENTIFICAGCAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Indicador 15B - Proporgéo de docéncias dos
anos iniciais do ensino fundamental com | O ente ndo instituiu politica de

professores cuja formacdo superior estd | formacdo dos profissionais de - meta ndo atingida
adequada & é&rea de conhecimento que | educagéo.
lecionam.

Fonte: Relatério  de  Auditoria  (ID=1239928), Inep Data -  Painel de  Monitoramento do  PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo e Plano Nacional de Educacéo 2014-2024/Camara dos Deputados.

18.2.2. Convém anotar que a Unidade Técnica registrou como TENDENCIA DE
ATENDIMENTO as metas e estratégias ja atingidas ou implementadas em 2021, mas que tém prazo de
implementacao até 2024,

18.3. Quanto a aderéncia das metas constantes no PME com as fixadas no PNE, o Ente esta
no prazo de atendimento da determinagdo prolatada no item III, “c”, do Acorddo APL-TC 00115, de 23
de junho de 2022, relativo as Contas do exercicio de 2020.

18.4. Diante desses resultados e considerando a educagdo como um dos eixos centrais para
a analise das Contas, cabe reiterar a determinacdo para ado¢do de medidas com vista ao cumprimento
efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao,
relacionadas a sua a area de atuacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados
no relatério de auditoria de 1D=1239928.

19. CONSIDERACOES FINAIS

19.1. A andlise das Contas, ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenério,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis e das demais
pecas e documentos que integram os autos de Prestacdo de Contas.

19.1.1. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos em Educacédo
e Saude, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e Gestao Fiscal.
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19.2. Considerando a destinacdo de 70,09% dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020;

19.2.1. Considerando a aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude no percentual de
29,05%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012;

19.2.2, Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
5,69% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
cumprindo com as disposi¢des do artigo 29-A da Constituicdo Federal;

19.2.3. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
correspondem a 44,54% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, fixado no artigo 20, inciso 111,
alinea “b”, da Lei Complementar 101/00;

19.2.4, Considerando a existéncia de disponibilidade financeira suficiente na fonte de recursos
ndo vinculados para suportar as obrigac6es financeiras da fonte vinculada deficitaria, obedecendo ao
equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar 101/00; e

19.2.5. Considerando que o entesouramento de 11,81% dos recursos recebidos a conta do
Fundeb deixa de macular as Contas em razdo do entendimento desta Corte quanto as aplicacGes de
recursos na Educacao no periodo de Pandemia;

19.2.6. Por fim, considerando a flexibilizacdo extraordinaria na aplicacdo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e que a Unidade Especializada ndo identificou o exercicio negligente ou
abusivo, ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcao superior da administracdo que tenha resultado
em desvios materialmente relevantes em relacao aos objetivos de governanca e 0s objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, a esta Corte cabe emitir
determinacfes visando o aprimoramento da governanca e a melhoria dos procedimentos de
accountability.

PARTE DISPOSITIVA

20. Isso posto, em consonancia, no mérito, com o Corpo Técnico e a manifestacdo da douta
Procuradoria Geral de Contas, exarada no Parecer 0229/2022-GPGMPC, da lavra do ilustre Procurador-
Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, pelas razGes expostas, submeto a este Egrégio Plenario o
seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, Senhor Juan Alex Testoni,
referente ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicéo
Federal c/c artigo 1°, inciso 111, da Lei Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Juan
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Alex Testoni, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar 101/2000, quanto aos parametros de despesa com pessoal e de
disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por fonte de recursos, nos
termos dispostos nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolucdo 173/2014/TCE-RO;

111 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do
Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

1. complemente na aplicagdo da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
até o exercicio financeiro de 2023, o valor de R$1.833.571,67 (um milhdo,
oitocentos e trinta e trés mil, quinhentos e setenta e um reais e sessenta e sete
centavos), correspondente ao valor ndo aplicado na MDE no exercicio de 2021,
nos termos do paréagrafo Unico do artigo 119 do ADCT, devendo ser considerado
como complementacdo o montante que ultrapassar o percentual minimo de 25%
de gastos em MDE nos exercicios de 2022 e 2023;

2. realize a aplicacdo dos recursos do exercicio entesourados na conta do
Fundeb (R$2.883.223,76), até o exercicio de 2023, a ser comprovada por meio
dos dados informados nas linhas 23.1 (total das despesas custeadas com
superavit do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos) € 34.2 “ab” (restos
a pagar pagos com recursos do Fundeb) do SIOPE, devendo 0s recursos com
perspectiva de utilizacdo superior a 15 (quinze) serem aplicados em operagdes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica, na instituicdo financeira responsavel pela movimentacéo dos recursos,
de modo a preservar seu poder de compra, nos termos do artigo 24 da Lei
14.113/2020;

3. intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida
ativa, com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

4. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacédo, da
alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatorio de auditoria de 1D=1239928; e

5. promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de
Informacgdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de
evitar inconsisténcias entre os Anexos de Metas Fiscais (LDO), os anexos do
Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF).

IV - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do
Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestéo dos créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras
fiscalizacOes a serem realizadas por este Tribunal, que:
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a) identifique e mensure os créditos tributarios incobréaveis alcancados pelo
instituto da prescri¢do ou decadéncia;

b) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de execucdes fiscais;

C) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo,
de modo alcancar o valor de algcada para execucéo fiscal;

d) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sd0 menos onerosas aos
cofres pablicos, mais céleres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociacao fiscal;

f) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario
de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaborac¢do com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em
cada exercicio; e

g) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

V- Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do
Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote medidas para a correta
representacdo da Conta Caixa e Equivalente de Caixa na Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (DFC), inclusive no demonstrativo pertinente ao RPPS, em observancia aos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V -
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico;

VI - Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste
guanto a necessidade de encaminhamento das remessas de informacdes eletrénicas
mensais, bem como da prestacdo de contas anual na forma e nos prazos estabelecidos
nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia c/c o §1° do artigo 4° da
IN 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar sang¢des, caso haja reincidéncia de forma
injustificada dessa infringéncia, nos termos dos incisos 1V, VII e VIII do artigo 55 da
Lei Complementar 154/1996;

VIl - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas,
no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que tenha tido ciéncia,
por analogia, nos termos do paragrafo 1° do artigo 16 da Lei Complementar 154/96;
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VII1 - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Ouro Preto do Oeste
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que examine a gestdo da divida ativa em
capitulo especifico do Relatério Anual do Controle Interno, com o desiderato de
evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio financeiro, avaliando com a
necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacéo do
montante de créditos recuperados;

IX- Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que afira, por meio dos
relatorios descritos nos artigos 6° e 7°, 111, da IN 65/2019/TCE-RO, quando da anélise
das Contas vindouras, se houve o cumprimento das determinacdes contidas nesta
deciséo;

X - Dar ciéncia deste acérddo aos interessados, via Diério Eletronico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

XI- Intimar o Ministério Publico de Contas do teor deste acorddo, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, 8§ 10 do Regimento Interno deste Tribunal;

XIl - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

XIII - Arquivar o feito apés o transito em julgado deste acordao.
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



