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CONSTITUCIONAL. ORGAMENTARIO. CONSULTA.
JUizO DE ADMISSIBILIDADE. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO ADJUNTO DA
SEPOG PARA FORMULAR CONSULTA.
AFASTAMENTO. REAPRECIACAO DE CASO
CONCRETO. NAO CARACTERIZAGCAO. AUSENCIA
DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL OU

REGULAMENTAR. NAO ACOLHIMENTO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

DESVINCULACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS
PELO DETRAN/RO PROVENIENTE DAS TAXAS E
MULTAS. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, ndo somente quando esté substituindo legalmente o
secretdrio da pasta, mas também em algumas outras
situacdes, a depender da legislagdo de regéncia, o adjunto da
Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo status do
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titular da pasta, legitimando-o a formular consulta.
Precedentes: Pareceres Prévios nimeros: 19/2009- Pleno
(Processo n. 2643/08, Rel. Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello); 06/2013-Pleno (Processo n. 0743/13, Rel.
Conselheiro Edilson de Sousa Silva); e 01/2016-Pleno
(Processo n. 3093/14, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra).

2. Se a Consulta objetiva o esclarecimento acerca da
desvinculagdo dos recursos obtidos com as taxas cobradas
pelo DETRAN/RO, além dos servigos da sadde, ndo implica
na reapreciacdo do caso concreto ou reedigdo da
controvérsia, tampouco outorgar nova interpretacéo, reforma
ou revogacao do enunciado no Parecer Prévio n. 035/19.

3. E possivel a formulagdo de questionamentos para
dirimir divida acerca de item constante no Parecer Prévio n.
35/2019, proferido em sede de Consulta, ante o carater
normativo desta. Precedente: Parecer Prévio PPL-TC
00026/21, referente ao Processo n. 02002/20, Rel.
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, j. 23/08/2021.

4. O artigp 76-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que a desvinculacéo da receita devera
atender tdo somente as necessidades publicas da pasta da
salde, ou alguma area especifica, ficando tal encargo
submetido ao arbitrio do poder executivo, a quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversas
politicas publicas e suas areas mais sensiveis que justifiquem
a urgéncia na utilizagdo de recursos quando da
desvinculagéo.

5. Nos termos do pardgrafo Unico do artigo 76-A do
ADCT, ficam excetuados da desvinculagcdo 0s recursos
destinados a saude, educacdo, as receitas pertencentes aos
Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constituicio Federal, as receitas de contribuicBes
previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores, as
demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes
da Federagdo com destinacdo especificada em lei e, ainda, 0s
fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas
e pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

6. Na atual circunstancia, porém, em que a pandemia
causada pelo coronavirus estd relativamente controlada,
nota-se injustificavel que ndo haja margem de utilizacdo dos
recursos temporariamente desvinculados, por for¢a do artigo
76-A do ADCT, em outras areas também muito sensiveis do
Estado, além da saude, como é o caso da seguranca publica,
educagdo, saneamento basico e tantas outras que carecem de
urgente providéncia do gestor publico.

7. Desde que o eventual fundo esteja alcancado pela norma
contida no artigo 76-A do ADCT, evidente que a
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordinéria Virtual do Pleno, realizada no periodo de 4 a 8 de julho de 2022, na forma dos artigos 84, 8§ I°e
2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n° 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SEPOG, Senhor Jailson Viana de Almeida, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, que retificou o voto para aderir a ressalva de

Ronddnia), conhecendo da consulta formulada pelo

desvinculacdo de até 30% de seus recursos podera ser
destinada a outras politicas pubicas de relevante interesse
social.

8. Em qualquer caso de desvinculacéo, todas as cautelas
devem ser mantidas, tais como a observancia no sentido de
que ndo podera afetar o funcionamento do 6rgéo ou entidade
em sua missao institucional; a obediéncia a toda a legislagéo
aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatoria e
orcamentaria; a necessidade de se manter incélume a
execucdo do orgamento originario da unidade orcamentaria
beneficiada com a desvinculacéo, o que deve ser aferido na
prestacdo de contas; bem como a necessidade de prestacdo
de contas especifica quanto aos recursos desvinculados e sua
destinacdo; a necessidade de motivar todo e qualquer ato que
promover a desvinculacdo de recursos, devendo comprovar
a necessidade de sua aplicacdo em outras politicas publicas
de relevante interesse social; dentre outras situacBes que
deverdo estar bem definidas na escolha da administracdo
publica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos 6rgdos de
controle.

9. A autoridade competente deverd, ainda, fundamentar
0 motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

entendimento apresentada pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva;

E DE PARECER que se responda

a consulta nos seguintes termos:

1) REFORMAR ositens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19 para incluir
a possibilidade de desvinculagdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, visando a execucdo em outras politicas publicas de relevante interesse social,
além da salde, bem como acrescentar o item 2.4 no referido Parecer, de modo que 0s
referidos itens passam a ter a seguinte redagdo, permanecendo incolume os demais
itens do mencionado Parecer Prévio:

PARECER PREVIO PPL 00035/19

l.1

2 - FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:
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2.1 — Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias — ADCT, a desvinculacdo de
recursos originério do Detran/RO podera ser destinado a outras politicas
publicas de relevante interesse social, além da saude, devendo, no entanto,
em qualquer caso, ser motivado todo ato que promova a referida
desvinculacdo e comprovada a efetiva necessidade da desvinculacdo, que
deverd estar bem definida na escolha da administragdo publica, mediante
observacdo de toda a legislacdo aplicavel espécie, notadamente a de
natureza licitatoria e orcamentaria, além do que todos os atos e documentos
e informacdes devem estar devidamente disponiveis para eventuais
fiscalizacGes dos 6rgéos de controle;

2.2 — seja executado integralmente o orcamento de cada unidade
orcamentaria beneficiada com a desvinculagdo dos recursos com
fundamento no artigo 76-A do ADCT, esclarecendo que 0 repasse da
receita desvinculada do Detran/RO € incremental e que se deve manter
incélume a execucdo do orgcamento originario de cada pasta beneficiada, o
que seré aferido na prestacdo de contas;

2.3 — a prestacdo de contas especifica dos recursos recebidos por cada
unidade orgamentaria beneficiada advindos do Detran/RO;

2.4 - A autoridade competente devera, ainda, fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena
de responsabilidade.

2) RECONHECER QUE a desvinculacdo de até 30% (trinta por cento) dos recursos
de outros fundos, desde que estejam alcancados pela norma contida no artigo 76-A do
ADCT, e nos exatos limites desse artigo, podera ser destinada a outras politicas
publicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacdo para a
desvinculacdo do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante
interesse social, além da satde; bem como devera obedecer a todas as regras, cautelas
e exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00035/19.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Revisor), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator),
Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo
regimental), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 08 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 02264/2021 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre Desvinculagdo de Receita Estadual - Suspensdo da eficacia do

Parecer Prévio n® 13/2011
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
INTERESSADOS: Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de Ronddnia
CPF n°001.231.857-42
Jailson Viana de Almeida — Secretario Adjunto da SEPOG
CPF n° 438.072.162-00
Jakeline Oliveira Costa Mackerte — Coordenadora de Planejamento
Governamental da SEPOG
CPF n° 789.357.092-04
Maxwel Mota de Andrade — Procurador-Geral do Estado
CPF n°724.152.742-91
Luis Fernando Pereira da Silva — Secretario de Estado de Finangas — SEFIN/RO
CPF n° 192.189.402-44
Beatriz Basilio Mendes — Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestdo — SEPOG/RO
CPF n° 739.333.502-63
Paulo Higo Ferreira de Almeida — Diretor-Geral do Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/RO
CPF n°®998.410.372-20
Francisco Lopes Fernandes Netto — Controlador-Geral do Estado
CPF n° 808.791.792-87

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 92 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 09 a 13 de maio de 2022
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario Adjunto de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Senhor Jailson Viana de Almeida!, com o escopo de obter esclarecimentos sobre
a aplicabilidade do item 2.1 do Parecer Prévio n°® PPL-TC 00035/19, especificamente quanto a
possibilidade de utilizar a desvinculacdo de recursos do DETRAN/RO a outras politicas publicas,
estranhas as acdes e servigos de saude, bem como busca saber se recursos de outros Fundos, em caso de
desvinculagdes, poderiam atender a diferentes politicas publicas de relevante interesse social. Para tanto,
o consulente indaga o seguinte?:

1. Considerando o inciso Il do art. 84 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, que legitima os Secretarios Estaduais para propor
consulta a essa Corte; e,

! Consoante expediente as fls. 3/4 dos autos (1D 1115940).
2 Fls. 3/4 dos autos (1D 1115940).
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2. Considerando o entendimento fixado no Parecer Prévio PPL-TC 00035/19
acostado aos autos 000579/19, de consulta formulada pelo Departamento
Estadual de Tréansito — DETRAN, no que tange posicionamento firmado de que
0 repasse proveniente de desvinculagéo de receita do Detran fosse direcionado as
acoes e servicos de salde;

2 —FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originario do Detran/RO devera ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Saude e aplicado nas ages e
servicos de salde, mediante observagdo de toda a legislacdo aplicavel a
espécie, notadamente a de natureza licitatoria e orcamentaria;

3. Vimos, perante Vossa Excelente, compulsar essa egrégia Corte a fim
de clarificar o entendimento fixado via parecer susodito, nos seguintes
termos:

3.1 Diferentemente do item 2.1 do Parecer em questéo, busca-se saber se
esse Tribunal entende possivel aplicar a desvinculacdo de recursos do Detran
a outras politicas publicas, alheias as a¢Oes e servigos em saude.

3.2 Por conseguinte, se faz necessario esmiugar se recursos de outros
Fundos, em caso de desvinculagdes, deveriam ser afetados apenas as agdes e
servicos em saude ou se também poderiam atender a outras politicas
publicas de relevante interesse social.

4. Por fim, informamos que para tal consulta fora utilizado deciséo desse
renomado Tribunal Estadual, ndo se trata de exame a caso concreto, contendo,
portanto, objeto preciso, e, pelo mesmo motivo, ausente de parecer do 6rgdo
consulente, em total respeito ao 81 do art. 84 do Regimento Interno — TCE/RO.

Tendo em vista que a consulta ndo se fez acompanhar do parecer do 6rgdo de

assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, exigido, sempre que possivel, por forca do artigo
84, 8 1°, do Regimento Interno do TCE/RO, exarei a Decisdo Monocratica n°® 0191/2021/GCFCS/TCE-
RO?3, por meio da qual concedi prazo para que o Consulente emendasse a inicial com a apresentacio do
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado, analisando conclusivamente o assunto submetido a
consulta, sob pena de arquivamento sumario do feito, com fundamento no artigo regimental acima

referido.

3.

Devidamente notificado®, o Consulente apresentou manifestacdo, tempestivamente®,

por meio do Documento n® 9777/21°, no qual consta o Parecer Juridico da PGE/RO sobre a matéria em
tela, a saber, o Parecer n® 90/2021/SEPOG-NJDC, cuja concluséo esta transcrita nos seguintes termos:

Diante do exposto, esta Procuradoria especializada, em relagdo a utilizacdo dos
recursos provenientes da desvinculagdo de fundos pertencentes a
autarquias/fundacdes da administracdo indireta, OPINA pela POSSIBILIDADE
da Administracdo poder emprega-los sem restricdo apenas aos servicos de salde,

\

4 Fls. 13/14 dos autos (1D 1120626).

5 Conforme Certiddo ID 1126668.

® Disponivel na Aba Juntados/Apensados.
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mas sim, segundo a politica publica eleita pelo gestor, baseada nas caréncias e
nas necessidades mais prementes dos cidadaos.

Ressalto que esta manifestacdo € meramente opinativa. Assim, pela regra de
competéncia é oponivel que o gestor tome decisdes desconsiderando as presentes
recomendacBes. Por fim, alerto que a discricionariedade é diferente de
arbitrariedade. Debalde, a decisdo da autoridade competente deve ser
devidamente motivada e fundamentada, sob sua inteira responsabilidade.

4. Assim, em sede de juizo preliminar de admissibilidade, verifiquei que foram
preenchidos o0s requisitos prescritos nos artigos 83 e 84 do RI/TCE-RO, diante da legitimidade da
autoridade consulente, Senhor Jailson Viana de Almeida, na qualidade de Secretario Adjunto da SEPOG,
bem como do fato de que a presente consulta suscita ddvida na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, nos termos
estabelecidos pelo artigo 83 do mesmo regramento regimental, razdo pela qual determinei o
encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico de Contas para emissdo de parecer, nos termos
regimentais, conforme consta da Decisdo Monocratica n° 0214/2021/GCFCS/TCE-RO’.

5. A Procuradoria-Geral de Contas analisou as questfes submetidas a consulta deste
Tribunal e emitiu o Parecer n° 0009/2022-GPGMPC?, da lavra da ilustre Procuradora-Geral em
Substituicdo, Dra. Yvonete Fontenele de Melo, que opinou pelo ndo conhecimento da consulta, por
considerar ausentes os requisitos de admissibilidade, com o encaminhamento, ao consulente, de cdpia
do Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, acompanhado do inteiro teor do correspondente voto condutor e
declaragdes de voto, verbis:

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas, no sentido de
gue essa Corte de Contas:

I — ndo conhega da presente consulta, tendo em vista 0 ndo atendimento dos
requisitos legais de admissibilidade previstos no RITCERO;

Il — encaminhe aos consulentes, por oportuno, cdpia do Parecer Prévio PPL-TC
00035/19, dessa vez acompanhado do inteiro teor do correspondente voto
condutor e declaragdes de voto, como subsidios adicionais.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

6. Como se Vé, cuida-se de consulta formulada pelo Senhor Jailson Viana de Almeida,
Secretario Adjunto de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo, que suscita duvidas relacionadas a
aplicacdo do Parecer Prévio n° PPL-TC 00035/19° cujo teor reconhece a legalidade da aplicagdo
transitoria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) as entidades da
Administragdo Publica Indireta do Estado de Ronddnia, a exemplo do Detran/RO.

71D 1129394.
81D 1161523.
9 Exarado nos autos do Processo n® 579/19.
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7. Preliminarmente, insta verificar se a presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidades estabelecidos nos artigos 83 e 84 do Regimento Interno do TCE/RO. Em primeiro
lugar, questiona o Ministério Publico de Contas a competéncia do Senhor Jailson Viana de Almeida em
formular consulta ao Tribunal de Contas, tendo em vista que atua na qualidade de Secretario Adjunto da
SEPOG.

7.1 Sobre o assunto, verifico que, em alguns casos, esta Corte vem reconhecendo a
legitimidade de os secretarios adjuntos estaduais e municipais formularem consultas ao TCE/RO,
conforme se infere dos seguintes julgados, vejamos:

. Parecer Prévio n® 19/2009 — Pleno (Processo n° 2643/08), em que este
egrégio Plenario conheceu de consulta formulada pelo entdo Secretario Adjunto
da SEDUC/RO, Senhor Pascoal de Aguiar Gomes, que, na ocasido, questionou
sobre a correta utilizacdo dos recursos do FUNDEB, tendo como Relator o
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

. Parecer Prévio n° 06/2013 — Pleno (Processo n° 0734/13), no qual este
egrégio Plenério conheceu de consulta formulada pelo entdo Diretor-Geral
Adjunto do DETRAN/RO, Senhor Jodo Maria Sobral de Carvalho, sobre a
aplicagdo de dispositivos legais quanto a correta concesséo de licenga prémio por
assiduidade, tendo como Relator o Excelentissimo Conselheiro Edilson de Sousa
Silva e como Revisor o Excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto.

. Parecer Prévio n° 01/2016 — Pleno (Processo n® 3093/14), no qual este
egrégio Plenério conheceu de consulta formulada pela entdo Secretéaria Adjunta
Municipal de Fazenda do Municipio de Porto Velho/RO, Senhora Rita Ferreira
de Lima, indagando sobre a possibilidade legal de criacdo de Unidade Gestora
durante a execucdo orcamentéria, tendo como Relator o Excelentissimo
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra e como Revisor o Excelentissimo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

7.1.1 Em todas essas consultas, este egrégio Plenario admitiu o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade e realizou resposta em tese, inclusive, com fundamento no Parecer Ministerial, como
é 0 caso do Parecer n° 114/2015-GPGMPC, proferido no Processo n° 3093/14, no qual a Procuradoria-
Geral de Contas, preliminarmente, reconhece que “a autoridade consulente, RITA FERREIRA DE LIMA,
possui legitimidade para formular a consulta, eis que se trata de Secretaria Adjunta Municipal de
Fazenda”.

7.12 Ademais, o Parecer Prévio PPL-TC 00007/19°, exarado nos autos do Processo n°
3192/18, esclareceu que, em alguns casos estabelecidos pela legislacdo de regéncia, a funcdo de
Secretario Adjunto possui 0 mesmo status do titular da pasta, conforme se depreende da ementa dada ao
mencionado parecer, verbis:

CONSULTA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NATUREZA JURIDICA DO
CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO E O REGIME

10 Respondeu consulta formulada pelo ex-Secretario Geral de Governo do Municipio de Porto Velho, Senhor Luiz Fernando
Martins.
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CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO APLICAVEL AO REFERIDO
CARGO. LEGISLACAO DE REGENCIA. SUBORDINACAO DIRETA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. STATUS DE SECRETARIO
MUNICIPAL. NATUREZA POLITICA. APLICACAO DO ARTIGO 39, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUBMISSAO OU AUXILIO AO
SECRETARIO MUNICIPAL. NATUREZA ADMINISTRATIVA.
INAPLICABILIDADE DO SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA.

1) A legislacdo de regéncia informa a natureza juridica do cargo de secretéario
municipal adjunto, cujo ocupante deve ser considerado agente politico quando
estiver diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal e, ao
contrario, agente administrativo caso seja auxiliar do Secretario Municipal.

2) Quando possuir qualidade de agente politico, o Secretario Adjunto deve
perceber remuneragdo na forma de subsidio fixado em parcela Unica, sem
qualquer acréscimo de verba remuneratoria. Ao contréario, no caso de tratar de
agente administrativo, o cargo de Secretario Adjunto afasta a incidéncia do artigo
39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal

7.1.3 Como se infere do julgado acima colacionado, ndo somente quando esta substituindo
legalmente o secretario da pasta, mas também em algumas outras situacGes, a depender da legislacéo de
regéncia, o adjunto da Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo status do titular da pasta, o que
Ihe legitima a formular consulta a este Tribunal de Contas.

7.1.4 Portanto, enquanto ndo houver uma deliberacdo efetiva deste colegiado acerca do
assunto em tela, as circunstancias que permitem o acolhimento de consultas oriundas de Secretarios
Adjuntos conduzem ao entendimento segundo o qual, em casos excepcionais, tais agentes publicos estdo
legitimados para formularem questionamentos perante o TCE/RO.

7.15 Nesse contexto, entendo que, excepcionalmente, diante da especificidade do presente
caso, que, alids, envolve matéria de alta relevancia, resultante de questdes constitucionais, de cunho
juridico e orcamentario, de notorio interesse publico, deve ser reconhecida a legitimidade do Senhor
Jailson Viana de Almeida, Secretario Adjunto da SEPOG.

7.2 Superada a questdo da legitimidade do consulente, passo para a analise da segunda
situacdo abordada pelo Ministério Publico de Contas para motivar o ndo conhecimento da consulta, qual
seja, o fato de que os questionamentos trazidos a baila pelo jurisdicionado tratam de matéria ja apreciada
pelo Tribunal de Contas, consistente do “Parecer Prévio PPL 00035/19 referente ao processo 00579/19,
nos itens 1 e 2, e respectivos subitens, contidos em sua parte dispositiva, que, por seu turno, refletem as
fundamentacdes delineadas nos votos que conduziram a fixacéo de tal entendimento”!!,

7.2.1 Ocorre que o teor do item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, referente ao Processo
n° 00579/19, é justamente 0 ponto de guestionamento do consulente, que suscita duvida quanto a
abrangéncia de sua aplicabilidade. Desse modo, apesar de 0 mencionado parecer prévio estar bem
especificado e informar qual o posicionamento da Corte sobre a matéria de fundo objeto da consulta,
entendo pertinente o questionamento do gestor, formulado a luz da Emenda Constitucional n® 93/2016,
tendo em vista que ndo esta definido, naquele item 2.1, talvez por ndo ser o objeto da consulta a época

11 Fls. 27/28 dos autos (1D 1161523).
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de sua formulagéo, se a utilizacdo dos recursos do DETRAN/RO pode atender outras politicas publicas
de interesse social ou tdo somente nas acGes e servicos de salde.

7.2.2 Nesse diapaséo, o artigo 84, § 4°, do RI/TCE-RO considera revogado ou reformado o
prejulgamento de tese sempre que o Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova
interpretacdo, caso em que a decisdo fara expressa remissdo a reforma ou revogacdo, de forma que,
quando existente nova anélise da matéria e necessidade de nova interpretacdo, ndo ha que se afastar o
conhecimento da consulta sob o fundamento de que a tematica ja foi alvo de manifestacdo desta Corte
de Contas.

7.2.3 De toda forma, considero que a relevancia do questionamento formulado pela
administracdo, que busca uma resposta quanto a abrangéncia do posicionamento deste plenario acerca
do assunto tratado no item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, ndo autoriza afirmar que ja existe a
fixacdo de entendimento quanto ao fato em tese suscitado pelo consulente, até porque, em tal hipétese,
apenas o encaminhamento do julgado serviria para dirimir a divida do gestor, 0 que ndo acontecera se
encaminharmos copia desse parecer prévio para conhecimento da SEPOG, pois a davida permanecera.

7.3 No que diz respeito ao terceiro empecilho apontado pela Procuradoria-Geral de Contas
que prejudicaria o deslinde dos questionamentos, relacionado ao fato de que a consulta ndo indica
dispositivo legal ou regulamentar cuja aplicacao estaria a suscitar ddvidas, também entendo que nao esta
caracterizado no presente caso.

7.3.1 Isso porque o consulente aponta o item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19 como
sendo o objeto de seus questionamentos. Sobredito parecer, proferido nos autos do Processo de Consulta
n® 579/19, possui verdadeira natureza normativa, conforme dispde o § 2° do artigo 84 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a seguir transcrito:

Regimento Interno do TCE/RO
Art. 84. Omissis.
l.1

§ 2°. A resposta a consulta a gue se refere este artigo tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. (Destaquei).

7.3.2 Alias, em outras oportunidades, esta Corte de Contas ja respondeu consulta a respeito
de davida suscitada em face de conteido normativo expedido pelo TCE/RO, como é o caso do Parecer
Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n° 02002/20, que respondeu consulta acerca da
aplicacdo de determinados dispositivos da Instrucdo Normativa n® 68/19-TCE-RO, cuja resposta deste
colegiado esta precedida do Parecer Ministerial n® 0106/2021-GPGMPC, que, na ocasido, se manifestou
favoravel ao conhecimento da consulta, nos seguintes termos*?:

Ademais, depreende-se que o gestor requer manifestacdo da Corte com o
desiderato de pacificar questionamentos referentes a interpretacdo e
processamento dos processos de Tomada de Contas Especial, a luz da IN 68/19-
TCE-RO, motivo pelo qual, dada a relevancia e o interesse publico que permeiam
0 tema, serdo respondidos integralmente por esta Procuradoria de Contas, ainda
que, a rigor, ndo perfacam, em sua totalidade, os requisitos de admissibilidade

12 Fls. 45/46 do Processo n° 2002/20 — ID 1049448 daquele feito.
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contidos no RITCERO, dado que muitas das duvidas, longe de configurarem
duvida sobre questfes juridicas, sdo meramente operacionais, as quais seriam
mais rapida e pragmaticamente resolvidas por meio de contato técnico com a
Secretaria-Geral de Controle Externo, ou mesmo por intermédio do 6rgdo de
consultoria juridica da propria Administracdo, como se vé do bem langado
parecer da PGE supervenientemente acostado ao feito

7.3.3 Portanto, entendo cabivel a formulacdo de questionamentos para dirimir ddvidas
acerca de item constante de parecer prévio proferido por esta Corte de Contas em sede de processo de
consulta, ante o carater normativo desta, de modo que entendo superado esse argumento suscitado pelo
MP de Contas.

7.4 Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, noto que a consulta ndo se reporta
a caso concreto, o que afasta a aplicagéo do artigo 85 do RI-TCE/RO, foi formulada articuladamente,
contém a descricdo precisa de seu objeto e veio aos autos o parecer do 6rgao de assisténcia juridica
previsto no § 1° do artigo 84 do RI-TCE/RO, como oportunizado pela Decisdo Monocratica DM n°
0191/2021/GCFCS/TCE-RO®,

7.5. Em virtude da relevancia da matéria, da observancia dos requisitos de admissibilidade
e da necessidade de interpretacdo de conteldo normativo desta Corte de Contas (Parecer Prévio),
entendo que a consulta deve ser conhecida com a ressalva do 8§ 2° do artigo 84 do Regimento Interno,
no sentido de que a resposta nao constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

8. Quanto ao mérito, considero indispensavel transcrever o inteiro teor do Parecer Prévio
n°® PPL 00035/19 (Processo n° PPL 00035/19), a saber:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. APLICABILIDADE
DO ARTIGO 76-A DO ADCT A0S ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. SUSPENSAO DA EFICACIA DO
PARECER PREVIO N. 13/2011-PLENO.

1. Impossibilidade de excetuar o que o legislador nédo o fez;

2. Aplica-se a DRE aos orgdos e entidades da administracdo publica indireta,
observado o limite disposto no artigo 76- A, sem que isso afete o funcionamento
ou a execugdo da missdo institucional do ente.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessao Ordinaria realizada no dia 10 de outubro de 2019, na forma dos artigos
84, 88 1° e 2° e 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada
pelo Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito, Senhor Neil Aldrin
Faria Gonzaga, o qual questiona o posicionamento desta Corte de Contas acerta
da desvinculagdo da receita no &mbito estadual, conforme previsto no artigo 76-
A do ADCT, indagando a eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011-Pleno; em
consonancia com o Voto do Conselheiro Benedito Ant6nio Alves, por maioria,
vencido o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello);

131D 1117993.
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E DE PARECER que se responda & consulta nos seguintes termos:
1 - RECONHECER:

1.1 — a aplicacdo transitéria do artigo 76-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) as entidades da Administragcdo Publica
Indireta, a exemplo do Detran/RO;

1.2 — a possibilidade de desvinculacdo da receita até o limite de 30% (trinta por
cento), observando que esta desvinculag¢do ndo podera afetar o funcionamento do
6rgdo ou entidade em sua missdo institucional.

2 - FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originario do Detran/RO devera ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Saude e aplicado nas agdes e servi¢os
de saude, mediante observacdo de toda a legislacdo aplicavel a espécie,
notadamente a de natureza licitatoria e orgcamentaria;

2.2 — seja executado integralmente o orcamento da Sesau, esclarecendo que o
repasse da receita desvinculada do Detran/RO € incremental e que se deve manter
incolume a execucdo do or¢camento originario da saude, o que sera aferido na
prestacéo de contas;

2.3 —aprestacdo de contas especifica dos recursos recebidos pela Sesau advindos
do Detran/RO.

2.4 — ad cautelam, antes da efetivacdo da desvinculacéo deve-se analisar possivel
comprometimento do funcionamento do 6rgdo ou entidade, bem como o seu
planejamento, de modo a programé-la com o minimo de 6nus, evitando-se,
destarte, a frustracdo da execucdo dos orgamentos programatico e operativo;

2.5 — abster-se de desvincular recursos que possam inviabilizar a execucéo de
programas, metas e acfes no tocante a situacdes sensiveis e comprometedoras da
economia estadual e, por conseguinte, culminem em frustracbes de receitas
publicas, a exemplo do Fesa (Fundo Estadual de Sanidade Animal) em razdo da
iminente cessacdo da vacina contra aftosa e das possiveis consequéncias que
podem advir da caréncia de recursos suficientes a fiscalizacdo a cargo da Idaron
(Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril), 0 que pode ensejar a perda de
confianga do mercado, no tocante aos commodities do setor.

3 — DECLARAR temporariamente suspensa a eficicia do Parecer Prévio n.
13/2011- Pleno até 31 de dezembro de 2023, nos termos do artigo 76-A do ADCT
ou de nova data que venha a ser incluida por meio de Emenda Constitucional,
voltando sua eficacia no caso do prazo da DRE (Desvinculacdo de Receitas
Estaduais) ndo ser prorrogado.

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituicdo
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello); o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.
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Ausentes 0s Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA e FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.

9. Por sua vez, artigo 76-A do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias (ADCT),
acrescido pela Emenda Constitucional n® 93/2016, ao dispor sobre a desvinculacdo de receitas, assim
estabelece em relacdo aos Estados e Distrito Federal, verbis:

Art. 76-A. S&o desvinculados de 6rgédo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até
a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| — recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de salde
e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, 0s
incisos Il e 111 do 8 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal,

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federacdo
com destinacdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal.

10. Como se pode perceber, o artigo 76-A do ADCT nao faz qualquer ressalva no sentido
de que a desvinculagdo da receita devera atender tdo somente as necessidades publicas da pasta da saude,
ou alguma area especifica, ficando tal encargo submetido ao arbitrio do poder executivo, a quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversas politicas publicas e suas areas mais sensiveis
que justifiquem a urgéncia na utilizacao de recursos quando da desvinculagéo.

11. Nos termos do pardgrafo Unico do artigo 76-A do ADCT, ficam excetuados da
desvinculacdo apenas o0s recursos destinados a saude, educacao, as receitas pertencentes aos Municipios
decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo Federal, as receitas de contribuigdes
previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores, as demais transferéncias obrigatorias e
voluntérias entre entes da Federacdo com destinacdo especificada em lei e, ainda, os fundos instituidos
pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e
pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

12, O entendimento esposado pelo TCE/RO por meio do Parecer acima transcrito
reconhece a aplicacao transitoria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) as entidades da Administragdo Publica Indireta, a exemplo do Detran/RO (item 1.1),
acrescentando que a desvinculacgéo da receita até o limite de 30% (trinta por cento) € possivel, desde que
ndo afete o funcionamento do 6rgdo ou entidade em sua missdo institucional.
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13. Apesar de ndo fazer nenhuma ressalva no sentido de que o reconhecimento quanto a
possibilidade de desvinculacdo da receita seja tdo somente para atender as necessidades publicas da area
da salde, j& que o dispositivo pardmetro (artigo 76-A do ADCT) também n&o faz, o Parecer Prévio n°
PPL 00035/19, em seu item 2 e seguintes, fixa o entendimento no sentido de que o repasse originario do
Detran/RO deveréa ser depositado em conta especifica vinculada ao Fundo Estadual de Salde e aplicagdo
nas acoes e servicos de saude (item 2.1).

14. Depreende-se do referido item que o Parecer Prévio em discussao faz restricdo ndo
prevista no artigo 76-A do ADCT, que possui natureza de norma constitucional. N&o cabe, portanto, ao
interprete da lei, restringir o alcance da norma quando essa notoriamente ndo ¢ a vontade do legislador
constitucional.

15. Alids, diga-se de passagem, que o teor da consulta formulada nos autos do Processo n°
579/19, que originou o Parecer em comento, ndo questiona a possibilidade de desvinculacdo da receita
do Detran/RO para aplicacdo especifica nas acdes e servi¢os da salde, sendo essa uma exigéncia trazida
pelo Parecer Prévio n° PPL 00035/19, ao responder a consulta. Na verdade, a duvida do consulente, a
época daquele feito, era justamente a possibilidade de desvinculagéo da receita do Detran/RO nos termos
do artigo 76-A do ADCT, sem qualquer vinculacdo quanto a necessidade de aplicacdo na saude.

16. Acrescente-se que a resposta a consulta ocorreu antes da pandemia do coronavirus, ja
que o Parecer em comento data de 10.10.2019, de modo que néo se pode justificar a obrigatoriedade em
depositar na conta da Sesau/RO todos os recursos desvinculados do Detran/RO no fato de que haveria a
necessidade de envidar esforgos orcamentarios para 0 combate a pandemia, ja que, a época da resposta
deste egrégio Plenario, ndo existia pandemia.

17. E bem verdade que durante os Gltimos dois anos se justificaria a exigéncia contida no
item 2.1 do Parecer Prévio n°® PPL 00035/19, pois nesse periodo todos os recursos possiveis foram
remanejados para a pasta da salde visando possibilitar o combate ao virus e diminuir as mortes que
vinham assolando toda a populagdo mundial, e em Ronddnia néo foi diferente do resto do mundo.

18. Na atual circunstancia, porém, em que a pandemia esta controlada, nota-se
injustificavel que ndo haja margem de utilizagdo dos recursos desvinculados do Detran em outras areas
também muito sensiveis do Estado, como é o caso da seguranca publica, educacdo, saneamento basico
e tantas outras que carecem de urgente providéncia do gestor publico.

19. O certo é que inexiste qualquer previsao constitucional ou legal que importe em
restringir o alcance da regra estabelecida no artigo 76-A do ADCT, especificamente quanto a
necessidade de aplicar os recursos desvinculados exclusivamente nas acdes e servicos da salde ou em
qualquer outro elemento de despesa especifico. Ao contrario, o dispositivo constitucional transitorio
estabeleceu apenas quais 0s recursos ndo poderiam ser objeto de desvinculagdo, ndo se referindo em
qual politica publica deveria o executivo estadual utilizar tais recursos.

20. In casu, por meio do Parecer Prévio acima transcrito houve o reconhecimento da
possibilidade da aplicacdo do artigo 76-A do ADCT as entidades da Administracdo Publica Indireta, a
exemplo do Detran/RO, e aqui ndo pretendo adentrar no mérito que levou a Corte de Contas reconhecer
tal legalidade, eis que ja amplamente debatido e dirimido nos autos do Processo n° 579/19.

21. O fato é que o aludido artigo do ADCT é reconhecidamente aplicavel aos recursos do
Detran/RO. Diante disso, estando reconhecida a possibilidade de desvinculacdo dos recursos do
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Detran/RO, ndo obstante as diversas e necessarias ressalvas feitas pelo préprio Parecer Prévio, 0 Unico
questionamento que se faz a esse respeito e que € objeto de ddvida do consulente é justamente se essa
desvinculacéo de recursos do Detran/RO deve ser feita obrigatoriamente a favor das contas da SESAU.

22, Definitivamente, entendo que ndo, sob pena de violacdo do principio do ubi lex
nondistinguir nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, ndo pode o interprete distinguir),
considerado incontornavel em sede de interpretacao e aplicacdo da lei. E regra de hermenéutica juridica,
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, que se aplica ao presente caso. Sobre o tema, o Superior
Tribunal de Justica ja se manifestou no seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS. VANTAGENS.
QUINTOS. ACUMULACAO.

A Lei n°8.112/90, que instituiu o Regime Juridico Unico dos servidores plblicos
da Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas, ndo contém qualquer regra
proibitiva de percepgdo cumulativa da gratificagdo prevista no seu art. 62 -
exercicio de cargo ou funcdo de diregdo, chefia e assessoramento - com a
vantagem contida no art. 192, do citado legal - calculo dos proventos com base
na remuneracdo do padrdo imediatamente superior.

E_regra_de hermenéutica juridica, consagrada na doutrina_e na
jurisprudéncia, a assertiva de gue ao intérprete ndo cabe distinguir guando
a norma ndo distingue, sendo inconcebivel interpretacdo restritiva em sede de
direito de natureza social. (RESP 194.217/PE, Rel. Min. Vicente Leal, Sexta
Turma, DJ 05.04.99 - Precedente) Recurso especial conhecido e provido. (REsp
n° 212.611/RN, de minha relatoria, DJ de 06/09/1999). (Destaquei).

23. Segundo afirma a Mestre em Direito Renata Malta Vilas-Boas, em seu artigo
“Hermenéutica Juridica: Uma questdo intrigante”, o principio da obediéncia a supremacia das normas
constitucionais vem reforgar a ideia de que a constituicdo se encontra em um plano hierarquicamente
superior as demais normas do ordenamento juridico, de modo que a interpretacdo constitucional ndo
pode ser alterada, modificada ou restringida por qualquer interpretacdo infraconstitucional, sendo que
“a interpretagdo restritiva ocorrera somente em carater excepcional4.

24, Com efeito, exclusivamente em carater excepcional, quando devidamente justificado,
podera o interprete realizar restricdo ao sentido da norma juridica quando néo foi a vontade do legislador
fazé-lo. E, por exemplo, o caso da necessidade de manutencdo do item 2.1 do Parecer Prévio PPL
00035/19 durante a pandemia do coronavirus.

25. Atualmente, no entanto, ndo se justifica mais a permanéncia desse entendimento, razao
pela qual considero que deve ser alterado para que seja reconhecida a possibilidade de que a
desvinculacédo de recursos do Detran/RO, nos termos do artigo 76-A do ADCT, pode ser realizada em
beneficio de outras politicas publicas de carater urgente e de relevante interesse social, a serem definidas
pelo gestor, mantendo as demais exigéncias contidas no parecer e na legislacdo aplicavel.

26. No mesmo sentido segue o segundo questionamento do consulente, que busca saber se
os recursos de outros fundos, em caso de desvinculagcfes, deveriam ser afetados apenas nas agdes e

14 Consilium - Revista Eletronica de Direito, Brasilia n.4, v.1 - maio/ago de 2010.
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servicos em salde ou se também poderiam atender a outras politicas publicas de relevante interesse
social.

217, Efetivamente, desde que o eventual fundo esteja alcangado pela norma contida no
artigo 76-A do ADCT, evidente que a desvinculacdo de até 30% de seus recursos podera ser destinada
a outras politicas pubicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacéo para a
utilizacdo do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante interesse social, aléem da
salde.

28. Evidente, todavia, que, em qualquer caso, todas as cautelas devem ser mantidas, tais
como a observancia no sentido de que a desvinculacdo ndo poderéa afetar o funcionamento do érgdo ou
entidade em sua missdo institucional; a obediéncia a toda a legislacdo aplicavel a espécie, notadamente
a de natureza licitatoria e orcamentaria; a necessidade de se manter incolume a execugdo do orcamento
originario da unidade orgcamentaria beneficiada com a desvinculacéo, o que deve ser aferido na prestacao
de contas; bem como a necessidade de prestacdo de contas especifica quanto aos recursos desvinculados
e sua destinacdo; a necessidade de motivar todo e qualquer ato que promover a desvinculacdo de
recursos, devendo comprovar a necessidade de sua aplicagdo em outras politicas publicas de relevante
interesse social; dentre outras situacdes que deverdo estar bem definidas na escolha da administracdo
publica e disponibilizadas para fiscalizacdo dos 6rgao de controle.

29. Por fim, nos termos dispostos no artigo 84, 8 4°, do RI/TCE-RO, torna-se indispensavel
fazer expressa remissdo a reforma dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19 para incluir
a possibilidade de desvinculacdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do ADCT, para execucao
em outras politicas publicas de relevante interesse social, além da salde.

PARTE DISPOSITIVA

30. Ante 0 exposto, em dissondncia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto a apreciacao deste colendo Plenario:

I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretario Adjunto de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Senhor Jailson Viana de Almeida - CPF n°
438.072.162-00, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
artigos 84, § 1°, e 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito,
respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia ao Consulente, ou quem o substitua legalmente, encaminhando-lhe
copia do Relatdrio e Voto, do Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas e,
ainda, do Parecer Prévio resultante;

I11 - Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta deciséo e encaminhe
imediatamente o ato oficial necessario para dar cumprimento ao item I1.

IV — Arquivar os autos apds exauridos os tramites legais.
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PARECER PREVIO
CONSTITUCIONAL. ORCAMENTARIO.

CONSULTA. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. DUVIDA
RELACIONADA AO TEOR DE ITEM CONTIDO
EM PARECER PREVIO ORIUNDO DE
CONSULTA. POSSIBILIDADE. CARATER
NORMATIVO.

1. E perfeitamente cabivel a formulagdo de
guestionamentos para dirimir ddvidas acerca de item
constante de parecer prévio proferido por esta Corte de
Contas em sede de processo de consulta, ante o carater
normativo desta.

2. O artigop 76-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT néo faz qualquer
ressalva no sentido de que a desvinculagdo da receita
deverd atender tdo somente as necessidades publicas da
pasta da salde, ou alguma area especifica, ficando tal
encargo submetido ao arbitrio do poder executivo, a
guem cabe direcionar os valores correspondentes e
definir as diversas politicas publicas e suas areas mais
sensiveis que justifiquem a urgéncia na utilizacdo de
recursos quando da desvinculag&o.

3. Nos termos do paragrafo Unico do artigo 76-A do
ADCT, ficam excetuados da desvinculagao os recursos
destinados a salde, educacéo, as receitas pertencentes
aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constituicdo Federal, as receitas de contribuicdes
previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores,
as demais transferéncias obrigatdrias e voluntarias
entre entes da Federacdo com destinacdo especificada
em lei e, ainda, os fundos instituidos pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

4. Na atual circunstancia, porém, em que a
pandemia causada pelo coronavirus esta relativamente
controlada, nota-se injustificavel que ndo haja margem
de utilizagdo dos recursos temporariamente
desvinculados, por forga do artigo 76-A do ADCT, em
outras areas também muito sensiveis do Estado, além
da satde, como é o caso da seguranca publica,
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educacdo, saneamento bésico e tantas outras que
carecem de urgente providéncia do gestor publico.

5. Desde que o eventual fundo esteja alcancado pela
norma contida no artigo 76-A do ADCT, evidente que
a desvinculagdo de até 30% de seus recursos podera ser
destinada a outras politicas pubicas de relevante
interesse social.

6. Em qualquer caso de desvinculagéo, todas as
cautelas devem ser mantidas, tais como a observancia
no sentido de que ndo podera afetar o funcionamento
do 6rgdo ou entidade em sua missdo institucional; a
obediéncia a toda a legislagdo aplicavel a espécie,
notadamente a de natureza licitatoria e orcamentéria; a
necessidade de se manter incAlume a execugdo do
orcamento originario da unidade orcamentaria
beneficiada com a desvinculagdo, o que deve ser
aferido na prestacdo de contas; bem como a
necessidade de prestacdo de contas especifica quanto
aos recursos desvinculados e sua destinacdo; a
necessidade de motivar todo e qualquer ato que
promover a desvinculagdo de recursos, devendo
comprovar a necessidade de sua aplicacdo em outras
politicas publicas de relevante interesse social; dentre
outras situagdes que deverdo estar bem definidas na
escolha da administracdo publica e disponibilizadas
para fiscalizacdo dos 6rgéos de controle.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessio
Telepresencial do Pleno, realizada em 28 de abril de 2021, na forma dos artigos 84, 88 I° e 2°, e 85 da
Resolucdo Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia),
conhecendo da consulta formulada pelo Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestédo -
SEPOG, Senhor Jailson Viana de Almeida, por unanimidade/maioria de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

3) REFORMAR ositens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19, para incluir
a possibilidade de desvinculagdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, visando a execucdo em outras politicas publicas de relevante interesse social,
além da saude, de modo que referidos itens passam a ter a seguinte redacao,
permanecendo inc6lume os demais itens do mencionado Parecer Prévio:

PARECER PREVIO PPL 00035/19

[.0

2 —FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
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2.1 — Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias — ADCT, a desvinculacdo de
recursos originério do Detran/RO poderé ser destinado a outras politicas
publicas de relevante interesse social, além da saude, devendo, no entanto,
em qualquer caso, ser motivado todo ato que promova a referida
desvinculacdo e comprovada a efetiva necessidade da desvinculacdo, que
deverd estar bem definida na escolha da administragdo publica, mediante
observacdo de toda a legislacdo aplicavel espécie, notadamente a de
natureza licitatoria e orcamentaria, além do que todos os atos e documentos
e informacdes devem estar devidamente disponiveis para eventuais
fiscalizacGes dos 6rgéos de controle;

2.2 — seja executado integralmente o orcamento de cada unidade
orcamentaria beneficiada com a desvinculagdo dos recursos com
fundamento no artigo 76-A do ADCT, esclarecendo que 0 repasse da
receita desvinculada do Detran/RO ¢é incremental e que se deve manter
incélume a execucdo do orgcamento originario de cada pasta beneficiada, o
que seré aferido na prestagdo de contas;

2.3 — a prestacdo de contas especifica dos recursos recebidos por cada
unidade orcamentaria beneficiada advindos do Detran/RO.

4) RECONHECER QUE a desvinculacao de até 30% (trinta por cento) dos recursos
de outros fundos, desde que estejam alcancados pela norma contida no artigo 76-A do
ADCT, e nos exatos limites desse artigo, podera ser destinada a outras politicas
publicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacgéo para a
desvinculacdo do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante
interesse social, além da satde; bem como devera obedecer a todas as regras, cautelas
e exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00035/19.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Acompanho o bem langado voto exarado pelo Relator, por seus proprios fundamentos.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
Peco vista dos presentes autos a fim de melhor analisar a matéria em debate.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DO PLENO DE 4 A
8 DE JULHO DE 2022.

VOTO-VISTA CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

RELATORIO
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1. Por meio de Consulta subscrita pelo Secretario Adjunto de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPOG, Jailson Viana de Almeida juntamente com a Coordenadora de
Planejamento Governamental, Jakeline Oliveira Costa Mackerte!®, cuja finalidade é esclarecer divida
acerca da aplicabilidade do item 2.1 do Parecer Prévio n° PPL-TC 00035/19, questionou-se a
possibilidade de utilizar a desvinculacdo de recursos do DETRAN/RO a outras politicas publicas,
estranhas as acdes e servicos de saude, bem como se os recursos de outros Fundos, em caso de
desvinculages, poderiam atender a diferentes politicas publicas de relevante interesse social.

2. Em exame de admissibilidade, o Relator em substituicdo regimental, e. Conselheiro
Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva, oportunizou a emenda da inicial, ante a falta do parecer
juridico da autoridade consulente®®, o que foi apresentado conforme o Parecer n. 90/3032/SEPOG-
NJDCY,

3. Instado a se manifestar por meio da DM 0214/2021-GCFCS, o Ministério Publico de
Contas exarou parecer opinando pelo ndo conhecimento da Consulta por faltar legitimidade ao
consulente, ao argumento de que “a iniciativa de pessoas ndo autorizadas, visto ndo ser possivel extrair
do preceptivo de regéncia a legitimidade dos secretarios estaduais adjuntos para formula-la, muito
menos dos ocupantes do posto de coordenador, mas tdo somente dos que tém a titularidade das
respectivas pastas, a quem assiste 0 munus publico de agente politico”.

4. Aduz, também, que a Consulta ndo merece ser conhecida por se tratar de uma
“reedic@0” da controvérsia examinada no Parecer Prévio n. 35/19, bem como por ser “instransponivel a
auséncia de davida na aplicacéo de dispositivo legal ou regulamentar”.

5. Na Sessédo Virtual do Pleno do dia 9/5/2022, o Relator, e. Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva conheceu da Consulta e, “nos termos dispostos no artigo 84, § 4°, do RI/TCE-RO,
torna-se indispensavel fazer expressa remissdo a reforma dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL
00035/19 para incluir a possibilidade de desvinculacéo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, para execucao em outras politicas publicas de relevante interesse social, além da satde”.

6. Assim, diante de todo esse cenario fatico-processual, formulei pedido de vista para
examinar melhor a questéo.
7. E o relatorio. Passo a votar.
VOTO
8. De pronto, registre-se que estou de acordo com a solugdo processual adotada pelo

eminente Relator no tocante ao conhecimento da Consulta, assim como quanto ao mérito, cujas razoes
passarei a expor adiante.

9. Antes, por questdo de ordem processual, examino as preliminares arguidas pelo
Ministério Pablico de Contas.

151D 1115940 - Consoante expediente as fls. 3/4 dos autos.
161D 1117993, DM 191/21-GCFCS.
17 Documento n. 9777/21.
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10. O MPC arguiu trés preliminares e pugnou pelo ndo conhecimento da consulta, as quais
serdo abaixo enfrentadas.

| - PRELIMINARES

a) llegitimidade do Secretario Estadual Adjunto. b) Reedi¢cao da controvérsia. ¢) Auséncia de
indicacdo de dispositivo legal ou regulamentar.

11. Da ilegitimidade do_Secretario Estadual Adjunto. O douto MPC alega que 0s
Secretarios Estaduais Adjuntos ndo teriam legitimidade para formular Consulta e “muito menos os
ocupantes do posto de coordenador, mas tdo somente dos que tém a titularidade das respectivas pastas,
a quem assiste o manus publico de agente politico™8,

12. Sustenta que somente na hipdtese de eventual substituicdo do Secretéario de Estado é
que o agente politico teria a prerrogativa de acionar este Tribunal de Contas para o fim almejado e se
ampara na decisdo n. 322/2010-Pleno®®, de minha relatoria, a qual ndo conheceu da Consulta por
ilegitimidade do consulente, isto é, o Secretario de Estado Adjunto da Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Regularizacdo Fundiaria — SEAGRI, Sr. Francisco Evaldo de Lima, sobre a
possibilidade de aderir a Ata de Registro de Precos da Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Rondonia — EMATER-RO, nos termos do art. 85 do RITCE/RO.

13. Sem embargado, no mencionado julgado, a Consulta formulada nédo foi conhecida
porque estava desacompanhada do parecer técnico ou juridico e versava sobre caso _concreto,
incompativel com o disposto nos arts. 83 e 84 do RITCE/RO, ndo obstante também tenha sido
reconhecida a ilegitimidade do consulente.

14. E o0 que se extrai do teor da Decisdo n. 322/2010-Pleno, a qual ndo menciona
especificamente ser a ilegitimidade do Secretario de Estado de Adjunto o principal motivo do néao
conhecimento da Consulta, mas sim a auséncia do preenchimento dos requisitos de admissibilidade de
forma global, veja-se:

[...] DECISAO N° 322/2010 - PLENO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, que tratam de Consulta quanto a legalidade de
se processar aquisicBes por meio de Ata de registro de precos 01/2010, como tudo dos autos
consta.

O Egrégio Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, decide:

| — Por ndo atender aos requisitos regimentais de admissibilidade, ndo conhecer da
Consulta formulada pelo Secretario de Estado Adjunto da Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Regularizacdo Fundiaria - SEAGRI, Senhor Francisco Evaldo de
Lima, sobre a possibilidade de aderir a Ata de Registro de Precos da Associacdo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rond6nia — EMATER-RO, nos termos
do artigo 85 do Regimento Interno deste Tribunal — grifou-se.

181D 1161523, pag. 24.
19 Proferida no Processo n. 841/2010.
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15. No presente caso, como bem ressaltado pelo Relator, a legitimidade do Secretario
Estadual Adjunto para formular Consulta ja teria sido reconhecida por esta Corte de Contas em outras
oportunidades, conforme faz prova os Pareceres Prévios ns. 19/2009- Pleno (Processo n. 2643/08, Rel.
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello); 06/2013-Pleno (Processo n. 0743/13, de minha
Relatoria); e 01/2016-Pleno (Processo n. 3093/14, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

16. E com amparo em tais Pareceres Prévios, o e. Relator salientou: “Como se infere do
julgado acima colacionado, ndo somente guando esta substituindo legalmente o secretério da pasta,
mas tambeém em algumas outras situaces, a depender da legislacdo de regéncia, 0 adjunto da
Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo status do titular da pasta, 0 gue lhe legitima a
formular consulta a este Tribunal de Contas” — grifou-se.

17. Portanto, ndo merece acolhimento a alegacéo de ilegitimidade do Secretario de Estado
Adjunto da SEPOG para formular Consulta.

18. Da “reedicio” da controvérsia. Em outra passagem do parecer ministerial, suscitou-
se 0 ndo conhecimento da Consulta, pois os questionamentos ja teriam sido “apreciados no Parecer
Prévio PPL 00035/19 referente ao processo 00579/19, nos itens 1 e 2, e respectivos subitens, contidos
em sua parte dispositiva, que, por seu turno, refletem as fundamentagbes delineadas nos votos que
conduziram a fixac&o de tal entendimento”?°.

19. Sobre essa questdo, o Relator trouxe, em seu judicioso voto, a seguinte fundamentagéo,
confira-se:

[...] 7.2.1 Ocorre que o teor do item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, referente ao Processo
n° 00579/19, é justamente o0 ponto de questionamento do consulente, que suscita ddvida quanto
a abrangéncia de sua aplicabilidade. Desse modo, apesar de 0 mencionado parecer prévio estar
bem especificado e informar qual o posicionamento da Corte sobre a matéria de fundo objeto da
consulta, entendo pertinente o questionamento do gestor, formulado a luz da Emenda
Constitucional n® 93/2016, tendo em vista que ndo esta definido, naquele item 2.1, talvez por ndo
ser 0 objeto da consulta a época de sua formulago, se a utilizacdo dos recursos do DETRAN/RO
pode atender outras politicas publicas de interesse social ou tdo somente nas a¢des e servicos de
saude.

7.2.2 Nesse diapasdo, o artigo 84, § 4° do RI/TCE-RO considera revogado ou reformado o
prejulgamento de tese sempre que o Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova
interpretagdo, caso em que a decisdo fard expressa remissao a reforma ou revogacao, de forma
gue, quando existente nova analise da matéria e necessidade de nova interpretacdo, ndo ha que
se afastar o conhecimento da consulta sob o fundamento de que a tematica ja foi alvo de
manifestacdo desta Corte de Contas.

7.2.3 De toda forma, considero que a relevancia do questionamento formulado pela
administracéo, que busca uma resposta quanto a abrangéncia do posicionamento deste plenario
acerca do assunto tratado no item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, ndo autoriza afirmar que
ja existe a fixacdo de entendimento quanto ao fato em tese suscitado pelo consulente, até porque,
em tal hipotese, apenas o encaminhamento do julgado serviria para dirimir a divida do gestor, o

201D 1161523, pag. 27.
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gue ndo acontecera se encaminharmos cépia desse parecer prévio para conhecimento da SEPOG,
pois a davida permanecera — grifo no original.

20. Assim, ao contrario do quanto alegado, eventual pronunciamento desta Corte de
Contas no presente caso, data vénia, ndo implica na reapreciacdo do caso concreto ou reedicdo da
controvérsia, tampouco outorgar nova interpretacdo, reforma ou revogagdo do enunciado no Parecer
Prévio n. 035/19, mas t&o so esclarecer se € possivel a desvinculacdo dos recursos obtido com as
taxas cobradas pelo DETRAN, além dos servicos da saude, o que nao obsta o seu conhecimento ou
viola dispositivo legal, motivo pelo qual rejeita-se igualmente esta preliminar.

21. Da auséncia de indicacdo de dispositivo legal ou requlamentar. O érgdo ministerial
aduz que eventual duvida na interpretacdo do Parecer Prévio n. 35/19 deveria recair sobre a propria
Administracdo via controle interno e sua assisténcia juridica e ndo em sede de consulta, sob pena de
utilizacdo inadequada do expediente, 0 que induz ao ndo conhecimento da consulta.

22, Nesse contexto, enfatiza que “ndo se cuida da indicacdo de dispositivo legal ou
regulamentar cuja aplicacdo estaria a suscitar duvidas, impossibilitando a manifestacdo da Corte de
Contas, nos moldes intentados, por estar a consulta em desacordo, ainda, com o que prescreve o art.
83 do RITCERO”Z,

23. A respeito do assunto consta no voto do Relator a seguinte passagem:

[...] o consulente aponta o item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19 como sendo o objeto de
seus questionamentos. Sobredito parecer, proferido nos autos do Processo de Consulta n® 579/19,
possui verdadeira natureza normativa, conforme dispde o § 2° do artigo 84 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a seguir transcrito:

Regimento Interno do TCE/RO
Art. 84. Omissis.
l.1

§ 2°. A resposta a consulta a gue se refere este artigo tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. (Destaquei).

7.3.2 Alias, em outras oportunidades, esta Corte de Contas ja respondeu consulta a respeito de
davida suscitada em face de contelido normativo expedido pelo TCE/RO, como é o caso do
Parecer Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n® 02002/20, que respondeu consulta
acerca da aplicacdo de determinados dispositivos da Instrugdo Normativa n® 68/19-TCE-RO,
cuja resposta deste colegiado esta precedida do Parecer Ministerial n° 0106/2021-GPGMPC, que,
na ocasido, se manifestou favoravel ao conhecimento da consulta, nos seguintes termos?2;

Ademais, depreende-se que o gestor requer manifestacdo da Corte com o desiderato de
pacificar questionamentos referentes a interpretacdo e processamento dos processos de
Tomada de Contas Especial, & luz da IN 68/19-TCE-RO, motivo pelo qual, dada a relevancia
e 0 interesse publico que permeiam o tema, serdo respondidos integralmente por esta
Procuradoria de Contas, ainda que, a rigor, ndo perfacam, em sua totalidade, os requisitos de
admissibilidade contidos no RITCERO, dado que muitas das dividas, longe de configurarem
divida sobre questes juridicas, sdo meramente operacionais, as quais seriam mais rapida e

211D 1161523, pag. 29.
22 Fls. 45/46 do Processo n° 2002/20 — 1D 1049448 daquele feito.
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pragmaticamente resolvidas por meio de contato técnico com a Secretaria-Geral de Controle
Externo, ou mesmo por intermédio do Orgdo de consultoria juridica da propria
Administracdo, como se vé do bem lancado parecer da PGE supervenientemente acostado ao
feito.

7.3.3 Portanto, entendo cabivel a formulagdo de questionamentos para dirimir davidas
acerca de item constante de parecer prévio proferido por esta Corte de Contas em sede de
processo de consulta, ante o carater normativo desta, de modo que entendo superado esse
argumento suscitado pelo MP de Contas.

7.4 Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, noto que a consulta ndo se reporta a
caso concreto, o que afasta a aplicacdo do artigo 85 do RI-TCE/RO, foi formulada
articuladamente, contém a descricdo precisa de seu objeto e veio aos autos o parecer do
orgdo de assisténcia juridica previsto no § 1° do artigo 84 do RI-TCE/RO, como
oportunizado pela Decisdo Monocratica DM n° 0191/2021/GCFCS/TCE-RO?% - grifou-se.

24, Ademais, o fato desta Consulta ndo indicar dispositivo legal ou regulamentar cuja
aplicacédo estaria a suscitar davidas também ndo merece acolhimento, seja porque o Parecer Prévio n.
35/19 possui natureza normativa conforme fundamentado no voto Relator, seja porque existe precedente
desta Corte de Contas no sentido de responder consulta a respeito de conteddo normativo, a exemplo do
Parecer Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n. 02002/20.

25. Nesse tocante, é de se aplicar o disposto nos arts. 92624 e 927, inc. V?°, do CPC/15 e,
por consequéncia, rejeitar a preliminar.

26. Com efeito, acompanho o voto do eminente Relator no sentido de rejeitar as
preliminares arguidas pelo Ministério Publico de Contas e, por consequéncia, conhecer a presente
Consulta.

27. Passo ao exame do mérito.

Il - MERITO
Desvinculacado da receita do DETRAN/RO relativas a taxas
28. A Consulta em apreco foi formulada nos seguintes termos, veja-se:

[...] Considerando o inciso Il do art. 84 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, que legitima os Secretarios Estaduais para propor consulta a essa Corte; e,

Considerando o entendimento fixado no Parecer Prévio PPL-TC 00035/19 acostado aos autos
000579/19, de consulta formulada pelo Departamento Estadual de Transito — DETRAN, no que
tange posicionamento firmado de que o repasse proveniente de desvinculacdo de receita do
Detran fosse direcionado as acOes e servigos de salde;

FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

21D 1117993.
24 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
2 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: [...] V - a orientacdo do plenério ou do érgéo especial aos quais estiverem
vinculados.
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2.1 — o repasse originario do Detran/RO devera ser depositado em conta especifica vinculada ao
Fundo Estadual de Saude e aplicado nas agdes e servicos de salde, mediante observacdo de toda
a legislacdo aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatéria e orcamentaria;

Vimos, perante Vossa Excelente(sic), compulsar(sic) essa egrégia Corte a fim de clarificar
o entendimento fixado via parecer susodito(sic), nos seguintes termos:

Diferentemente do item 2.1 do Parecer em questdo, busca-se saber se esse Tribunal entende
possivel aplicar a desvinculagdo de recursos do Detran a outras politicas publicas, alheias
as acdes e servigos em saude.

Por conseguinte, se faz necessario esmiugar se recursos de outros Fundos, em caso de
desvinculagGes, deveriam ser afetados apenas as agdes e servicos em salude ou se também
poderiam atender a outras politicas publicas de relevante interesse social.

Por fim, informamos que para tal consulta fora utilizado decisdo desse renomado Tribunal
Estadual, ndo se trata de exame a caso concreto, contendo, portanto, objeto preciso, e, pelo
mesmo motivo, ausente de parecer do 6rgdo consulente, em total respeito ao 81 do art. 84 do

Regimento Interno — TCE/RO — grifos no original.

29.

Para melhor compreensdo da questdo posta em julgamento entendo necessario fazer o

cotejo do teor dos Pareceres Prévios ns. 13/2011 e 35/2019. Confira-se:

PARECER PREVIO N. 13/2011 - RELATOR
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N. 35/2019 - RELATOR
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

EMENTA: “Consulta. Constitucional. Tributario.
Administrativo. Financeiro. Orcamento. Transferéncia
de Recursos a outros Orgéos: Impossibilidade. Taxas,
Multas e demais receitas. Impossibilidade. Carater
vinculante do produto da arrecadacdo em face da
Legislagdo Especifica do DETRAN e do Comando
Constitucional. Unanimidade”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada
no dia 6 de outubro de 2011, na forma dos artigos 84,
88 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Direto-Geral
do Departamento Estadual de Tréansito, Airton Pedro
Gurgacz, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

E vedado ao DETRAN/RO efetivar o repasse do
produto da arrecadacdo de suas receitas a outro Orgao
da Administracdo Publica, relativas a taxas e multas,
bem como as previstas no artigo 7°, | a Xl, da Lei

EMENTA: CONSULTA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. APLICABILIDADE DO
ARTIGO 76-A DO ADCT AOS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. SUSPENSAO DA EFICACIA DO
PARECER PREVIO N. 13/2011-PLENO.

1. Impossibilidade de excetuar o que o legislador ndo o
fez; 2. Aplica-se a DRE aos 6rgdos e entidades da
administracdo publica indireta, observado o limite
disposto no artigo 76- A, sem que isso afete o
funcionamento ou a execu¢do da missdo institucional do
ente.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sess&o Ordinaria realizada no
dia 10 de outubro de 2019, na forma dos artigos 84, §§ 1°
e 2° e 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta
formulada pelo Diretor-Geral do Departamento Estadual
de Trénsito, Senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga, o qual
questiona o posicionamento desta Corte de Contas acerta
da desvinculacdo da receita no &ambito estadual,
conforme previsto no artigo 76-A do ADCT, indagando
a eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011-Pleno; em
consonancia com o Voto do Conselheiro Benedito
Antdnio Alves, por maioria, vencido o Conselheiro-
Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicio
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Complementar Estadual n°® 369/2007, em razdo do
carater estritamente vinculante as atividades previstas
nos artigos 4° 5° e 95 e respectivos incisos, do
mencionado diploma, combinado com artigo 145, 11, da
Constituicdo Federal;

Participaram da Sess&o os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
EDILSON DE SOUSA  SILVA  (Relator),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO
CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; o Conselheiro Presidente em exercicio
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,; a Procuradora-
Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 06 de outubro de 2011.

regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira
de Mello);

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1 - RECONHECER:

1.1 — a aplicacéo transitoria do artigo 76-A do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) as
entidades da Administracdo Publica Indireta, a exemplo
do Detran/RO;

1.2 — a possibilidade de desvinculagdo da receita até o
limite de 30% (trinta por cento), observando que esta
desvinculagdo ndo podera afetar o funcionamento do
0rgao ou entidade em sua missao institucional.

2 — FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originario do Detran/RO devera ser
depositado em conta especifica vinculada ao Fundo
Estadual de Saude e aplicado nas acdes e servicos de
saude, mediante observacdo de toda a legislacdo
aplicavel & espécie, notadamente a de natureza
licitatoria e orcamentaria;

2.2 —seja executado integralmente o orgamento da Sesau,
esclarecendo que o repasse da receita desvinculada do
Detran/RO é incremental e que se deve manter incélume
a execucdo do orcamento originario da saude, o que sera
aferido na prestacéo de contas;

2.3 — a prestacdo de contas especifica dos recursos
recebidos pela Sesau advindos do Detran/RO.

2.4 — ad cautelam, antes da efetivacdo da desvinculagéo
deve-se analisar possivel comprometimento do
funcionamento do érgdo ou entidade, bem como o seu
planejamento, de modo a programé-la com o minimo de
Onus, evitando-se, destarte, a frustracdo da execucao dos
orcamentos programatico e operativo;

2.5 — abster-se de desvincular recursos gque possam
inviabilizar a execucdo de programas, metas e a¢des no
tocante a situagfes sensiveis e comprometedoras da
economia estadual e, por conseguinte, culminem em
frustragdes de receitas publicas, a exemplo do Fesa
(Fundo Estadual de Sanidade Animal) em razdo da
iminente cessacdo da vacina contra aftosa e das possiveis
consequéncias que podem advir da caréncia de recursos
suficientes a fiscalizagdo a cargo da Idaron (Agéncia de
Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril), o que pode ensejar a
perda de confianca do mercado, no tocante aos
commodities do setor.

3 - DECLARAR temporariamente suspensa a eficacia do
Parecer Prévio n. 13/2011- Pleno até 31 de dezembro de
2023, nos termos do artigo 76-A do ADCT ou de nova
data que venha a ser incluida por meio de Emenda
Constitucional, voltando sua eficacia no caso do prazo da
DRE (Desvinculacdo de Receitas Estaduais) ndo ser
prorrogado. Participaram do julgamento os Conselheiros
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
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SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO
ALVES; o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA
DA SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello); o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA e a Procuradora-Geral do MPC YVONETE
FONTINELLE DE MELO. Ausentes os Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA e FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.
Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2019.

30. Observa-se, portanto, que com a publicacdo da Emenda Constitucional n. 93, de
08/09/2016, que incluiu o art. 76-A no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, a
eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011 — que proibe a desvinculacéo das receitas do DETRAN/RO -,
ficou temporariamente suspensa, porém, tal suspensdo ocorreu tdo somente para se adaptar por forca
Obvia, a Constituicdo Federal, cujas regras, para todos os efeitos, possuem carater meramente transitorio
e excepcional.

31. Eis o teor da lei:

Art. 76-A S8o desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,30%
(trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e
multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das ages e servigos publicos de salide e & manutencao
e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e 111 do § 2° do art.
198 e o0 art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constituicdo Federal;

111 - receitas de contribuicdes previdenciérias e de assisténcia a saide dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federacdo com destinagdo
especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal —
grifou-se.

32, Portanto, essas desvinculagdes das receitas do Estado foram descritas no art. 76-A do
ADCT?®, e conquanto a Emenda Constitucional tenha sido publicada em 08/09/2016, os seus efeitos
retroagiram para o 1° dia do més de janeiro de 2016, conforme disposto no art. 3° da EC n. 93/2016%".

26 Inseridas pela EC n. 93/2016.
27 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016.
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33. Assim, do dia 1° de janeiro de 2016 até o dia 31 de dezembro de 2023%, o Parecer
Prévio n. 13/2011, no sentido de vedar o DETRAN/RO de repassar o produto da arrecadacdo de suas
receitas a outro 6rgdo da Administracdo Publica, deixara de ter eficacia — temporariamente - por forga
constitucional. A contrario sensu, apos o dia 31/12/2023, voltara a produzir efeitos no mundo juridico
e qualquer desvinculacgdo de receita passara a ser ilegal.

34, E por forca da mudanca na legislacdo constitucional, a suspensdo temporaria da
eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011 sera até 31/12/2023, tanto que o proprio Parecer Prévio n. 35/2019,
no seu item 3, deixou fixado o seguinte entendimento:

[...] 3- DECLARAR temporariamente suspensa a eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011 -
Pleno até 31 de dezembro de 2023, nos termos do artigo 76-A do ADCT ou de nova data
que venha a ser incluida por meio de Emenda Constitucional, voltando sua eficacia no caso
do prazo da DRE (Desvinculacdo de Receitas Estaduais) ndo ser prorrogado — grifou-se.

35. N&o se pode olvidar que esta Corte de Contas acenou pela impossibilidade de haver
transferéncia do produto de arrecadacédo das taxas oriundas da atividade fim do DETRAN/RO a outros
6rgdos da Administragdo, ante a sua natureza vinculativa (Parecer Prévio n. 13/2011).

36. Pela simples interpretacdo literal do art. 76-A do ADCT, percebe-se que a
desvinculacdo temporaria da norma constitucional s6 refor¢a o quanto exposto no Parecer Prévio n.
13/2011, ou seja, a natureza constitucional vinculativa das taxas e multas, pois se assim néao fosse,
seria desnecessario a edicdo da EC n. 93/16 possibilitando a desvinculagdo das taxas e multas de 6rgéo,
por tempo determinado (até 31/12/2023), e no percentual maximo de 30% da receita do Estado.

37. Pois bem.

38. Para responder a presente consulta, de antemdo € necessario reduzir a inseguranca
juridica na gestdo publica e, de acordo com o art. 20 da LINDB?® buscar antever as consequéncias
praticas da presente decisao.

39. Da leitura do paragrafo Unico, do art. 76-A do ADCT, a excecao consiste nos recursos
para transferéncia de municipio, de saude, de educacdo, transferéncia obrigatdria, voluntaria, os fundos
que sdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, Defensorias Publicas, etc.

40. Assim, é possivel concluir que ndo had vedacdo, pelo Constituinte, quanto a
desvinculacdo da receita da Administracdo Publica Indireta, no caso a autarquia como o DETRAN/RO,
ja que o legislador constitucional ndo restringiu como as hipoteses elencadas no paragrafo Unico, do art.
76-A do ADCT.

41. Dito isso, entendo ser igualmente possivel a desvinculagdo da receita do DETRAN/RO
para atender a outras politicas publicas de relevante interesse social, alheias as agdes e servi¢os em saude,

28 Prazo de vigéncia previsto pela EC 93/2016 — art. 76-A, caput.
29 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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para conectar o direito publico a realidade da gestdo publica e promover a seguranga juridica, a luz dos
objetivos da Lei n. 13.655/2018, que alterou a LINDB.

42. Ante a inexisténcia de ressalva legal proibindo a desvinculacdo dos recursos do
DETRAN/RO a outras politicas publicas de relevante interesse social € de se convergir com 0 voto
apresentado pelo Relator, e. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, para responder afirmativamente
a presente consulta.

43. Além das recomendacdes delineadas pelo e. Relator no paragrafo 28°° do seu voto,
deveréa a autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

44,
DISPOSITIVO

45, Em face de todo o exposto, deixo de acolher o parecer do 6rgao ministerial e convirjo
com ressalva de entendimento com o robusto e judicioso voto apresentado pelo Relator, eminente
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, para:

46. I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretario Adjunto de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Jailson Viana de Almeida (CPF n° 438.072.162-00), por preencher
0s requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 84, §1°, e 85, ambos do RITCE/RO;

47. Il — No mérito, acompanhar os fundamentos externados no voto do Relator,
possibilitando a seguranca juridica e reduzindo-se a distancia entre o direito e a gestdo publica, nos
termos do disposto no art. 20 da LINDB;

48. 111 — Dar ciéncia desta deciséo ao consulente via Diério Oficial Eletrdnico desta Corte
de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos,
com supedéneo no art. 22, inc. 1V c/c art. 29, inc. IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhe
que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental, e também ao:

a) Governador do Estado de Rondo6nia, Coronel Marcos José Rocha dos Santos;
b) Procurador-Geral do Estado, Dr. Maxwel Mota de Andrade;
c) Secretério de Estado de Financas - SEFIN, Luis Fernando Pereira da Silva;

d) Secretéria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, Beatriz
Basilio Mendes;

30 28. Evidente, todavia, que, em qualquer caso, todas as cautelas devem ser mantidas, tais como a observancia no sentido
de gue a desvinculacdo ndo podera afetar o funcionamento do 6rgao ou entidade em sua missao institucional; a obediéncia a
toda a legislacdo aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatria e orcamentaria; a necessidade de se manter
inc6lume a execucdo do orcamento originario da unidade orcamentaria beneficiada com a desvinculacdo, o que deve ser
aferido na prestacdo de contas; bem como a necessidade de prestacdo de contas especifica quanto aos recursos desvinculados
e sua destinacdo; a necessidade de motivar todo e qualguer ato que promover a desvinculacdo de recursos, devendo comprovar
a necessidade de sua aplicacdo em outras politicas publicas de relevante interesse social; dentre outras situacdes que deverao
estar bem definidas na escolha da administracdo publica e disponibilizadas para fiscalizacdo dos érgdo de controle.
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e) Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito, Paulo Higo Ferreira de
Almeida;

) Controlador-Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes Netto;
g) douto Ministério Pablico de Contas.

49, IV — Determinar, ap0s os tramites legais, o arquivamento dos autos.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Nos termos dos fundamentos contidos no voto-vista apresentado, convirjo com o e.
relator, com ressalva de entendimento, especialmente por entender que, além das recomendacdes ja
delineadas em seu respectivo voto, deverd a autoridade competente fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Acolho o acréscimo apresentado pelo voto vista do Excelentissimo Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, para além das recomendacdes constantes no paragrafo 28 do meu voto, prever
também que devera a autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a
receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade. Acolhido na forma proposta.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Convirjo com o relator.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Consulta para o fim de esclarecer divida quanto a aplicabilidade do item
2.1 do Parecer Prévio n. PPL-TC n. 00035/19, no que alude a possibilidade da utilizacdo da
desvinculacédo de recursos do DETRAN/RO a outras politicas publicas, estranhas as acoes e servicos de
salde, bem como se os recursos de outros Fundos, em caso de desvinculagdes, poderiam atender a
diferentes politicas publicas de relevante interesse social.

2. Com vistas dos autos, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.
0009/2022-GPGMPC (ID n. 1161523), de lavra da Procuradora YVONETE FONTINELLE DE
MELO, manifestou-se pelo ndo conhecimento da Consulta em raz&o da auséncia de legitimidade do
consulente, o Senhor JAILSON VIANA DE ALMEIDA, Secretario Adjunto do Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG e, ainda, por se tratar de uma reedigdo da controvérsia
examinada no Parecer Prévio n. 35/19, ante a auséncia de indicag&o de dispositivo legal ou regulamentar.

3. O Douto Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
ocasido da Sessdo Virtual do Pleno, levada a efeito em 9 de maio de 2022, conheceu da presente
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Consulta, na forma 84, § 4° do RITCE/RO, para fazer expressa remissdo a reforma dos itens 2.1, 2.2 e
2.3 do Parecer Prévio PPL n. 00035/19 para incluir a possibilidade de desvinculacdo de recursos, com
fundamento no art. 76-A do ADCT, para execucdo em outras politicas publicas de relevante interesse
social, além da saude.

4. O Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, em razdo de pedido de vista,
integralmente, converge com a solucéo apresentada pelo eminente Conselheiro-Relator, e, para além das
recomendac0es fixadas no Voto, complementa seu voto para o fim de incluir a obrigacao de fundamentar
0 motivo da necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de
responsabilidade.

5. Como foi bem delineado pelos eminentes Conselheiro-Relator e Conselheiro-
Revisor, respectivamente, que em seus judiciosos Votos afastam as preliminares arguidas para o fim de
conhecer da Consulta, com fundamento nos arts. 84, § 1° e 85, ambos do RITCE/RO, e, ainda, em
prestigio ao sistema de precedentes inserto nos arts. 926 e 927 do CPC, de aplicacdo subsidiaria no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, na forma do art. 99-A, da Lei Complementar n.
154, de 1996.

6. Esclareco, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPCJ[1], a lei
deixou de ser o Unico paradigma obrigatdrio que vincula a deciséo do julgador, de modo que as decisdes
a serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto é, ndo devem
destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre o0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias,
isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hip6tese em que a analise de caso concreto e o precedente aventado sejam distintos
(distinguishing), ou quando o préprio entendimento do precedente tiver sido superado pelas
peculiaridades do contexto historico e juridico daquele momento (overruling).

7. Tergiversar a respeito do cumprimento dessa imposicédo legal seria violar, segundo
0 magistério de Ronald Dworkin[2], o principio "da supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as
regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democrético de Direito e, contrariar essa maxima -
ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, implicaria a violagdo do pacto Democratico, in
verbis:

[.]

Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca;
caso contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns
principios com a importancia e outros sem importancia e é preciso que existam
alguns principios mais importantes que outros. Esse critério ndo pode depender
das preferéncias pessoais do juiz, selecionadas em meio a um mar de padrdes
extrajuridicos respeitaveis, cada um deles podendo ser, em principio, elegivel. Se
fosse assim, ndo poderiamos afirmar a obrigatoriedade de regra alguma. J& que,
nesse caso, sempre poderiamos imaginar um juiz cujas preferéncias, selecionadas
entre os padrdes extrajuridicos, fossem tais que justificassem uma mudanca ou
uma reinterpretacdo radical até mesmo da regra mais arraigada.
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Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se prop&e a modificar
uma doutrina existente deve levar em consideragédo alguns padrdes importantes
gue se opGem ao abandono da doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua
maior parte, principios. Esses padrdes incluem a doutrina da "supremacia do
Poder Legislativo”, um conjunto de principios que exige que os tribunais
mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do Poder Legislativo. Eles incluem
também a doutrina do precedente, outro conjunto de principios que reflete a
equidade e a eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas da supremacia
do Poder Legislativo e do precedente inclinam em favor do status quo, cada uma
delas na sua propria esfera, mas ndo o impGe. Os juizes, no entanto, ndo tém
liberdade para escolher entre os principios e as politicas que constituem essas
doutrinas - também neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser
considerada obrigatoria.

8. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

9. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
seriissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionével objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

10. Como foi bem delineado pelo eminente Conselheiro-Relator, no que ¢é
acompanhado, in totum, pelo Conselheiro-Revisor, para o fim de afastar as preliminares arguidas e, no
mérito, conhecer da Consulta formulada, ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa por parte do
Secretario-Adjunto da SEPOG, o Senhor JAILSON VIANA DE ALMEIDA, justamente, porque este
Tribunal Especializado, noutros julgamentos, em casos analogos ao que ora se apresenta, reiteradamente,
admite a legitimidade de Secretario-Adjunto em propor consultas, em especial, quando este agente
politico esta substituindo o seu titular, na forma da lei, conforme se verifica do teor do Parecer Prévio n.
19/2009- Pleno, proferido no Processo n. 2.643/2008, cuja relatoria incumbiu ao douto Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e no Parecer Prévio n. 06/2013-Pleno,
exarado no Processo n. 0743/2013, da relatoria do eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA.

11. Com o proposito de prestigiar o0 cogente sistema de precedentes e forte em manter
a coeréncia, integridade e seguranca juridica, sobre o tema em debate, por ocasido do julgamento do
Processo n. 3.093/2014-TCE-RO, de minha relatoria, do qual dimanou o Parecer Prévio n. 01/2016-
Pleno, assim me manifesteli, ipsis litteratim:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo Ordinéaria realizada
no dia 18 de fevereiro de 2016, nos termos do art. 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n.
154/1996, combinado com o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta
formulada pelo Senhor LUIZ HENRIQUE GONCALVES - na qualidade de
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Coordenador Municipal de Contabilidade, em conjunto com a Senhora RITA
FERREIRA DE LIMA - na qualidade de Secretaria Adjunta de Fazenda, na qual
solicitam resposta para ddvidas concernentes a possibilidade de criacdo de Unidade Gestora
(UG) durante a execucdo or¢amentaria, bem como se sua criacdo devera ocorrer através de
Decreto ou Lei e se o crédito da UG podera ser por meio de reducdo em outras unidades e
suplementacdo ou através de crédito especial; qual devera ser o or¢camento inicial da UG e,
por fim, quais contas do PCASP devem ser utilizadas e quais 0s langamentos deverdo ser
realizados:

Considerando que a Consulta ndo deve versar sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve
servir de base para orientacdo de todos os jurisdicionados;

Considerando que a Emenda Constitucional n°® 32/2001 néo estabeleceu uma reserva absoluta
de regulamento, intransponivel ao Poder Legislativo;

Considerando as disposi¢des contidas no art. 48 da Carta Politica de 1.988 que dispde sobre a
organizagdo e funcionamento da administragdo publica;

Considerando o ndo conhecimento da consulta do tocante as questdes formuladas nos itens
“d” e “e” da inicial, tendo em vista que somente poderdo ser respondidas de maneira
suficientemente clara e objetiva & luz do caso em concreto, o que, por forca do artigo 84, §2°,
RITCERO, ndo guarda compatibilidade com o rito processual escolhido, encontrando vedagéao
expressa em citado dispositivo;

E DE PARECER que se responda a presente Consulta na forma a seguir disposta:

| - Quanto a possibilidade de criacdo de Unidade Gestora durante a execucdo orcamentaria e
se esta deve ocorrer através de decreto ou Lei?

a) Resposta: ndo ha qualquer 6bice de ordem juridica a criagcdo de Unidade Gestora durante a
execucdo orgamentaria, mediante Lei especifica e valida do ente e, em relacdo a auto-
organizagdo (organizacgdo e funcionamento) da Administragdo Publica, deve ser observada a
previsao legal conferida a espécie pela Carta Constitucional em seu artigo 84, inciso VI, alinea

[TPEIR

a’;

Il - Quanto ao crédito da Unidade Gestora, podera este ser por meio de reducdo em outras
unidades e suplementacdo ou através de credito especial?

a) Resposta: a dotacdo atribuida a UG podera ocorrer através de créditos especiais — quando a
Lei que criou a UG também criou novos programas e,

por créditos suplementares quando a Lei apenas cria a UG utilizando-se da reorganizagao dos
programas ja existentes e que foram estabelecidos pela LOA, readequando-os por decreto
regulamentar ou autbnomo na forma do comando constitucional do art. 84, inciso VI, alinea

€69

a .
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Revisor), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA (Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. (sic) (grifou-se).

12. Dessarte, como dito, ndo ha o que se cogitar acerca de ilegitimidade do Secretario-
Adjunto em formular consulta perante o Tribunal de Contas, especialmente, quando além de substituir
o titular, em algumas situacdes, a depender da legislacao especifica, o adjunto da pasta possui 0 mesmo
status do seu titular, o que lhe d& legitimidade ativa para instar o TCE/RO, pelo que, ha de se afastar a
referida preliminar.

13. lgualmente, ndo prospera a alegagédo de que, in casu, tratar-se-ia de “reedi¢ao da
controvérsia posta no PPL n. 00035/19” (sic), uma vez que, conforme bem salientado pelo Conselheiro-
Relator, o item 2.1 do Parecer Prévio PPL n. 00035/19, referente ao Processo n. 00579/2019-TCE/RO,
€ 0 objeto da controvérsia, ou seja, € 0 exato ponto de questionamento do consulente, uma vez que
suscita duvida quanto a abrangéncia de sua aplicabilidade, a luz da Emenda Constitucional n. 93/2016,
haja vista que ndo estd definido se a utilizacdo dos recursos do DETRAN/RO pode, ou ndo, atender
outras politicas publicas de interesse social ou tdo somente nas a¢Ges e servicos de salde.

14. Desse modo, levando-se em consideracao esses aspectos, nos termos colacionados
pelo Conselheiro-Revisor, eventual pronunciamento do TCE/RO, quando ao que delimitado alhures, no
ponto, ndo implica em reapreciacdo ou reedi¢do do caso concreto (PPL n. 00035/19), mas, ao contrario,
em esclarecimento, acerca da possibilidade, ou nédo, de desvinculacdo de recursos obtido com as taxas
cobradas pelo DETRAN para, além, dos servicos de saude.

15. Destarte, em razdo disso, o fato de a presente peca consultiva ndo indicar
dispositivo legal ou regulamentar ndo prepondera, uma vez que o PPL n. 35/19, por ébvio, detém
natureza normativa, pois € oriundo deste Tribunal Especializado, assim como se observa do Parecer
Prévio PPL-TC n. 00026/21, proferido nos autos do Processo n. 2.002/2020-TCE/RO, em que, inclusive,
fiz consignar Declaracéo de Voto.

16. Nessa perspectiva, acompanho o voto do eminente Conselheiro-Relator, bem como
a manifestacdo do Conselheiro-Revisor, para o fim de afastar as preliminares arguidas, conforme 0s
fundamentos lancados em linhas pretéritas, na forma dos precedentes consignados.

17. Quanto ao merito, o eminente Conselheiro-Relator, evidenciou que, com a
publicacdo da EC n. 93/16, que incluiu o art. 76-A na ADCT, a eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011
que, por sua vez, proibe a desvinculacdo das receitas do DETRAN/RO, temporariamente, ficou
suspensa.

18. Conforme bem observado pelo Conselheiro-Revisor, essa suspensdo materializou-
se apenas para se ajustar a Constituicdo Federal, uma vez que as desvinculacfes das receitas do Estado,
delimitadas no art. 76-A da ADCT, tiveram os seus efeitos retroagidos para o 1° dia do exercicio fiscal,
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que, no caso coincide com o dia 1° de janeiro de 2016, na forma do art. 3° da Emenda Constitucional n.
93, de 2016, in verbis:

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016 (sic) (grifou-se).

19. Dessarte, o Parecer Prévio n. 13/2011, no sentido de vedar o DETRAN/RO de
repassar o produto da arrecadacdo de suas receitas a outro 6rgao da Administracdo Publica, deixara de
ter eficacia, temporariamente, por forga constitucional no intersticio compreendido entre o dia 1° de
janeiro de 2016 até o dia 31 de dezembro de 2023, ocasido em que voltara a produzir efeitos para o fim
de considerar que qualquer desvinculacao de receita passara a ser ilegal.

20. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sedimentou esse entendimento.
Veja-se, ipsis verbis:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO — DRU. PEDIDO DE EXEGESE
AMPLIATIVA DO ART. 157, I, DA CF, A ALCANCAR AS RECEITAS ORIUNDAS DE
CONTRIBUICOES SOCIAIS DESAFETADAS NA FORMA DO ART. 76 DO ADCT.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1°, CAPUT, E 60,
§ 4°, 1, DA CF). IMPROCEDENCIA. 1. No julgamento do RE 566.007/RS (Relatora Ministra
Carmen Lucia, DJe 11.02.2015), em regime de repercussdo geral, esta Suprema Corte
reconheceu a constitucionalidade da desvinculagao das receitas da Unido — DRU, instituto pelo
qual o poder constituinte derivado autoriza a Unido a dispor, com liberdade, de fragdo da
arrecadacdo tributaria a que a Constituicdo confere destinacdo especifica, vinculando-a a
6rgdo, fundo ou despesa. 2. Instituida por emenda constitucional, ndo adstrita a0s mesmos
limites normativos e semanticos da legislagdo infraconstitucional, a DRU n&o é assimilavel a
espécie tributaria objeto dos arts. 154, I, e 157, 1, da Constitui¢do Federal. 3. Ao desvincular
de 6rgdo, fundo ou despesa trinta por cento da arrecadacao da Unido relativa as contribuicoes
sociais, as contribuicGes de intervencdo no dominio econémico e as taxas, o art. 76 do ADCT
afasta a incidéncia de qualquer norma que venha a incidir sobre esses recursos para afetar a
sua destinacdo, expressamente excepcionado, apenas, 0 salario-educagdo de que trata o art.
212, 8 5° da CF. Pela prdpria definicdo, seria paradoxal afirmar que as receitas desvinculadas,
nos moldes do art. 76 do ADCT, estariam, para os efeitos, do art. 157, Il, da CF, vinculadas a
norma prescritiva de partilha. Receitas desvinculadas sdo, justamente, aquelas das quais se
afasta a eficacia de normas veiculando comandos de vinculacdo. 4. Na esteira da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, por traduzir excecéo estabelecida na propria
Constituicéo, a decisdo do poder constituinte derivado de desvincular determinado percentual
das contribuicdes ndo descaracteriza sua natureza juridica. Precedentes. 5. Adotando, os
mecanismos de flexibilizacdo do orgamento da Unido, diferentes configuracdes ao longo do
tempo (ECR n° 01/1994, EC n° 10/1996, EC n° 17/1997, EC n° 27/2000, EC n° 42/2003, EC
n® 56/2007, EC n° 59/2009, EC n° 68/2011, EC n° 93/2016 e EC n° 103/2019), resulta
indiscernivel a incorporacdo de mecanismo homogéneo e permanente de desvinculacdo ao
sistema constitucional de reparticdo das receitas tributarias. 6. Inocorréncia de vulneragdo ao
principio federativo (arts. 1°, caput, e 60, § 4°, I, da CF), bem como de fraude & Constituicéo.
7. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente (ADPF 523,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-028 DIVULG 12-02-2021 PUBLIC 17-02-2021) (sic). (sic) (grifou-se).
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21.Ademais, parafraseando o Conselheiro-Revisor, EDILSON DE SOUSA SILVA,
a singela leitura do art. 76-A da ADCT leva ao entendimento de que a desvinculacdo temporéaria da
norma constitucional s6 reforca o teor do Parecer Prévio n. 13/2011, acerca da natureza constitucional
vinculativa das taxas e multas, uma vez que, ao contrario, restaria desnecessaria a edi¢do da EC n. 93,
de 2016 que autoriza a desvinculagdo das taxas e multas de 6rgédo, por tempo determinado, isto é, até 31
de dezembro de 2023, no percentual maximo de 30% (trinta por cento) da receita do Estado.

22. Nessa perspectiva, ndo hd vedacdo quanto a desvinculagcdo da receita do
DETRAN/RO para o fim de atender outras politicas publicas relevantes, para, além das acdes e servicos
de salde, desde que seja, inexoravelmente, fundamentado o motivo da necessidade de se destinar a
receita para outras politicas publicas, por parte da autoridade requerente, na forma do Paragrafo Unico
do art. 20, da LINDB, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas (sic) (grifou-se).

23. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisoes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica, por
consequéncia, CONVIRJO as inteiras, com o eminente Conselheiro-Relator FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, visto que a propositura de ressalva pontual apresentada pelo Conselheiro-
Revisor, EDILSON DE SOUSA SILVA ja foram acolhidas integralmente pelo Relator, para o fim de,
uma vez afastadas as preliminares arguidas, CONHECER da Consulta formulada pelo Senhor
JAILSON VIANA DE ALMEIDA, Secretario Adjunto do Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPOG, CPF/MF sob o n. 438.072.162-00, por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 84, §1° e 85, ambos do RITCE/RO, e NO MERITO, acompanhar 0s
fundamentos externados no Voto do Conselheiro-Relator, com a sugestao consignada pelo Conselheiro-
Revisor, no sentido de que, para, além das recomendacdes delineadas, incluir a obrigacdo de que a
autoridade competente fundamente o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas, alem das acGes e servicos de saude sob pena de responsabilidade, para conectar
o direito publico a realidade da gestao publica e promover a seguranca juridica, a luz do que dispbe
o Paragrafo Unico do art. 20, da LINDB.

E como voto.
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[1] Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

8 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de
simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

8§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua
criacao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os ac6rddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste
artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida
de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscusséo da tese.

8§ 3° Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da
seguranga juridica.

8 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

8 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

[2]DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 60.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (EM SUBSTITUICAO REGIMENTAL)

Voto com a proposta do Relator, pelos seus préprios fundamentos, principalmente
ap0s 0 mesmo aderir a sugestdo proposta pelo Conselheiro Edilson Silva, que entendo ser de muita
pertinéncia.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o e. Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, apds seu novo
pronunciamento aderindo as contribui¢des oferecidas pelo e. Cons. Edilson Souza Silva, e me manifesto
COMO Segue:

Vejo na proposta de reforma do Parecer Prévio n® 35/19, um avango hermenéutico
trazido pelo e. Relator, Cons. Francisco Carvalho da Silva, ao possibilitar aplicacdo de receitas
desvinculadas relativas a recursos originarios do Detran/Ro, para além das areas correlacionadas a saude,
possibilitando destinacdo em outras areas de relevante interesse social.
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Grandes contribuicdes interpretativas, norteando o entendimento deste Tribunal foram
ofertadas por todos os Conselheiros, notadamente os Conselheiros Benedito Antonio Alves, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Paulo Curi Neto.

Tinha eu um pensamento hermético com relacdo a receitas publicas com destino
legalmente definido (vinculado) mas, luzes foram sedimentando um caminho ao entendimento
responsavel concedido na autorizacdo dada pela Emenda Constitucional n® 93/2016 (e.g.; art. 76-A do
Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias-ADCT).

Penso, também, assistir razdo ao pensamento do e. Cons. Edilson Souza Silva que para
a correta operacionalizacdo das desvinculagBes autorizadas pela Emenda Constitucional, devera a
autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas; consequentemente, sdo muito relevantes que os controles financeiro e contébil e o
planejamento definam quais areas socialmente sensiveis, carentes de recursos devam sejam elegidas para
recepcionar os excessos de recursos vinculados, ndo aplicados, ou sem destino de aplicagdo definida.

Dessa forma, a descaracterizacdo tributaria autorizada pelo constituinte, geridas
livremente pelo governo, em nome do mais elevado interesse publico, devem as suas finalidades serem
bem justificadas pelos usos desses recursos. Falo isso, também e principalmente porque, as vezes que
tenho tido a necessidade de me servir do resultado dos tributos que pago como cidaddo em beneficio do
Detran, venho obtendo daquela instituicdo atendimento respeitoso, evoluido, eficiente, numa
demonstragéo gerencial nunca vista antes.

Finalizo, e aproveito para externar meu acompanhamento ao voto do Relator e. Cons.
Francisco Carvalho da Silva, com as contribuicOes trazidas pelo e. Conselheiro Edilson Souza Silva,
com muito respeito a sua avancada visao de governo.

VOTO RETIFICADO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario Adjunto de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Senhor Jailson Viana de Almeida®, com o escopo de obter esclarecimentos sobre
a aplicabilidade do item 2.1 do Parecer Prévio n°® PPL-TC 00035/19, especificamente quanto a
possibilidade de utilizar a desvinculacdo de recursos do DETRAN/RO a outras politicas publicas,
estranhas as acdes e servigos de saude, bem como busca saber se recursos de outros Fundos, em caso de
desvinculages, poderiam atender a diferentes politicas publicas de relevante interesse social. Para tanto,
o consulente indaga o seguinte®2:

31 Consoante expediente as fls. 3/4 dos autos (ID 1115940).
32 Fls. 3/4 dos autos (ID 1115940).
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4. Considerando o inciso Il do art. 84 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, que legitima os Secretarios Estaduais para propor
consulta a essa Corte; e,

5. Considerando o entendimento fixado no Parecer Prévio PPL-TC 00035/19
acostado aos autos 000579/19, de consulta formulada pelo Departamento
Estadual de Transito — DETRAN, no que tange posicionamento firmado de que
0 repasse proveniente de desvinculagdo de receita do Detran fosse direcionado as
acoes e servicos de saude;

2 —-FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originario do Detran/RO devera ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Saude e aplicado nas aces e
servicos de salde, mediante observagdo de toda a legislacdo aplicavel a
espécie, notadamente a de natureza licitatoria e orcamentaria;

6. Vimos, perante Vossa Excelente, compulsar essa egrégia Corte a fim
de clarificar o entendimento fixado via parecer susodito, nos seguintes
termos:

3.3 Diferentemente do item 2.1 do Parecer em questéo, busca-se saber se
esse Tribunal entende possivel aplicar a desvinculacdo de recursos do Detran
a outras politicas publicas, alheias as a¢0es e servicos em saude.

3.4 Por conseguinte, se faz necessario esmiugar se recursos de outros
Fundos, em caso de desvinculagdes, deveriam ser afetados apenas as agdes e
servicos em saude ou se também poderiam atender a outras politicas
publicas de relevante interesse social.

4, Por fim, informamos que para tal consulta fora utilizado decisdo desse
renomado Tribunal Estadual, ndo se trata de exame a caso concreto, contendo,
portanto, objeto preciso, e, pelo mesmo motivo, ausente de parecer do 6rgdo
consulente, em total respeito ao 81 do art. 84 do Regimento Interno — TCE/RO.

Tendo em vista que a consulta ndo se fez acompanhar do parecer do 6rgdo de

assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, exigido, sempre que possivel, por forca do artigo
84, 8 1°, do Regimento Interno do TCE/RO, exarei a Decisdo Monocratica n°® 0191/2021/GCFCS/TCE-
RO, por meio da qual concedi prazo para que o Consulente emendasse a inicial com a apresentacdo do
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado, analisando conclusivamente o assunto submetido a
consulta, sob pena de arquivamento sumario do feito, com fundamento no artigo regimental acima

referido.

3.

Devidamente notificado*, o Consulente apresentou manifestagdo, tempestivamente®,

por meio do Documento n® 9777/21%, no qual consta o Parecer Juridico da PGE/RO sobre a matéria em
tela, a saber, o Parecer n® 90/2021/SEPOG-NJDC, cuja concluséo esta transcrita nos seguintes termos:

\

34 Fls. 13/14 dos autos (1D 1120626).

35 Conforme Certiddo ID 1126668.

3 Disponivel na Aba Juntados/Apensados.
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Diante do exposto, esta Procuradoria especializada, em relagdo a utilizacdo dos
recursos provenientes da desvinculagdo de fundos pertencentes a
autarquias/fundacdes da administracdo indireta, OPINA pela POSSIBILIDADE
da Administracdo poder empregé-los sem restri¢cdo apenas aos servigos de salde,
mas sim, segundo a politica publica eleita pelo gestor, baseada nas caréncias e
nas necessidades mais prementes dos cidadaos.

Ressalto que esta manifestacdo € meramente opinativa. Assim, pela regra de
competéncia é oponivel que o gestor tome decisdes desconsiderando as presentes
recomendacBes. Por fim, alerto que a discricionariedade é diferente de
arbitrariedade. Debalde, a decisdo da autoridade competente deve ser
devidamente motivada e fundamentada, sob sua inteira responsabilidade.

4. Assim, em sede de juizo preliminar de admissibilidade, verifiquei que foram
preenchidos os requisitos prescritos nos artigos 83 e 84 do RI/TCE-RO, diante da legitimidade da
autoridade consulente, Senhor Jailson Viana de Almeida, na qualidade de Secretario Adjunto da SEPOG,
bem como do fato de que a presente consulta suscita ddvida na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, nos termos
estabelecidos pelo artigo 83 do mesmo regramento regimental, razdo pela qual determinei o
encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico de Contas para emissdo de parecer, nos termos
regimentais, conforme consta da Decisdo Monocratica n° 0214/2021/GCFCS/TCE-RO?.

5. A Procuradoria-Geral de Contas analisou as questfes submetidas a consulta deste
Tribunal e emitiu o Parecer n° 0009/2022-GPGMPC®, da lavra da ilustre Procuradora-Geral em
Substituicdo, Dra. Yvonete Fontenele de Melo, que opinou pelo ndo conhecimento da consulta, por
considerar ausentes os requisitos de admissibilidade, com o encaminhamento, ao consulente, de cdpia
do Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, acompanhado do inteiro teor do correspondente voto condutor e
declaragdes de voto, verbis:

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas, no sentido de
gue essa Corte de Contas:

I — ndo conhega da presente consulta, tendo em vista 0 ndo atendimento dos
requisitos legais de admissibilidade previstos no RITCERO;

Il — encaminhe aos consulentes, por oportuno, cépia do Parecer Prévio PPL-TC
00035/19, dessa vez acompanhado do inteiro teor do correspondente voto
condutor e declaragdes de voto, como subsidios adicionais.

51 Submetido o presente feito a apreciacdo do egrégio Plenario em sessao virtual
realizada de 9.5.2022 a 13.5.2022, o Excelentissimo Conselheiro Edilson de Sousa Silva pediu vista dos
autos para melhor analisar a matéria, tendo apresentado voto vista convergindo com o Relator, porém,
com ressalva de entendimento, especialmente por entender que, além das recomendacdes ja delineadas
no voto do Relator, devera a autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar
a receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

E o relatério.

$71D 1129394,
31D 1161523.
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FUNDAMENTACAO

6. Como se Vé, cuida-se de consulta formulada pelo Senhor Jailson Viana de Almeida,
Secretario Adjunto de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo, que suscita duvidas relacionadas a
aplicacdo do Parecer Prévio n° PPL-TC 00035/19%, cujo teor reconhece a legalidade da aplicacio
transitoria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) as entidades da
Administracdo Publica Indireta do Estado de Ronddnia, a exemplo do Detran/RO.

7. Preliminarmente, insta verificar se a presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidades estabelecidos nos artigos 83 e 84 do Regimento Interno do TCE/RO. Em primeiro
lugar, questiona o Ministério Publico de Contas a competéncia do Senhor Jailson Viana de Almeida em
formular consulta ao Tribunal de Contas, tendo em vista que atua na qualidade de Secretario Adjunto da
SEPOG.

7.1 Sobre o assunto, verifico que, em alguns casos, esta Corte vem reconhecendo a
legitimidade de os secretarios adjuntos estaduais e municipais formularem consultas ao TCE/RO,
conforme se infere dos seguintes julgados, vejamos:

. Parecer Prévio n® 19/2009 — Pleno (Processo n° 2643/08), em que este
egrégio Plenario conheceu de consulta formulada pelo entdo Secretario Adjunto
da SEDUC/RO, Senhor Pascoal de Aguiar Gomes, que, na ocasido, questionou
sobre a correta utilizacdo dos recursos do FUNDEB, tendo como Relator o
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

. Parecer Prévio n° 06/2013 — Pleno (Processo n° 0734/13), no qual este
egrégio Plenario conheceu de consulta formulada pelo entdo Diretor-Geral
Adjunto do DETRAN/RO, Senhor Jodo Maria Sobral de Carvalho, sobre a
aplicagdo de dispositivos legais quanto a correta concessédo de licenga prémio por
assiduidade, tendo como Relator o Excelentissimo Conselheiro Edilson de Sousa
Silva e como Revisor o Excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto.

. Parecer Prévio n° 01/2016 — Pleno (Processo n° 3093/14), no qual este
egrégio Plenério conheceu de consulta formulada pela entdo Secretéaria Adjunta
Municipal de Fazenda do Municipio de Porto Velho/RO, Senhora Rita Ferreira
de Lima, indagando sobre a possibilidade legal de criacdo de Unidade Gestora
durante a execucdo orcamentéria, tendo como Relator o Excelentissimo
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra e como Revisor o Excelentissimo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

7.1.1 Em todas essas consultas, este egrégio Plenario admitiu o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade e realizou resposta em tese, inclusive, com fundamento no Parecer Ministerial, como
é o0 caso do Parecer n° 114/2015-GPGMPC, proferido no Processo n° 3093/14, no qual a Procuradoria-
Geral de Contas, preliminarmente, reconhece que “a autoridade consulente, RITA FERREIRA DE LIMA,
possui legitimidade para formular a consulta, eis que se trata de Secretaria Adjunta Municipal de
Fazenda”.

39 Exarado nos autos do Processo n° 579/19.
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7.1.2 Ademais, o Parecer Prévio PPL-TC 00007/19%°, exarado nos autos do Processo n°
3192/18, esclareceu que, em alguns casos estabelecidos pela legislacdo de regéncia, a funcdo de
Secretario Adjunto possui 0 mesmo status do titular da pasta, conforme se depreende da ementa dada ao
mencionado parecer, verbis:

CONSULTA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NATUREZA JURIDICA DO
CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO E O REGIME
CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO APLICAVEL AO REFERIDO
CARGO. LEGISLACAO DE REGENCIA. SUBORDINACAO DIRETA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. STATUS DE SECRETARIO
MUNICIPAL. NATUREZA POLITICA. APLICACAO DO ARTIGO 39, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUBMISSAO OU AUXILIO AO
SECRETARIO MUNICIPAL. NATUREZA ADMINISTRATIVA.
INAPLICABILIDADE DO SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA.

1) A legislacéo de regéncia informa a natureza juridica do cargo de secretéario
municipal adjunto, cujo ocupante deve ser considerado agente politico quando
estiver diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal e, ao
contrério, agente administrativo caso seja auxiliar do Secretario Municipal.

2) Quando possuir qualidade de agente politico, o Secretario Adjunto deve
perceber remuneragdo na forma de subsidio fixado em parcela Unica, sem
qualquer acréscimo de verba remuneratoria. Ao contréario, no caso de tratar de
agente administrativo, o cargo de Secretario Adjunto afasta a incidéncia do artigo
39, § 4°, da Constituicdo Federal

7.1.3 Como se infere do julgado acima colacionado, ndo somente quando esta substituindo
legalmente o secretario da pasta, mas também em algumas outras situacGes, a depender da legislacéo de
regéncia, o adjunto da Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo status do titular da pasta, o que
Ihe legitima a formular consulta a este Tribunal de Contas.

714 Portanto, enquanto ndo houver uma deliberacdo efetiva deste colegiado acerca do
assunto em tela, as circunstancias que permitem o acolhimento de consultas oriundas de Secretarios
Adjuntos conduzem ao entendimento segundo o qual, em casos excepcionais, tais agentes publicos estdo
legitimados para formularem questionamentos perante o TCE/RO.

7.15 Nesse contexto, entendo que, excepcionalmente, diante da especificidade do presente
caso, que, alids, envolve matéria de alta relevancia, resultante de questdes constitucionais, de cunho
juridico e orcamentério, de notdrio interesse publico, deve ser reconhecida a legitimidade do Senhor
Jailson Viana de Almeida, Secretario Adjunto da SEPOG.

7.2 Superada a questdo da legitimidade do consulente, passo para a analise da segunda
situacdo abordada pelo Ministério Pablico de Contas para motivar o ndo conhecimento da consulta, qual
seja, o fato de que os questionamentos trazidos a baila pelo jurisdicionado tratam de matéria ja apreciada
pelo Tribunal de Contas, consistente do “Parecer Prévio PPL 00035/19 referente ao processo 00579/19,

40 Respondeu consulta formulada pelo ex-Secretario Geral de Governo do Municipio de Porto Velho, Senhor Luiz Fernando
Martins.
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nos itens 1 e 2, e respectivos subitens, contidos em sua parte dispositiva, que, por seu turno, refletem as
fundamentacdes delineadas nos votos que conduziram a fixacéo de tal entendimento”*!,

7.2.1 Ocorre que o teor do item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, referente ao Processo
n° 00579/19, é justamente 0 ponto de guestionamento do consulente, que suscita duvida quanto a
abrangéncia de sua aplicabilidade. Desse modo, apesar de 0 mencionado parecer prévio estar bem
especificado e informar qual o posicionamento da Corte sobre a matéria de fundo objeto da consulta,
entendo pertinente o questionamento do gestor, formulado & luz da Emenda Constitucional n® 93/2016,
tendo em vista que nédo esta definido, naquele item 2.1, talvez por ndo ser o objeto da consulta a época
de sua formulacdo, se a utilizacdo dos recursos do DETRAN/RO pode atender outras politicas publicas
de interesse social ou tdo somente nas acGes e servicos de salde.

7.2.2 Nesse diapaséo, o artigo 84, § 4°, do RI/TCE-RO considera revogado ou reformado o
prejulgamento de tese sempre que o Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova
interpretacdo, caso em que a decisdo fara expressa remissdo a reforma ou revogacdo, de forma que,
quando existente nova andlise da matéria e necessidade de nova interpretacdo, ndo ha que se afastar o
conhecimento da consulta sob o fundamento de que a tematica ja foi alvo de manifestacdo desta Corte
de Contas.

7.2.3 De toda forma, considero que a relevancia do questionamento formulado pela
administracdo, que busca uma resposta quanto a abrangéncia do posicionamento deste plenario acerca
do assunto tratado no item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, ndo autoriza afirmar que ja existe a
fixacdo de entendimento quanto ao fato em tese suscitado pelo consulente, até porque, em tal hipdtese,
apenas o encaminhamento do julgado serviria para dirimir a divida do gestor, 0 que ndo acontecera se
encaminharmos copia desse parecer prévio para conhecimento da SEPOG, pois a divida permanecera.

7.3 No que diz respeito ao terceiro empecilho apontado pela Procuradoria-Geral de Contas
que prejudicaria o deslinde dos questionamentos, relacionado ao fato de que a consulta ndo indica
dispositivo legal ou regulamentar cuja aplicacédo estaria a suscitar duvidas, também entendo que néo esta
caracterizado no presente caso.

7.3.1 Isso porque o consulente aponta o item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19 como
sendo o objeto de seus questionamentos. Sobredito parecer, proferido nos autos do Processo de Consulta
n® 579/19, possui verdadeira natureza normativa, conforme dispde o § 2° do artigo 84 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a seguir transcrito:

Regimento Interno do TCE/RO
Art. 84. Omissis.
l.0

§ 2°. A resposta a consulta a gue se refere este artigo tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. (Destaquei).

7.3.2 Alias, em outras oportunidades, esta Corte de Contas ja respondeu consulta a respeito
de duvida suscitada em face de conteudo normativo expedido pelo TCE/RO, como é o caso do Parecer
Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n° 02002/20, que respondeu consulta acerca da

41 Fls. 27/28 dos autos (ID 1161523).
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aplicagéo de determinados dispositivos da Instrugdo Normativa n°® 68/19-TCE-RO, cuja resposta deste
colegiado esta precedida do Parecer Ministerial n® 0106/2021-GPGMPC, que, na ocasido, se manifestou
favoravel ao conhecimento da consulta, nos seguintes termos*2:

Ademais, depreende-se que o gestor requer manifestacdo da Corte com o
desiderato de pacificar questionamentos referentes a interpretacdo e
processamento dos processos de Tomada de Contas Especial, a luz da IN 68/19-
TCE-RO, motivo pelo qual, dada a relevancia e o interesse publico que permeiam
0 tema, serdo respondidos integralmente por esta Procuradoria de Contas, ainda
que, a rigor, ndo perfacam, em sua totalidade, os requisitos de admissibilidade
contidos no RITCERO, dado que muitas das duvidas, longe de configurarem
duvida sobre questdes juridicas, sdo meramente operacionais, as quais seriam
mais rapida e pragmaticamente resolvidas por meio de contato técnico com a
Secretaria-Geral de Controle Externo, ou mesmo por intermédio do 6rgdo de
consultoria juridica da prépria Administragdo, como se vé do bem lancado
parecer da PGE supervenientemente acostado ao feito

7.3.3 Portanto, entendo cabivel a formulacdo de questionamentos para dirimir duvidas
acerca de item constante de parecer prévio proferido por esta Corte de Contas em sede de processo de
consulta, ante o carater normativo desta, de modo que entendo superado esse argumento suscitado pelo
MP de Contas.

7.4 Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, noto que a consulta ndo se reporta
a caso concreto, o que afasta a aplicacdo do artigo 85 do RI-TCE/RO, foi formulada articuladamente,
contém a descricdo precisa de seu objeto e veio aos autos o parecer do 6rgdo de assisténcia juridica
previsto no 8§ 1° do artigo 84 do RI-TCE/RO, como oportunizado pela Decisdo Monocratica DM n°
0191/2021/GCFCS/TCE-RO®,

7.5. Em virtude da relevancia da matéria, da observancia dos requisitos de admissibilidade
e da necessidade de interpretacdo de conteldo normativo desta Corte de Contas (Parecer Prévio),
entendo que a consulta deve ser conhecida com a ressalva do § 2° do artigo 84 do Regimento Interno,
no sentido de que a resposta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

8. Quanto ao mérito, considero indispensavel transcrever o inteiro teor do Parecer Prévio
n° PPL 00035/19 (Processo n° PPL 00035/19), a saber:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. APLICABILIDADE
DO ARTIGO 76-A DO ADCT AOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. SUSPENSAO DA EFICACIA DO
PARECER PREVIO N. 13/2011-PLENO.

1. Impossibilidade de excetuar o que o legislador néo o fez;

2. Aplica-se a DRE aos 6rgdos e entidades da administracdo publica indireta,
observado o limite disposto no artigo 76- A, sem que isso afete o funcionamento
ou a execuc¢do da missao institucional do ente.

PARECER PREVIO

42 Fls. 45/46 do Processo n° 2002/20 — 1D 1049448 daquele feito.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessao Ordinaria realizada no dia 10 de outubro de 2019, na forma dos artigos
84, 88 1° e 2° e 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada
pelo Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito, Senhor Neil Aldrin
Faria Gonzaga, o qual questiona o posicionamento desta Corte de Contas acerta
da desvinculacdo da receita no ambito estadual, conforme previsto no artigo 76-
A do ADCT, indagando a eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011-Pleno; em
consonancia com o Voto do Conselheiro Benedito Anténio Alves, por maioria,
vencido o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello);

E DE PARECER que se responda & consulta nos seguintes termos:
1 - RECONHECER:

1.1 — a aplicacdo transitéria do artigo 76-A do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias (ADCT) as entidades da Administragcdo Publica
Indireta, a exemplo do Detran/RO;

1.2 — a possibilidade de desvinculagéo da receita até o limite de 30% (trinta por
cento), observando que esta desvinculagdo néo poderd afetar o funcionamento do
6rgdo ou entidade em sua missdo institucional.

2 - FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originario do Detran/RO devera ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Salde e aplicado nas agdes e servi¢os
de saude, mediante observacdo de toda a legislacdo aplicavel a espécie,
notadamente a de natureza licitatoria e orgamentaria;

2.2 — seja executado integralmente o orcamento da Sesau, esclarecendo que o
repasse da receita desvinculada do Detran/RO ¢ incremental e que se deve manter
incolume a execucdo do or¢camento originario da saude, o que sera aferido na
prestacéo de contas;

2.3 —aprestacdo de contas especifica dos recursos recebidos pela Sesau advindos
do Detran/RO.

2.4 — ad cautelam, antes da efetivacdo da desvinculacéo deve-se analisar possivel
comprometimento do funcionamento do 6rgdo ou entidade, bem como o seu
planejamento, de modo a programé-la com o minimo de 6nus, evitando-se,
destarte, a frustracdo da execucdo dos orgamentos programatico e operativo;

2.5 — abster-se de desvincular recursos que possam inviabilizar a execucéo de
programas, metas e ac0es no tocante a situacdes sensiveis e comprometedoras da
economia estadual e, por conseguinte, culminem em frustracfes de receitas
publicas, a exemplo do Fesa (Fundo Estadual de Sanidade Animal) em raz&o da
iminente cessacdo da vacina contra aftosa e das possiveis consequéncias que
podem advir da caréncia de recursos suficientes a fiscalizacdo a cargo da Idaron
(Agéncia de Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril), 0 que pode ensejar a perda de
confianca do mercado, no tocante aos commodities do setor.

3 — DECLARAR temporariamente suspensa a eficicia do Parecer Prévio n.
13/2011- Pleno até 31 de dezembro de 2023, nos termos do artigo 76-A do ADCT

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
45 de 54



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02264/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ou de nova data que venha a ser incluida por meio de Emenda Constitucional,
voltando sua eficacia no caso do prazo da DRE (Desvinculacdo de Receitas
Estaduais) ndo ser prorrogado.

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituicdo
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello); o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-
Geral do Ministério Pablico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.
Ausentes os Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA e FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.

9. Por sua vez, artigo 76-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT),
acrescido pela Emenda Constitucional n® 93/2016, ao dispor sobre a desvinculacdo de receitas, assim
estabelece em relacdo aos Estados e Distrito Federal, verbis:

Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgado, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até
a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| — recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude
e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, 0s
incisos Il e 111 do § 2° do art. 198 e 0 art. 212 da Constituicdo Federal,

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e voluntérias entre entes da Federagdo
com destinacdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal.

10. Como se pode perceber, o artigo 76-A do ADCT néo faz qualquer ressalva no sentido
de que a desvinculagdo da receita deverd atender tdo somente as necessidades publicas da pasta da salde,
ou alguma area especifica, ficando tal encargo submetido ao arbitrio do poder executivo, a quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversas politicas publicas e suas areas mais sensiveis
que justifiquem a urgéncia na utilizacao de recursos quando da desvinculagéo.

11. Nos termos do paragrafo Unico do artigo 76-A do ADCT, ficam excetuados da
desvinculacdo apenas os recursos destinados a saude, educacdo, as receitas pertencentes aos Municipios
decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo Federal, as receitas de contribuicbes
previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores, as demais transferéncias obrigatorias e
voluntarias entre entes da Federacdo com destinacdo especificada em lei e, ainda, os fundos instituidos
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pelo Poder Judiciério, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e
pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

12. O entendimento esposado pelo TCE/RO por meio do Parecer acima transcrito
reconhece a aplicacao transitoria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) as entidades da Administragdo Publica Indireta, a exemplo do Detran/RO (item 1.1),
acrescentando que a desvinculacéo da receita até o limite de 30% (trinta por cento) € possivel, desde que
ndo afete o funcionamento do érgdo ou entidade em sua misséo institucional.

13. Apesar de ndo fazer nenhuma ressalva no sentido de que o reconhecimento quanto a
possibilidade de desvinculacdo da receita seja tdo somente para atender as necessidades publicas da area
da saude, ja que o dispositivo parametro (artigo 76-A do ADCT) também nédo faz, o Parecer Prévio n°
PPL 00035/19, em seu item 2 e seguintes, fixa o0 entendimento no sentido de que o repasse originario do
Detran/RO devera ser depositado em conta especifica vinculada ao Fundo Estadual de Salde e aplicagédo
nas acodes e servicos de satde (item 2.1).

14. Depreende-se do referido item que o Parecer Prévio em discussao faz restricdo ndo
prevista no artigo 76-A do ADCT, que possui natureza de norma constitucional. N&o cabe, portanto, ao
interprete da lei, restringir o alcance da norma quando essa notoriamente ndo € a vontade do legislador
constitucional.

15. Alias, diga-se de passagem, que o teor da consulta formulada nos autos do Processo n°
579/19, que originou o Parecer em comento, ndo questiona a possibilidade de desvinculagdo da receita
do Detran/RO para aplicacao especifica nas acdes e servicos da saude, sendo essa uma exigéncia trazida
pelo Parecer Prévio n°® PPL 00035/19, ao responder a consulta. Na verdade, a ddvida do consulente, a
época daquele feito, era justamente a possibilidade de desvinculacéo da receita do Detran/RO nos termos
do artigo 76-A do ADCT, sem qualquer vinculagdo quanto a necessidade de aplicacdo na satde.

16. Acrescente-se que a resposta a consulta ocorreu antes da pandemia do coronavirus, ja
que o Parecer em comento data de 10.10.2019, de modo que néo se pode justificar a obrigatoriedade em
depositar na conta da Sesau/RO todos os recursos desvinculados do Detran/RO no fato de que haveria a
necessidade de envidar esforcos orcamentarios para o combate a pandemia, j& que, a época da resposta
deste egrégio Plenario, ndo existia pandemia.

17. E bem verdade que durante os Gltimos dois anos se justificaria a exigéncia contida no
item 2.1 do Parecer Prévio n°® PPL 00035/19, pois nesse periodo todos os recursos possiveis foram
remanejados para a pasta da saude visando possibilitar o0 combate ao virus e diminuir as mortes que
vinham assolando toda a populacdo mundial, e em Rond6nia nédo foi diferente do resto do mundo.

18. Na atual circunstancia, porém, em que a pandemia esta controlada, nota-se
injustificavel que ndo haja margem de utilizagéo dos recursos desvinculados do Detran em outras areas
também muito sensiveis do Estado, como é o caso da seguranca publica, educacéo, saneamento basico
e tantas outras que carecem de urgente providéncia do gestor publico.

19. O certo é que inexiste qualquer previsao constitucional ou legal que importe em
restringir o alcance da regra estabelecida no artigo 76-A do ADCT, especificamente quanto a
necessidade de aplicar os recursos desvinculados exclusivamente nas acdes e servi¢os da salde ou em
qualquer outro elemento de despesa especifico. Ao contrario, o dispositivo constitucional transitorio
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estabeleceu apenas quais 0s recursos ndo poderiam ser objeto de desvinculagdo, ndo se referindo em
qual politica publica deveria o executivo estadual utilizar tais recursos.

20. In casu, por meio do Parecer Prévio acima transcrito houve o reconhecimento da
possibilidade da aplicacdo do artigo 76-A do ADCT as entidades da Administracdo Publica Indireta, a
exemplo do Detran/RO, e aqui ndo pretendo adentrar no mérito que levou a Corte de Contas reconhecer
tal legalidade, eis que ja amplamente debatido e dirimido nos autos do Processo n° 579/19.

21, O fato € que o aludido artigo do ADCT é reconhecidamente aplicavel aos recursos do
Detran/RO. Diante disso, estando reconhecida a possibilidade de desvinculacdo dos recursos do
Detran/RO, ndo obstante as diversas e necessarias ressalvas feitas pelo préprio Parecer Prévio, o Unico
questionamento que se faz a esse respeito e que é objeto de ddvida do consulente é justamente se essa
desvinculacéo de recursos do Detran/RO deve ser feita obrigatoriamente a favor das contas da SESAU.

22, Definitivamente, entendo que ndo, sob pena de violacdo do principio do ubi lex
nondistinguir nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, ndo pode o interprete distinguir),
considerado incontornavel em sede de interpretacdo e aplicacdo da lei. E regra de hermenéutica juridica,
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, que se aplica ao presente caso. Sobre o tema, o Superior
Tribunal de Justica ja se manifestou no seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS. VANTAGENS.
QUINTOS. ACUMULACAO.

A Lei n®8.112/90, que instituiu o Regime Juridico Unico dos servidores plblicos
da Unido e de suas autarquias e fundacdes publicas, ndo contém qualquer regra
proibitiva de percepgdo cumulativa da gratificagdo prevista no seu art. 62 -
exercicio de cargo ou funcdo de diregdo, chefia e assessoramento - com a
vantagem contida no art. 192, do citado legal - calculo dos proventos com base
na remuneracdo do padrdo imediatamente superior.

E regra de hermenéutica juridica, consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia, a assertiva de que ao intérprete ndo cabe distinguir quando
a_norma ndo distingue, sendo inconcebivel interpretacdo restritiva em sede de
direito de natureza social. (RESP 194.217/PE, Rel. Min. Vicente Leal, Sexta
Turma, DJ 05.04.99 - Precedente) Recurso especial conhecido e provido. (REsp
n° 212.611/RN, de minha relatoria, DJ de 06/09/1999). (Destaquei).

23. Segundo afirma a Mestre em Direito Renata Malta Vilas-Bbas, em seu artigo
“Hermenéutica Juridica: Uma questdo intrigante”, o principio da obediéncia a supremacia das normas
constitucionais vem reforgar a ideia de que a constituicdo se encontra em um plano hierarquicamente
superior as demais normas do ordenamento juridico, de modo que a interpretacdo constitucional ndo
pode ser alterada, modificada ou restringida por qualquer interpretacdo infraconstitucional, sendo que
“a interpretagdo restritiva ocorrera somente em carater excepcional”*4,

24, Com efeito, exclusivamente em caréater excepcional, quando devidamente justificado,
poderd o interprete realizar restri¢do ao sentido da norma juridica quando néo foi a vontade do legislador
fazé-lo. E, por exemplo, o caso da necessidade de manutencdo do item 2.1 do Parecer Prévio PPL
00035/19 durante a pandemia do coronavirus.

4 Consilium - Revista Eletronica de Direito, Brasilia n.4, v.1 - maio/ago de 2010.
Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
48 de 54



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02264/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

25. Atualmente, no entanto, ndo se justifica mais a permanéncia desse entendimento, razao
pela qual considero que deve ser alterado para que seja reconhecida a possibilidade de que a
desvinculagéo de recursos do Detran/RO, nos termos do artigo 76-A do ADCT, pode ser realizada em
beneficio de outras politicas publicas de carater urgente e de relevante interesse social, a serem definidas
pelo gestor, mantendo as demais exigéncias contidas no parecer e na legislacéo aplicavel.

26. No mesmo sentido segue o segundo questionamento do consulente, que busca saber se
os recursos de outros fundos, em caso de desvinculagdes, deveriam ser afetados apenas nas acOes e
servigos em salde ou se também poderiam atender a outras politicas publicas de relevante interesse
social.

217. Efetivamente, desde que o eventual fundo esteja alcangado pela norma contida no
artigo 76-A do ADCT, evidente que a desvinculacdo de até 30% de seus recursos podera ser destinada
a outras politicas pubicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacdo para a
utilizacéo do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante interesse social, além da
salde.

28. Evidente, todavia, que, em qualquer caso, todas as cautelas devem ser mantidas, tais
como a observancia no sentido de que a desvinculacdo ndo poderéa afetar o funcionamento do 6rgao ou
entidade em sua missao institucional; a obediéncia a toda a legislacdo aplicavel a espécie, notadamente
a de natureza licitatoria e orcamentaria; a necessidade de se manter inc6lume a execucdo do or¢camento
originario da unidade or¢camentéria beneficiada com a desvinculacédo, o que deve ser aferido na prestacao
de contas; bem como a necessidade de prestacdo de contas especifica quanto aos recursos desvinculados
e sua destinacdo; a necessidade de motivar todo e qualquer ato que promover a desvinculagdo de
recursos, devendo comprovar a necessidade de sua aplicacdo em outras politicas publicas de relevante
interesse social; dentre outras situacdes que deverdo estar bem definidas na escolha da administragédo
publica e disponibilizadas para fiscalizacdo dos 6rgao de controle.

28.1 Além disso, acolhendo o acréscimo apresentado pelo voto vista do Excelentissimo
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, deverd, ainda, a autoridade competente fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

29. Por fim, nos termos dispostos no artigo 84, 8 4°, do RI/TCE-RO, torna-se indispensavel
fazer expressa remissdo a reforma dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19 para incluir
a possibilidade de desvinculacdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do ADCT, para execucao
em outras politicas publicas de relevante interesse social, além da salde.

PARTE DISPOSITIVA

30. Ante o exposto, em dissonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto a apreciacéo deste colendo Plenario:

I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretario Adjunto de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Senhor Jailson Viana de Almeida - CPF n°
438.072.162-00, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
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artigos 84, § 1°, e 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito,
respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia desta deciséo ao Consulente via Diario Oficial Eletronico desta Corte
de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, inc. IV c/c art. 29, inc. 1V, da Lei
Complementar n. 154/96, informando-lhe que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental;

111 — Dar ciéncia desta decisdo, via oficio, ao:

a) Governador do Estado de Ronddnia, Coronel Marcos José Rocha dos Santos (CPF
n®001.231.857-42);

b) Procurador-Geral do Estado, Dr. Maxwel Mota de Andrade (CPF n° 724.152.742-
91);

c) Secretario de Estado de Financas - SEFIN, Luis Fernando Pereira da Silva (CPF
n°® 192.189.402-44);

d) Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, Beatriz
Basilio Mendes (CPF n° 739.333.502-63);

e) Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito, Paulo Higo Ferreira de
Almeida (CPF n°998.410.372-20);

f) Controlador-Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF n°
808.791.792-87);

IV — Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, por meio
eletrénico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e encaminhe
imediatamente os atos oficiais necessarios para dar cumprimento aos itens Il a 1V
supra,;

VI — Arquivar os autos ap6s exauridos os tramites legais.
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PARECER PREVIO

CONSTITUCIONAL. ORGAMENTARIO. CONSULTA.
JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO ADJUNTO DA
SEPOG PARA FORMULAR CONSULTA.
AFASTAMENTO. REAPRECIACAO DE CASO
CONCRETO. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA
DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL OU

REGULAMENTAR. NAO ACOLHIMENTO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

DESVINCULACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS
PELO DETRAN/RO PROVENIENTE DAS TAXAS E
MULTAS. POSSIBILIDADE.

4, De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, ndo somente quando esta substituindo legalmente o
secretdrio da pasta, mas tambeém em algumas outras
situacdes, a depender da legislagéo de regéncia, o adjunto da
Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo status do
titular da pasta, legitimando-o a formular consulta.
Precedentes: Pareceres Prévios nimeros: 19/2009- Pleno
(Processo n. 2643/08, Rel. Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello); 06/2013-Pleno (Processo n. 0743/13, Rel.
Conselheiro Edilson de Sousa Silva); e 01/2016-Pleno
(Processo n. 3093/14, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra).

5. Se a Consulta objetiva o esclarecimento acerca da
desvinculagdo dos recursos obtidos com as taxas cobradas
pelo DETRAN/RO, além dos servi¢os da salde, ndo implica
na reapreciacdo do caso concreto ou reedicdo da
controvérsia, tampouco outorgar nova interpretacéo, reforma
ou revogacao do enunciado no Parecer Prévio n. 035/19.

6. E possivel a formulagdo de questionamentos para
dirimir divida acerca de item constante no Parecer Prévio n.
35/2019, proferido em sede de Consulta, ante o carater
normativo desta. Precedente: Parecer Prévio PPL-TC
00026/21, referente ao Processo n. 02002/20, Rel.
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, j. 23/08/2021.

4. O artigp 76-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que a desvinculacdo da receita devera
atender tdo somente as necessidades publicas da pasta da
salde, ou alguma area especifica, ficando tal encargo
submetido ao arbitrio do poder executivo, a quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversas
politicas publicas e suas areas mais sensiveis que justifiquem
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a urgéncia na utilizacdo de recursos quando da
desvinculacdo.

5. Nos termos do paragrafo Gnico do artigo 76-A do
ADCT, ficam excetuados da desvinculacdo 0s recursos
destinados a salde, educacdo, as receitas pertencentes aos
Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constituico Federal, as receitas de contribuicBes
previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores, as
demais transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes
da Federagdo com destinacdo especificada em lei e, ainda, 0s
fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas
e pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

6. Na atual circunstancia, porém, em que a pandemia
causada pelo coronavirus estad relativamente controlada,
nota-se injustificavel que ndo haja margem de utilizacéo dos
recursos temporariamente desvinculados, por for¢a do artigo
76-A do ADCT, em outras areas também muito sensiveis do
Estado, além da saide, como é o caso da seguranga publica,
educacdo, saneamento basico e tantas outras que carecem de
urgente providéncia do gestor publico.

7. Desde que o eventual fundo esteja alcancado pela norma
contida no artigo 76-A do ADCT, evidente que a
desvinculagdo de até 30% de seus recursos poderd ser
destinada a outras politicas pubicas de relevante interesse
social.

8. Em qualquer caso de desvinculagéo, todas as cautelas
devem ser mantidas, tais como a observancia no sentido de
que ndo podera afetar o funcionamento do 6rgéo ou entidade
em sua missao institucional; a obediéncia a toda a legislagéo
aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatoria e
orcamentéaria; a necessidade de se manter incélume a
execucdo do orgamento originario da unidade orcamentaria
beneficiada com a desvinculacéo, o que deve ser aferido na
prestacdo de contas; bem como a necessidade de prestagéo
de contas especifica quanto aos recursos desvinculados e sua
destinacdo; a necessidade de motivar todo e qualquer ato que
promover a desvinculacdo de recursos, devendo comprovar
a necessidade de sua aplicacdo em outras politicas publicas
de relevante interesse social; dentre outras situacBes que
deverdo estar bem definidas na escolha da administracdo
publica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos 6rgdos de
controle.

9. A autoridade competente deverd, ainda, fundamentar
0 motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessio
Virtual do Pleno, realizada de 4 a 8 de julho de 2022, na forma dos artigos 84, 8§ I° e 2°, e 85 da
Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
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Resolucdo Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia),
conhecendo da consulta formulada pelo Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEPOG, Senhor Jailson Viana de Almeida, por unanimidade/maioria de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

5) REFORMAR ositens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19, para incluir
a possibilidade de desvinculacdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, visando a execucdo em outras politicas publicas de relevante interesse social,
além da saude, bem como acrescentar o item 2.4 no referido Parecer, de modo que
referidos itens passam a ter a seguinte redagdo, permanecendo inc6lume os demais
itens do mencionado Parecer Prévio:

PARECER PREVIO PPL 00035/19
[.]
2 — FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, a desvincula¢do de
recursos originario do Detran/RO podera ser destinado a outras politicas
publicas de relevante interesse social, além da salde, devendo, no entanto,
em qualquer caso, ser motivado todo ato que promova a referida
desvinculacdo e comprovada a efetiva necessidade da desvinculagdo, que
devera estar bem definida na escolha da administracdo publica, mediante
observacdo de toda a legislacdo aplicavel espécie, notadamente a de
natureza licitatoria e orcamentaria, além do que todos os atos e documentos
e informacgdes devem estar devidamente disponiveis para eventuais
fiscalizacdes dos 6rgaos de controle;

2.2 — seja executado integralmente o orgcamento de cada unidade
orcamentaria beneficiada com a desvinculacdo dos recursos com
fundamento no artigo 76-A do ADCT, esclarecendo que 0 repasse da
receita desvinculada do Detran/RO ¢ incremental e que se deve manter
inc6lume a execucao do orgamento originario de cada pasta beneficiada, o
que serd aferido na prestagdo de contas;

2.3 — a prestacdo de contas especifica dos recursos recebidos por cada
unidade orcamentaria beneficiada advindos do Detran/RO;

2.4 - A autoridade competente devera, ainda, fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas pablicas, sob pena
de responsabilidade.

6) RECONHECER QUE a desvinculagdo de até 30% (trinta por cento) dos recursos
de outros fundos, desde que estejam alcancados pela norma contida no artigo 76-A do
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ADCT, e nos exatos limites desse artigo, podera ser destinada a outras politicas
publicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacéo para a
desvinculagdo do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante
interesse social, além da satde; bem como devera obedecer a todas as regras, cautelas
e exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00035/19.
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