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Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017
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PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2017.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. SUPERAVALIACAO DO
SALDO DA CONTA CAIXA. SUBAVALIACAO DO
SALDO DA DIVIDA ATIVA E DA PROVISAO
MATEMATICA. NAO  ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE MEMORIA DE
CALCULO PARA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL. EXCESSIVAS ALTERAQOES NO
ORCAMENTO. NAO ATINGIMENTO DO
RESULTADO NOMINAL. NAO ATENDIMENTO A
DETERMINAGCOES DE EXERCICIOS ANTERIORES.
IRREGULARIDADES QUE NAO INQUINAM AS
CONTAS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA
CORTE. PARECER PELA APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINACOES.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
(BGM). O escopo da auditoria contdbil ou financeira é
aumentar a confiabilidade acerca do Balanco Geral
Municipal, com vistas a verificar se as demonstra¢bes
contébeis consolidadas, publicadas e encaminhadas sob a
responsabilidade da Governanga Executiva Municipal,
refletem a situacdo patrimonial e os resultados patrimonial,
financeiro e orgamentario do Municipio no exercicio.
Achados de auditoria no exame do BGM. Superavaliagdo
do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.
Subavaliagdo do saldo da Divida Ativa. Subavaliagdo das
provisbes matematicas previdenciarias. Erros materiais.
Efeitos ndo generalizados. Opinido modificada (com
ressalva).

AUDITORIA NA EXECUQAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicdveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal, gestdo fiscal e das
finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas
nos testes de controles administrativos, com vistas a
promover melhorias gerenciais. Achados de auditoria. N&o
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atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento. Auséncia de memdria de célculo das fontes
de recursos para abertura dos créditos adicionais.
Excessivas alteracBes no orgamento. Néo atingimento do
resultado nominal. N&o atendimento das determinacGes de
exercicios anteriores. Distorcdes. Relevancia. Efeitos néo
generalizados. Opinido modificada (com ressalva). Segundo
entendimento pacifico da Corte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas da
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena, encaminhada em 29/3/2018 a esta Corte pela
Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, Prefeita Municipal, para fins de emissdo de
Parecer Prévio, nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER),
relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das Contas da Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Vilhena, Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, relativas
ao exercicio encerrado de 2017, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, fundamentado nas seguintes distorcdes identificadas na Auditoria no
Balango Geral do Municipio e nas inconformidades da execugdo orcamentaria e gestdo fiscal:

a) Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor R$
1.947.336,65;

b) Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39;

c) Subavaliagdo das provisdes matematicas previdenciarias no  valor
R$129.309.187,01;

d) N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO
E LOA);

e) Auséncia de demonstracdo da memoria de céalculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos adicionais;

f) Excessivas alteragdes no orgcamento (20,83%), quando o limite considerado
razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

g) Nao atingimentos da meta de resultado nominal; e
h) N&o atendimento das determinagdes e recomendacdes de exercicios anteriores:
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i. (AcoOrddo APL-TC 00461/16, Item II “2” — Processo n° 1586/16). Adotar o uso do
protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributérios, visando incrementar a arrecadacao.

ii. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “4” — Processo n° 1586/16). Adotar mecanismos
técnicos que resultem na fixacdo de Meta do Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia de inconsisténcia
dos valores previstos com o0s executados, utilizando as normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, em observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1°, e as disposi¢des do artigo 9°, todos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

iii. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “5” — Processo n° 1586/16). Encaminhar ao TCE-
RO toda a documentacdo necessaria a perfeita apuracdo dos recursos que financiam a abertura de crédito
adicional, especialmente os advindos de excesso de arrecadacao.

iv. (Acérddo APL-TC 00461/16, Item II, 6, “a” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao
responsavel pela Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e corre¢ao
monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributéria), previstos em
contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicéo;

v. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II 7 — Processo n° 1586/16) Ordenar ao Orgéo de
Controle Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na arrecadagao
de tributos.

vi. (Aco6rdao APL-TC 00461/16, Item III “a” — Processo n° 1586/16) informe por meio do
Relatorio de Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a projecao do
déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a Administragdo nao
adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena, em
decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote as
medidas seguintes:

1. institua, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliacdo
bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle
e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das
atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposicGes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2. Institua, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacao, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa), rotinas contabeis para
registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscri¢do e baixa; (d)
registro dos encargos, juros e multas pelo regime de competéncia; (e) ajuste para perdas de divida ativa
com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢géo e a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico (NBC TSP
Estrutura Conceitual e MCASP, 72 Edigéo, item 5.3 — Contabilizagdo da Divida Ativa).
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3. Identifique e contabilize (sob a Gtica patrimonial e orcamentéaria), no prazo de 90
dias contados da notificagdo, todas obrigaces da Entidade com terceiros, evidenciando em Notas
explicativas do exercicio seguinte os ajustes realizados de acordo com disposto nas NBC TG 23 —
Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

4. Avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de acdo com o
objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usuarios e a conformidade da legislagcdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos:
definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

5. Realize 0s ajustes necessarios para sanear as distor¢fes identificadas na conta
caixa e equivalente de caixa, divida ativa, provisdes matematica previdenciaria, abertura de créditos
adicionais e excesso de alteracdo no orcamento;

6. Implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, medidas para
a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do IDEB para 0s proximos
anos;

7. Observe os alertas, as determinacdes e as recomendacGes formuladas no
processo n. 1586/2016 por meio do Acérddo APL-TC 00461/16, prestacdes de contas de 2014 e 2015,
indicados na letra “h” do item |, supra;

111 — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir opinido pela ndo aprovacao das contas do Chefe do Executivo Municipal, anos subsequentes,
em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei n.
13.005/14), bem como em caso de ordenacdo, permissdo, ou manutencao da realizacdo de despesa ndo
autorizada (sem prévio empenho), ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

IV — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes desta Decisdo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste acorddo aos responsaveis indicados
no cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo
da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor deste acérdao, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens I, Il e
AV

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a
Cémara Municipal de Vilhena para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario,
apos o transito em julgado deste acdrdéo;

VI - Arquivar os autos apés o transito em julgado deste acérdao.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e
BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVYONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 22 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO No.: 2083/2018-TCER
INTERESSADO: Municipio de Vilhena
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017

Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, CPF n° 420.218.632-04 — Prefeita

Municipal
RESPONSAVEIS:  Lorena Horbach, CPF n° 325.921.912-91 — Contadora
Roberto Scalercio Pires, CPF n° 386.781.287-04 — Controlador Interno

ADVOGADO: Sem Advogado
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: I

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena,
encaminhada em 29/03/2018 a esta Corte pela Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon,
Prefeita Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e
o Balan¢o Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

1. A auditoria empreendida pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas Instrugdes
Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orgamentarios do periodo?

Q2. Os resultados apresentados pela Administragdo quanto a execucdo do orcamento e gestao fiscal
foram executados de acordo com 0s pressupostos Constitucionais e Legais?

4. Subsidia o exame das contas a auditoria in loco, referente ao exercicio em exame.
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5. A Auditoria do BGM foi estruturada em seis componentes de avaliacdo. Os resultados dos
testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 1 - Concluséo da auditoria financeira

Questao Conclusdo da Auditoria
ALL o Apbs a realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:
. - S

(?emonstrativos a) Divergéncia de R$18.890.237,06 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
contabeis s3o (R$51.248.942,24) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$32.358.705,18).

consistentes e estio de | b) Divergéncia no valor de R$-1.358.658,17 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$47.751.074,88) e
acordo com as o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
informacgdes Patrimonial (R$49.109.733,05).

encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil?

c) Divergéncia no valor de R$-312.480,73 entre o saldo do Passivo Total de acordo com a Lei n°® 4.320/1964
(R$293.498.243,39) e o valor demonstrado no Passivo Total de acordo com o MCASP
(R$293.810.724,12).

QAL2- As
orcamentarias
informadas por meio do
SIGAP Contabil estéo
de acordo as
informagdes do site do
Banco do Brasil?

receitas

Constatamos que as receitas orcamentarias informadas por meio do SIGAP Contébil estdo de acordo as
informacdes do site do Banco do Brasil.

QAL.3- A auditoria do
saldo de caixa e
equivalentes deverd
responder as seguintes
perguntas: a. Os saldos
de caixa e equivalentes
contabilizados existem
na data do balanco? b.
A entidade é
legalmente proprietéria
de todos os saldos de
caixa equivalentes que
constam do balanco, na
data em que foi
levantado? c. Saldos de

caixa e equivalentes
contabilizados sdo
realizaveis pelas

quantias que aparecem
no balango e coincidem
com 0s que constam
dos registros auxiliares?

Apbs a realizacdo de tais procedimentos, constatamos que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se superavaliado em R$1.947.336,65, equivalente a 6,02% do valor total do saldo, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Pendéncias de regularizagéo na conciliagdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias

As conciliagBes bancérias apresentadas pela entidade apresentaram pendéncias de regularizacéo superiores a
30 (trinta) dias no montante de R$ R$1.947.336,65, referente a conta corrente 679-0 da Caixa Econdmica
Federal.

As contas Caixa e Equivalentes de Caixa devem registrar somente os valores efetivamente disponiveis a
entidade, em numerario, ou conversiveis em numerario num prazo maximo de 90 (noventa) dias.

As pendéncias identificadas decorrem de despesas e ou outras saidas de caixa que ndo possuem expectativas
de beneficios futuros ou com remota probabilidade de conversdo em numerario, desta forma ndo podendo ser
classificada como Caixa e Equivalente de Caixa, como, por exemplo, cobranca de taxas e servigos bancérios
incorridos, sequestros judiciais decorrentes de decisdes em sede de tutela antecipatdria e descontos nos
repasses de verbas constitucionais derivadas de parcelamentos com o ente repassador (Ex.: Parcelamento de
débitos juntos ao INSS).

d. Saldos de caixa

encontram-se

adequadamente

identificados e

classificados no

balango?

QA1.4- |Identificar a | Apds a realizacdo da avaliagdo, verificamos que o Municipio ndo contabilizou no BG os valores referentes a
superavaliacdo do saldo | correcdo monetaria e encargos da divida ativa (ndo potencialmente prescritos) que totalizam R$
de Divida Ativa, | 29.320.092,31 e que ao menos o valor de R$2.600.806,92 inscritos em Divida Ativa registrados no BGM nédo

decorrente de potencial
créditos prescritos em

razéo da ndo
realiazagdo dos ajustes
para perdas,
respondendo as

sdo totalmente realizaveis pois inexiste estimativa de perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em
Divida Ativa.
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seguintes  indagagdes:
a. Os créditos inscritos
em divida ativa
registrados no balango
sdo realizaveis? b. O
valor demonstrado no
balanco estd adequado?
c. Os ajustes para
perdas dos créditos
oriundos de divida ativa
foram realizadas?

QAL.5- Verificar se as
obrigacBes decorrentes

de precatorios estdo
adequadamente
evidenciadas no

Balango Patrimonial.

onstatou-se que o Ente registrou adequadamente no BGM, as obrigagGes decorrentes de precatérios até
31.12.2017. Contudo, verificou-se que o Ente, ao registrar os valores, ndo se atentou para segregacdo das
exigibilidades em curto e longo prazo, cabendo recomendacdo, nesse sentido, por parte dessa Corte de Contas.

QALl.6- Verificar se
passivo atuarial esta
adequadamente

evidenciado no Passivo
da entidade.

Apbs a realizagdo de tais procedimentos constatamos que o valor das provisbes matematicas conforme
avaliagdo atuarial totaliza R$214.667.230,13, composto pelo valor das provisdes de beneficios concedidos e
provisdes de beneficios a conceder.

Contudo, o valor total representado no Balanco Geral do Municipio para as Provisbes Matematicas
Previdenciarias foi de apenas R$85.358.043,12.

O valor dessa divergéncia é equivalente ao Plano de Amortizagdo no importe de R$129.309.187,01
indevidamente registrado no BGM do Municipio, em conta redutora do passivo, contudo, o responsavel pela
cobertura do déficit previdenciario é o préprio municipio.

Desta forma, concluimos que as provisdes matematicas previdenciarias no Balan¢o Geral do Municipio estdo
subavaliadas em R$129.309.187,01.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

A auditoria de conformidade da execucdo do orcamento foi estruturada em 18 (dezoito)
componentes de avaliacdo baseados em preceitos da Constituicdo Federal, da Lei n. 4.320/64 e da Lei
Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicdveis a Governanca Municipal. Os
resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 2 - Concluséo da auditoria de conformidade

Questdo

Conclusado da Auditoria

QAZ2.1 - Verificar se o0s
instrumentos de
planejamento (PPA,
LDO e LOA) foram
elaborados de acordo os
pressupostos

constitucionais e legais.

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos para criacdo dos
instrumentos de planejamento:

a)

b)

c)

d)

€)

Auséncia no PPA de estrutura que defina de forma adequada as metas, com o propdsito de viabilizar a
implementagdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constituicdo Federal); no que pese a
descricdo no PPA de diretrizes e objetivos, as metas ndo estdo bem definidas, carecem de clareza, além de
ndo possuir destaque qualitativo.

Auséncia na LDO de avaliagdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 8§2° inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); contém apenas a projecdo atuarial do RPPS, sem a devida avaliacdo da situacao
financeira e atuarial.

Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos
dos or¢amentos (Art. 4°, “e¢”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°,
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inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

QA2.2 - Conferir se o

Orcamento alocou
dotacdo especifica para
pagamento de

precatdrios judiciarios.

Constatamos que o municipio alocou na LOA recursos suficientes para o pagamento de precatdrios
judiciarios.

QA2.3 - Verificar se o
resultado da projecdo
da receita esta dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal.

Concluimos que a previsdo na LOA foi superior a Projecdo além da margem considerada razoavel pelo TCE,
no entanto, o valor da arrecadacdo efetiva (R$ 250.665.512,72) foi muito superior a previsdo na LOA,
evidenciando que NAO HOUVE superestimacg&o da receita.

QA2.4 - Testar se 0s
créditos adicionais
abertos no exercicio
estdo suportados por
autorizacdo legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0s preceitos
constitucionais e legais.

A analise evidenciou a seguinte ocorréncia:

a) Auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art.
43, § 1° da Lei n° 4.320/64) nos decretos n® 38737/17, 39008/17, 39340/17, 39341/17, 40172/17,
41057/17 e 41203/17.

QA2.5 - Verifica se a
Administracdo aplicou

0 minimo na
Manutencéo e
Desenvolvimento  do
Ensino - MDE.

O Municipio aplicou no exercicio 0 montante correspondente a 26,56% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

QAZ2.6 - Verificar se a
Administracdo cumpriu
com as obrigacdes de
aplicacdo dos Recursos
do Fundeb.

Concluimos que o Municipio aplicou no exercicio o valor equivalente a 98,85% dos recursos oriundos do
FUNDEB, sendo que deste total foram aplicados na Remuneracéo do Magistério o correspondente a 69,99%
do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei
n°® 11.494/2007. O saldo bancério apresentado foi consistente com a movimentagao financeira.

QA2.7- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Saude?

Concluimos que o municipio aplicou 24,93% em Ac0es e Servigos Publicos de Salde sobre os impostos que
trata o art. 156 e 0s recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal.

QA2.8 - Testar se a
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo.

A Administracdo atendeu ao repasse ao Poder Legislativo Municipal.

QAZ2.9- Verifica se foi
observado o equilibrio
financeiro e atuarial do
regime de previdéncia.

Constatamos que o equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia foi observado.

QAZ2.10- Verificar se a
Administracdo
executou 0 orgcamento
de forma equilibrada.

Constatamos que o municipio possui fontes que estdo deficitarias apos a deducdo de restos a pagar ndo
processados, contudo, o total dos recursos ndo vinculados foi suficiente para cobrir o total das fontes
deficitarias.

Como resultado do procedimento de auditora realizado, identificou-se a existéncia de saldo passivos néo
contabilizados no montante de R$ 762.685,26, em razdo do cancelamento indevido de despesas empenhadas,
detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos n.s 3549/17, 2715/17, 1613/17, 2326/17 e 2484/16;

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no prazo de execucdo do contrato n.s
3549/17, 2715/17, 3656/17, 1613/17 e 2484/16;

Diante disso, cabe determinacdo por parte dessa Corte de Contas a Administracdo, no sentido de que
abstenha-se de efetuar cancelamentos de empenhos sem justificativa plausivel e/ou que o prestador/fornecedor
ainda encontra-se no prazo de entrega do produto ou servico.

QA2.11- Verificar se a
Administracdo atendeu

Com base nos procedimentos executados, constatamos que 0 municipio atendeu os limites de Despesa com
Pessoal.
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o limite de Despesa
total com pessoal e, em

caso de
extrapolamento, se
reconduziu a despesa
de acordo as

disposi¢Bes legais.

QA2.12- Verificar se
foram observados 0s
pressupostos legais na
concessao de beneficios
fiscais (renGncias de
receitas), decorrentes de
concessdo ou ampliagéo
de incentivo ou
beneficio de natureza
tributaria.

Constatamos que o Municipio nédo expediu Ato concedendo beneficios fiscais (rendncia de receita) no
exercicio em exame (2017).

QA2.13- Testar se as
receitas de operagdes de
crédito e de alienacdo
de bens e direitos
financiaram as despesas
correntes.

Constatamos que a receita de operacgfes de crédito mais a receita de alienacdo de bens e ativos ndo superou a
despesa de capital, o que revela que essas receitas ndo financiaram despesas correntes.

QAZ2.14- Verificar se a
Divida Consolidada
Liquida encontra-se
dentro  dos limites
legais.

Constatamos que a Divida Consolidada Liquida encontra-se dentro dos limites legais.

QAZ2-15- Conferir se a
Administracdo atendeu
a meta de resultado
priméario  fixada na
LDO.

Constatamos que a Administracéo atendeu a meta de resultado primério fixada na LDO

QAZ2.16- Conferir se a
Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO.

A meta fixada autorizou o aumento da divida fiscal liquida de até R$6.192.893,00, entretanto, o resultado
apurado evidenciou um aumento de R$32.492.180,56.

Notas a tabela de Memoria de célculo da Meta de resultado nominal

Item 2 — Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual

Foi acrescido o valor R$ 1.947.336,65 referente a superavaliacdo identificada, em auditoria, no saldo da
disponibilidade.

QAZ2.17- Verificar se a
Administragdo instituiu
rotinas de programagédo
financeira e 0
cronograma de
execucdo mensal de
desembolso.

Constatou-se que Administracdo obedeceu a ordem cronolégica de pagamentos.

QA2.18- Conferir se a
Administracdo atendeu
as determinacbes e
recomendagles exarada
pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos
exercicios anteriores da
entidade.

Na avaliagdo do cumprimento das determinacBes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal nas contas do
Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram identificadas as
seguintes situagdes:

a) (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “2” — Processo n°® 1586/16) Adotar o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
visando incrementar a arrecadagdo. Situagdo: N&do atendeu. Comentarios: A Administracdo nao
comprovou o atendimento da determinagdo por meio da manifestacdo do Relatério de Auditoria Anual do
Controle Interno (ID 621891);

b) (Acérddo APL-TC 00461/16, Item II “3” — Processo n® 1586/16) Comprovar todas as baixas realizadas na
Divida Ativa, especificando os valores correspondentes a arrecadacao e eventuais cancelamentos, revisoes
ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou qualquer outro langamento que acarrete na redugdo
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c)

d)

€)

9)

desses ativos, devera ser demonstrado a esta Corte a observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Situagdo: Nao atendeu. Comentarios: Com base no Relatério de Auditoria Anual
do Controle Interno (ID 621891), exercicio de 2017, constata-se que a Administragdo ndo apresentou 0s
motivos dos cancelamentos e, tdo pouco, se atendem as exigéncias constantes no art.14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

(Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “4” — Processo n° 1586/16) Adotar mecanismos técnicos que
resultem na fixagdo de Meta do Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia de inconsisténcia dos
valores previstos com os executados, utilizando as normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, em observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1°, e as disposicdes do artigo 9°, todos da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Situacdo: Nédo atendeu. Comentarios: A Administragdo ndo comprovou o
atendimento da determinacdo por meio da manifestagdo do Relatorio de Auditoria Anual do Controle
Interno (1D 621891);

(Acorddo APL-TC 00461/16, TItem II “5” — Processo n® 1586/16) Encaminhar ao TCE-RO toda a
documentacédo necessaria a perfeita apuracdo dos recursos que financiam a abertura de crédito adicional,
especialmente os advindos de excesso de arrecadagdo. Situagdo: Ndo atendeu. Comentérios: Em anélise
dos documentos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais, constatou-se a ocorréncia de
deficiéncia na demonstragdo dos recursos disponiveis (memdria de célculo) na data da abertura dos
créditos, sobretudo em relagdo as fontes de superavit financeiro e excesso de arrecadagéo;

(Acorddo APL-TC 00461/16, Item II, 6, “a” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao responséavel pela
Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e corre¢cdo monetaria
incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6% edicdo; Situacdo: Nao atendeu. Comentarios:
Conforme consulta ao quadro principal e Nota Explicativa do Balango Patrimonial, constatou-se que o
Ente ndo atendeu a presente determinacdo, haja vista que continua a ndo contabilizar os encargos da
divida ativa, registrando em balanco apenas o valor referente ao principal;

(Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “7” — Processo n® 1586/16) Ordenar ao Orgdo de Controle Interno
que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na arrecadacdo de
tributos. Situacdo: Nao atendeu. Comentérios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinacéo, haja vista que ndo apresentou manifestacdo nesse sentido, no Relatorio de Auditoria Anual
do Controle Interno (ID 621891);

(Acorddao APL-TC 00461/16, TItem III “a” — Processo n® 1586/16) informe por meio do Relatorio
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit
atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo
adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno.
Situaco: N&o atendeu. Comentérios: O Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891),
exercicio de 2017, ndo apresentou qualquer esclarecimento em relagdo a esta determinagao.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

6. No Relatério de Auditoria — Instrucdo Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou 0s seguintes

achados:

QALl. O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentérios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informacGes contabeis

A2. Superavaliagdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

A3. Subavaliagdo do saldo da Divida Ativa

A4. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias

QAZ2. Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execuc¢do do orcamento e
gestdo fiscal foram executados de acordo com o0s pressupostos Constitucionais e

Legais?
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AS5. Né&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
A6. N&o atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

AT7. Excesso de alteracBes orcamentarias

A8. N&o atingimento da meta de resultado nominal

A9. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacfes

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, foi determinada a audiéncia das Sras. Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon
(Prefeita Municipal) e Lorena Horbach (Contadora) e do Sr. Roberto Scalercio Pires (Controlador).

No Relatério de Andlise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos nédo
alteraram a opinido acerca dos achados A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9 (“a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f" e
“g”)_

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica propds determinagdes e recomendacfes para
aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatério e Parecer Prévio:

4.1. Relatorio de Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 80 da Lei Orgéanica do Municipio de Vilhena e ao art. 1°, inciso Ill, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2017.
Tais demonstra¢Ges integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a andlise dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos
Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, ap6s a analise das evidéncias obtidas na auditoria, concluimos que as demonstracfes
contdbeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas DemonstragGes das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos
possiveis efeitos das distorcdes consignadas no relatorio, representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposices da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolu¢do n® 234/2017/TCE-
RO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido com
ressalva. Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor R$ 1.947.336,65;
ii. Subavaliacéo do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39;
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iii. Subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias no valor R$129.309.187,01.
3.2. Opinido sobre a execu¢do do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2017, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

Apos a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados € no
escopo selecionado para a analise, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas neste
Relat6rio, que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:
i. Na&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO E LOA);

ii. Auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, 8 1° da Lei n° 4.320/64) nos decretos n° 38737/17, 39008/17,
39340/17, 39341/17, 40172/17, 41057/17 e 41203/17;

iii. Excessivas alteracdes no orcamento (20,83%), quando o limite considerado razoavel é
de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

iv. Ndo atingimentos da meta de resultado nominal.
8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Rosani
Terezinha Pires da Costa Donadon, estdo em condicGes de serem aprovadas com ressalvas pela
Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As demonstragbes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelas situagdes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio,
representam adequadamente a situa¢do patrimonial em 31/12/2017 e os resultados or¢amentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatério de execucdo do orcamento e gestéo fiscal

O relatdério sobre a execugdo do orcamento e gestdo fiscal de 2017, exceto pelas situacdes
consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, nao elididas pelas contrarrazes apresentadas,
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demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

7. O Ministerio Publico de Contas (Parecer n. 0388/2018-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio da seguinte maneira:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
prestadas pela Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon — Prefeita do Municipio de
Vilhena, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em face das seguintes irregularidades:

I - Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO E LOA),
previstos nos artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal; artigos 4° 5° e 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; artigo 2°, 11, e 3°, | e 111, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO;

Il — ndo observancia dos requisitos para abertura dos créditos adicionais em face da
auséncia de demonstracdo da meméria de calculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos, previstos no artigo 43, § 1°, da Lei n® 4.320/64;

I11 — excessivas alteragdes no orgamento (20,83%), quando o limite considerado razoavel é
de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte (Decisdo n. 232/2011 — Pleno - Processo n°
1133/2011);

IV - ndo atingimento da meta de resultado nominal, previsto nos artigos 9°; 53, Il e art.
4° 8§ 1° LRF;

V - superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor R$
1.947.336,65; disposta nos artigos 85, 87 e 89 Lei n.° 4.320/1964;

VI - subavaliacéo do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39 em afronta aos
artigos 39, 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964;

VII - Subavaliagao das provisGes matematicas previdenciarias no valor R$ 129.309.187,01
em descumprimento ao artigo 50 Lei Complementar 101/2000;

VIII — N&o cumprimento das seguintes determinacGes proferidas pela Corte;
Fundamentacdo legal: Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n.
154/96:

i. (Acérdao APL-TC 00461/16, ltem II “2” — Processo n° 1586/16). Adotar o uso do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugles judiciais para os créditos
tributérios e ndo tributérios, visando incrementar a arrecadagao.

Situacéo: Nédo atendeu.
Comentérios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da determinagdo por meio da
manifestacdo do Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891);

ii. (Acordao APL-TC 00461/16, Item Il “4” — Processo n° 1586/16). Adotar mecanismos técnicos
que resultem na fixacdo de Meta do Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia de
inconsisténcia dos valores previstos com os executados, utilizando as normas técnicas da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, em observancia ao principio do planejamento — artigo 1°, § 1°, e as
disposicdes do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Situagdo: Nao atendeu.
Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da determinagdo por meio da
manifestacdo do Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno (1D 621891);

iii. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “5” — Processo n® 1586/16). Encaminhar ao TCE-RO toda
a documentacgdo necessaria a perfeita apuracao dos recursos que financiam a abertura de crédito
adicional, especialmente os advindos de excesso de arrecadacéo.

Situacéo: Nédo atendeu.

Comentarios: Em analise dos documentos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais,
constatou-se a ocorréncia de deficiéncia na demonstracdo dos recursos disponiveis (memdria de
célculo) na data da abertura dos créditos, sobretudo em relacéo as fontes de superavit financeiro e
excesso de arrecadacao.

iv. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item II, 6, “a” — Processo n® 1586/16) Ordenar ao responsavel
pela Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e corre¢éo
monetéria incidente sobre os creditos inscritos em divida ativa (tributdria e ndo tributaria),
previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia com o
disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edi¢ao;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: Conforme consulta ao quadro principal e Nota Explicativa do Balango Patrimonial,
constatou-se que o Ente ndo atendeu a presente determinagédo, haja vista que continua a ndo
contabilizar os encargos da divida ativa, registrando em balango apenas o valor referente ao
principal.

V. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “7” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao Orgdo de Controle
Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na
arrecadacéo de tributos.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da determinacdo, haja vista que ndo
apresentou manifestacao nesse sentido, no Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno (ID
621891).

vi. (Acordao APL-TC 00461/16, Item III “a” — Processo n® 1586/16) informe por meio do Relatério
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir a projecéo do
déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a
Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo
sistema de controle interno.

Situacdo: Ndo atendeu.
Comentarios: O Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891), exercicio de 2017,
ndo apresentou qualquer esclarecimento em relagdo as determinagdes.

2. determinar a administracdo a adocéo das seguintes medidas:

| - identifique e contabilize (sob a ética patrimonial e orcamentéria) todas obrigacfes da
Entidade com terceiros, evidenciando em Notas explicativas do exercicio seguinte 0s ajustes
realizados de acordo com disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacéo de Erro;

Il — institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucéo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancérias da movimentacao financeira das contas bancarias
que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacéo
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financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n®
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Il - institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo,
Normativa), rotinas contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contento no
minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) registro dos encargos, juros e multas pelo regime de
competéncia; (e) ajuste para perdas de divida ativa com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posicao e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo
com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico (NBC TSP Estrutura Conceitual e MCASP, 72 Edicéo, item 5.3 —
Contabilizagdo da Divida Ativa);

IV - observe os alertas, determinacGes e recomendacdes que foram exaradas no ambito do
Processo n.° 1586/2016/TCER por meio do Ac6rddo APL-TC 00461/16;

V - determine a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendagdes no decisum a ser exarado
pelo Tribunal e ainda em relagdo as que foram exaradas no ambito do Processo n.°
1586/2016/TCER por meio do Acérddo APL-TC 00461/16, manifestando-se quanto ao atendimento
ou ndo das determinacGes pela Administrac@o, sob pena de aplicacdo, em autos apartados, da
multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar 154/96;

VI - institua um plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicAo do objetivo, estratégia
(aco/atividade), metas, prazo e responsavel.

E o relatério.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentéria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanca municipal.

A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da auditoria do
Balanco Geral do Municipio — BGM (QA1); Il. Avaliacdo da execugdo orgamentaria e financeira
(QAZ2); I1I. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstracfes
contébeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanga
municipal quanto a execucdo do orcamento e a gestao fiscal.

Na terceira parte, realizam-se a avaliacdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na concluséo, faz-se avaliacédo final
sobre o contetdo da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.
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O novo padrdo de Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento
gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execucdo do orgcamento e
apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos de
governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuérios dessas informagdes.

O Tribunal de Contas devera emitir Parecer Prévio sem ressalva quando nédo for detectados erros
materias (distor¢Ges) na auditoria realizada nas demonstragdes financeiras como um todo (BGM e
execucdo orcamentaria). Quando evidenciado que os efeitos das distor¢des individualmente ou em
conjunto séo relevantes mas ndo generalizados, emite-se opinido com ressalvas. Por outro lado, quando
os efeitos das distorcdes sdo relevantes e generalizados, conclui-se pela opinido adversa, consoante
fluxograma a seguir:

HA ERROS - OS EFEITOS SAO S
MATERIAIS GENERALIZADOS
N N
A A
o) o)
OPINIAO SEM OPINIAO COM
RESSALVA RESSALVAS

Fonte: Leonardo Albernaz, Auditor do TCU

Em virtude dos novos padrdes de comunicacdo da analise das contas, este voto examinard os
achados e emitira avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacdo técnica produzida pela Unidade
Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MuNICiPIO — BGM
(QA1)

O escopo da auditoria contdbil ou financeira € aumentar a confiabilidade acerca do Balango
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, reflete a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QA1L:

QA1l. O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados financeiros e orgamentarios do periodo?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padréos definidos na Resolugéo n. 234/2017
(Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel de risco
aceitdvel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distorcOes
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria j& adotado pelo
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Tribunal de Contas da Unido na verificagdo independente da confiabilidade do Balanco Geral da Unido
(Acordao n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

Em funcdo das limitacbes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia € que certificagdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido de que as demonstracdes financeiras estdo livres de distorcoes relevantes.

Considera-se que uma distorcdo é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omisséo ou distor¢ao puder influenciar
tomadores de decisbes e o0s usuarios das demonstracdes contabeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanga municipal, 6rgdos de controle e outros. As distor¢des
possuem efeitos generalizados quando: ndo estao restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragfes financeiras; ou sao
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

8. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido com ressalva a adequacdo das demonstracdes
contébeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangcos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstraces das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa. Os achados
evidenciam distor¢des em registros contabeis dos 6rgdos fiscalizados:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor R$ 1.947.336,65
(Achado A2);

ii. Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39 (Achado A3);

iii. Subavaliacdo das provisbes matematicas previdenciarias no valor R$129.309.187,01 (Achado
Ad).

A Administracdo reconheceu parte das ocorréncias nas demonstracGes contabeis consolidadas.
As contrarrazdes prestadas pela Administracdo, ainda que parcialmente acolhidas pela Unidade
Técnica, ndo foram suficientes para justificar as ocorréncias, pelas razdes detalhadamente descritas no
Relatdrio de Analise de Defesa. A descricdo da situacdo encontrada, os procedimentos de auditoria e
as evidéncias e os fundamentos que motivaram opinido com ressalva encontram-se descritas no
Relatdrio Conclusivo. As conclusdes técnicas encontram-se adequadamente suportadas em evidéncias,
com as ressalvas que serdo abaixo consignadas.

Quanto ao Achado A2 — superavaliacio do saldo da conta ""Caixa e Equivalentes de Caixa',
na monta de R$ 1.947.336,65, a defesa se reporta a uma “Nota Explicativa”, constante da concilia¢do
bancéaria — conta corrente n® 679-0 CEF (ID=654997), juntada aos autos, no qual resta consignado que
esse valor foi debitado na conta corrente 5.567-0 como despesa previdenciaria do Fundo Municipal de
Saude, sem, contudo, ser contabilizada em razdo da auséncia de dotacdo orcamentaria. Continua a
“Nota” que tal situacdo persiste por alguns exercicios e concluiu que a pendéncia sera resolvida no
exercicio subsequente.
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Sobre este achado, o Corpo Técnico e o Ministerio Publico de Contas abordaram com
propriedade a defesa. Por esse motivo, adoto como razéo de decidir os argumentos esposados pelo
MPC! sobre a consumacéo da irregularidade, a saber:

(.)

Como se observa na manifestacdo técnica, as pendéncias identificadas decorrem de
despesas com débitos previdenciarios pagos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, sem 0 necessario
reconhecimento contabil e orcamentério no periodo.

E certo que a superavaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa pode ensejar
interpretacdes distorcidas da real situacao financeira e fiscal do Municipio, prejudicando, deveras, a
formulacéo de politicas publicas.

Nessa perspectiva, trata-se de impropriedade a ser corrigida pela Administragdo, em
consonancia com a determinacdo sugerida pelo corpo técnico, verbis:

Determinacéo:

Alertar a Administracdo do Municipio de Vilhena acerca da possibilidade deste Tribunal emitir
opinido pela ndo aprovagdo das contas do Chefe do Executivo Municipal, no exercicio seguinte, em
caso de ordenacdo, permissdo, ou manutencdo da realizacdo de despesa ndo autorizada (sem
prévio empenho), ou em ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes.

Determinar a Administragéo do Municipio de Vilhena que:

(a) Identifique e contabilize (sob a dtica patrimonial e orcamentéria), no prazo de 90 dias contados
da notificagéo, todas obrigacdes da Entidade com terceiros, evidenciando em Notas explicativas do
exercicio seguinte os ajustes realizados de acordo com disposto nas NBC TG 23 — Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

(b) institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancérias da movimentacao
financeira das contas bancérias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no
minimo os seguintes requisitos: a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contbil;
(c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacao financeira do periodo de acordo com as disposi¢Bes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

Acerca da responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo em face da impropriedade em
voga, a unidade técnica destacou que “As evidéncias levantadas na auditoria ndo nos permitem
concluir que o Chefe do Executivo Municipal tinha conhecimento dos fatos ou que tenha atuado
com a intengdo na prética das impropriedades identificadas”.

Assim, “em que pese a relevancia das ressalvas nas opinides do BGM” ¢ a “identificagdo
de realizacdo de despesas sem prévio empenho (cujo os fatos decorrem de periodos anteriores a
gestdo do responsavel)”, opinou no sentido de que as contas da Chefe do Executivo Municipal,
estdo em condicOes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

Nessa senda, ainda que esteja caracterizada a impropriedade, na visdo do Parquet, esta ndo
tem o conddo de inquinar as contas em epigrafe, pelos fundamentos apresentados pela equipe
técnica da Corte.

1 O MPC trancreve trecho do relatdrio técnico.
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Por fim, tal constatacdo reforca a contextualizacdo da Unidade Técnica quanto a auséncia de
rotinas de controle interno eficazes para assegurar o controle, o bom planejamento e a rotina de
conciliagdes bancarias.

9. Achado A3 - Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39. Por
ndo contabilizar no balanco geral os valores referentes a correcdo monetéaria e encargos da divida ativa,
a Administracdo ndo contesta as evidéncias do achado e assevera que “Sobre o valor da corregédo
monetéaria e encargos da Divida, foi solicitado do departmento responsavel relatério com os valores corrigidos
para a devida inscricdo no exercicio corrente. Sobre a estimativa de perda também no exercicio corrente
solicitamos ao departamento da divida ativa para que no exercicio corrente seja usada uma metologia em
relacdo a perdas. Sobre os créditos decorrente da Autarquia Municipal SAAE, este valor esta inscrito no
Balanco Patrimonial Consolidado na conta Divida Ativa ndo tributaria. Onde o valor inscrito consolidado é R$
3.762.439,93 sendo 2.070.380,41 da prefeitura e 1.692.059,52 do SAAE”.

Achado A4 — Subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias no valor de R$
129.309.187,01. A Administracdo esclarece que os langcamentos contabeis foram realizados em
conformidade com o Anexo 6 — Provisdes Matematicas Previdenciarias, com base no célculo atuarial
feito pela Caixa Econdmica Federal.

Ante as contrarrazdes apresentadas, a Unidade Instrutiva afirmou que “Para o Municipio se trata
de uma obrigacdo a pagar/amortizacdo do déficit. Tal distor¢éo ocorre no nivel de consolidacdo das
contas do Municipio, ndo evidenciando a obrigacdo atuarial do Municipio com o RPPS. O
lancamento realizado no nivel de consolidacdo omite a obrigacdo no Balanco Consolidado do
Municipio, passando uma falsa impressdo de equilibrio atuarial na Entidade. Nesse sentido,
concluiu que A situacdo nao foi se quer objeto de apresentacdo em notas explicativa do Balango
Patrimonial, evidenciando o valor e os seus impactos presentes e futuros nas finangas pablicas do
Municipio, evidenciando a falta de transparéncia da Administracdo com os usuarios da informacao.

A Reserva Matematica representa 0 montante dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios presentes e futuros. Ela é composta pela: a) Provisdo para
beneficios a conceder; b) Provisdo para beneficios concedidos. O montante da distor¢do decorreu,
provavelmente, de erro operacional de interpretacdo do Relatério de Avaliacdo Atuarial da Caixa
Econdmica Federal (erro de execucao dos procedimentos contabeis).

Conclusdo do Relator acerca do Balanco Geral do Municipio. Conclui-se, com base nas
questdes de auditoria e testes, que as demonstracBes contabeis consolidadas do Municipio representam,
com nivel de seguranca razoavel, a situacdo patrimonial e os resultados or¢camentério e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado, ressalvadas as distor¢des identificadas na conta Caixa e Equivalente
de Caixa, no saldo da divida ativa e na provisdo matematica previdenciaria.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracdo
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucdo e
controle do orgcamento municipal e das finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:
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QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avaliagdes de controle relacionados a Administracao
Tributéria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucao e alteragbes do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; ; v) limite de repasses financeiros ao
Poder Legislativo; vi) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino; vii) percentual minimo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
professores da educacdo basica; viii) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Saude; e ix)
cumprimento das determinacdes e recomendac@es proferidas pelo Tribunal de Contas nas Contas de
Governo dos exercicios anteriores.

10. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica emitiu opinido final
com ressalva a respeito da execugdo do orcamento em fungéo dos achados de auditoria:

i. N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO E
LOA) (Achado A5);

ii. Auséncia de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos Adicionais (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64) nos decretos
n°® 38737/17, 39008/17, 39340/17, 39341/17, 40172/17, 41057/17 e 41203/17
(Achado Ab6);

iii. Excessivas alteragcbes no orcamento (20,83%), quando o limite considerado
razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte (Achado A7);

iv. Ndo atingimentos da meta de resultado nominal (Achado A8).

Quanto ao Achado A5. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA), assiste razdo a Unidade Técnica, pelos motivos constantes do Relatério de
Analise de Defesa, tendo em vista que a propria Administracdo reconhece tal situacdo e ressalta que o
saneamento desse achado demanda tempo e ndo € uma ferramenta que possa ser implantada em curto
prazo.

Com efeito, o Corpo Técnico sugeriu determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias
contados da notifica¢do, institua, por meio de normativos, “manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentérias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA”.

Com relacdo ao Achado A6. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
creditos adicionais, a Prefeita alegou que o municipio desde janeiro de 2018 adotou providéncias de
evidenciar através de memorando emitido pelos setores de contadorias de cada entidades da
Prefeitura, visando a abertura dos créditos adicionais relacionados a superavit financeiro por fonte
de recursos, com relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacdo, existe um relatério
evidenciando por receita a previsdo em confronto com a arrecadacao, entretanto ha uma falha, com

Ac6rddo APL-TC 00481/18 referente ao processo 02083/18
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
21 de 32



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02083/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

relacéo ao calculo de sazonalidade e verificacdo de tendéncia do exercicio, as quais serdo adotadas a
partir de agora.

A documentacdo de auditoria ndo permite identificar, na amostra auditada, se houve a abertura
de créditos adicionais sem a correspondente fonte de recursos disponiveis. A auséncia de
demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos créditos ndo caracteriza
infracdo a norma legal ou regulamentar relacionados aos requisitos para a abertura dos créditos
adicionais, sendo possivel deficiéncia de controles na abertura de crédito, conforme decidido no
Acdrddo APL-TC 00499/17 (Processo 01402/17, Prestacdo de Contas do Municipio de Cacoal).

Na auditoria realizada inexistem rotinas formais previamente estabelecidas para a abertura de
créditos adicionais (controles preventivos a nivel de operagdes), o que representa risco de
inconformidades (descumprimento as normas aplicaveis). Pode-se falar, pois, em risco de
descumprimento aos artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64 em fungdo das deficiéncias de controles
internos. O achado ndo configura inconformidade da governanca, mas justifica determinacdes de
melhorias nos processos de trabalho da Administracdo Municipal com vistas a mitigar o risco de
futuras inconformidades.

Achado A7. Excessivas alteracbes no orcamento. A abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais com fonte de recurso (anulacdo de dotacdo) resultou em alteracao
equivalente a 20,83% do or¢camento inicial. A Administragdo argumentou que “deve ser sopesado pelo
Nobre Conslheiro, bem como considerando que na gestdo de 2017 a Prefeitura Rosani solicitou a
elaboracdo da Informacgdo Técnica n° 007/2017/CGM que traduz a orientacdo quanto a necessidade
de adocao de planejamento para elaboracéo do orgcamento da Administracdo Publica, conforme copia
em anexo. Ademais, cumpre ressaltar que o orgamento do ano de 2017 foi elaborado pela gestéo
anterior, recaindo somente para a Gestao de 2017 a adequacdo conforme a necessidade imediata de
execucao”.

O Corpo Técnico destacou que “embora a Lei Orcamentaria anual tenha sido elaborada pela gestdo
anterior, as alteraces orcamentarias promovidas foram no exercicio de 2017 que € de responsabilidade ao
atual gestor, o qual exerceu o controle sobre o orcamento, inclusive solicitando alteracfes orcamentarias ao
Poder Legislativo.

Ressalta-se também que a Administragdo do Municipio é responsavel pela instituicdo de controles
suficientes e adequados, devendo adotar mecanismos de controle para que 0 or¢camento ndo seja
desconfigurado com excessivas alteragcoes or¢amentarias”.

Com efeito, o percentual de alteracdo orcamentéria é indicativo de possivel distor¢do do
propdsito da lei orcamentaria anual especialmente porque os créditos adicionais, em analise, foram
abertos com recursos provenientes de anulacdo de dotacdo, evidenciando possivel alteracdo qualitativa
relevante da destinacdo dos recursos.

Achado A8. N&o atingimento da meta de resultado nominal. Tal irregularidade evidencia
grave falha de planejamento e provavel incompreensdo pelo Poder Executivo da finalidade legal dessa
obrigagdo. Aparentemente foi previsto resultado nominal que ndo se coaduna com a efetiva
necessidade do Municipio.

Todavia, trata-se de irregularidade que, embora grave, ainda se encontra disseminada nos
Municipios do Estado, apesar do esforco desta Corte em orientar e ensinar como proceder nessa
questao.
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Por este motivo, a jurisprudéncia atual deste Tribunal se firmou no sentido de que, dada a
caréncia técnica da maioria dos Municipios de Ronddnia, nessa quadra essa irregularidade ainda néo é
suficiente para reprovar as contas, embora este Conselheiro venha sistematicamente destacando a
necessidade de se alterar esse entendimento.

Em homenagem a jurisprudéncia da Corte, concluo que essa irregularidade, por si s, ndo deve
ensejar a reprovacgéo destas contas.

Ressalte-se que a Unidade Técnica, em seu relatorio conclusivo, ndo considerou como ressalvas
as determinacbes de exercicios anteriores ndo atendidas pela Administragdo. Divergentemente
consignamos essa ressalva, tendo em vista a relevancia do apontamento, constante no Achado A9. Nao
atendimento das determinag0es e recomendagdes:

i. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “2” — Processo n° 1586/16). Adotar o uso do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios
e ndo tributarios, visando incrementar a arrecadacao.

ii. (Acorddao APL-TC 00461/16, Item II “4” — Processo n° 1586/16). Adotar mecanismos técnicos que
resultem na fixacdo de Meta do Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia de inconsisténcia dos
valores previstos com os executados, utilizando as normas técnicas da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, em observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1°, e as disposic¢Ges do
artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

iii. (Acdrddo APL-TC 00461/16, Item II “5” — Processo n° 1586/16). Encaminhar ao TCE-RO toda a
documentacdo necessaria & perfeita apuracdo dos recursos que financiam a abertura de crédito
adicional, especialmente os advindos de excesso de arrecadacao.

iv. (Acorddao APL-TC 00461/16, Item II, 6, “a” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao responsavel pela
Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo
monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributéria e ndo tributéria), previstos
em contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia com o disposto no
item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicéo;

V. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “7” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao Orgdo de Controle
Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na
arrecadacéo de tributos.

vi. (Aco6rddo APL-TC 00461/16, Item IIT “a” — Processo n® 1586/16) informe por meio do Relatorio
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a projecdo do
déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a
Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo
sistema de controle interno.

Do universo de determinacbes formuladas nas contas de 2015 e 2016, as referidas acima
restaram inatendidas. A despeito da gravidade da omissdo, por ndo comprometerem um juizo
conclusivo sobre as contas de 2017, ndo devem resultar na reprovacdo destas contas. Todavia, em se
caracterizando a recalcitrancia em cumprir as determinagfes deste Tribunal, esse desfecho tende a se
impor no futuro.
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Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria, concluiu que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, na execucdo do orcamento e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos, em especial o que estabelece a lei orcamentéria anual, ressalvadas as distor¢des
identificadas nos Achados A5, A6, A7, A8 e A9.

11. Por fim, serdo apresentados os resultados de avalicdo da conformidade constitucional e legal
e da gestdo fiscal (Secdo 3.1 do Relatério Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execuc¢do do Orcamento

Area Especificacio Valor/limite | Fundamentacéo | Percentual/Valor Situacso
P ¢ Legal Legal Aplicado ¢
Aplicagdo na | 25% da receita
x manutencdo e | de impostos e 0 ,
Educacéo desenvolvimento | transferéncias Art. 212 da CF 26,56% Cumpriu
do ensino constitucionais
Art. 60, XII dos
rerﬁjz?rgoérg 305 60% dos ADCT e artgs.
FUNDEB neraga Recursos do 21,82°e 22 da 69,99% Cumpriu
profissionais do .
magistério FUNDEB Lei n®
g 11.494/2007
Aplicacdo de 0 :
recursos nas %Se/;)n?aor;(;eslia Art. 7° da Lei
Saude acdes e servicos posto: Complementar 24,93% Cumpriu
- transferéncias
publicos de o ne 141/12
. constitucionais
salde
Até 7% da
Repasse ao iﬁgzlst?ogee Art. 29-A, |, da
Poder Poder transferéncias CFL nova 0 7% Cumpriu
Legislativo Legislativo o redacdo EC n
. constitucionais
Municipal q .. 58/2009
0 exercicio
anterior
Meta Meta prevista 0 & 10 (s
I;eg,ult,a(_jo estabelecida na | de déficit de R$ Art. 4L’R§F1 , da Szuzp Z?g/ ngle Ei)$ tMet.z
rimario LDO 5.457.903,00 .666.881, atingida
Meta prevista
Resultado Meta de aumentoda | Art.4° §1° da Aqmento da Meta néo
. estabelecida na - dividaem R$ S
Nominal LDO dividaem R$ LRF 32 492 180 56 atingida
6.192.893,00 ' ' '
.. Art. 3%, 11, da
Divida Divida Resolucédo do
Al Consolidada 120% da RCL ¢ 40,97% Cumpriu
Publica Liquida Senado Federal
a n° 40/2001
Despesa Gastos com
com pessoal no 54% daRrcCL | A ZLOF’QL' |, da 53,16% Cumpriu
Pessoal exercicio
Equilibrio Resultado Equilibrio das | Art. 1°, 8§ 1° da | Superavit de R$ Satisfatério
Financeiro financeiro do contas LRF 22.432.883,30
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| Poder Executivo | pblicas | | | |

Dos Indicadores de Qualidade na Aplicacido dos Recursos da Educacao

Sobre a eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, o Ministério da Educacédo
calculou em 2005 pela primeira vez o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagfo Bésica que
busca medir a qualidade de cada escola ou de cada rede de ensino. O indicador é calculado por meio de
um namero que varia de 0 a 10, sendo o0 numero 6 (seis) a meta de referéncia para uma escola ou rede
de ensino com qualidade adequada. O IDEB constitui atualmente um dos principais indicadores de
qualidade do ensino, porquanto associa taxa de aprovacéo e nivel de aprendizagem.

Assim, o valor do IDEB é o resultado da multiplicacdo do indicador de rendimento (Fluxo) pela
nota média padronizada (Proficiéncia).

“Fluxo — indica o ritmo de progressdo dos alunos ao longo das séries, é calculado pelas taxas
de aprovagdo nas séries de cada segmento. Varia de 0 a 1. A fonte de dado é o Censo Escolar.”

“Proficiéncia — indica o aprendizado adquirido pelos alunos. E constituido pelos resultados na
Prova Brasil de Matematica e de Lingua Portuguesa. Varia de 0 a 10.”

Dessa forma, tal indicador identifica a rede escolar que flexibiliza os critérios de aprovagdo com
a finalidade de reduzir a repeténcia escolar, desvirtuando, assim, as avaliacBes de qualidade do ensino.

> Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano)

O Municipio de Vilhena, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na rede municipal de ensino,
alcancou IDEB de 5,7.

O IDEB obtido em 2017 de 5,7 foi superior a meta projetada para o exercicio (5,4), ou seja, 5%
além da meta estabelecida.

Verifica-se ainda que o Municipio vem, paulatinamente, melhorando o seu desempenho, pois,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, os indicadores apresentados pelo IDEB relativos aos anos de
2007, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017 passaram de 3,9 para 4,4, para 5,0, para 5,2, para 5,2 e para 5,7,
0 equivalente ao crescimento de 13%, 14%, 4%, 0% e 10%, respectivamente, conforme quadro abaixo:

TABELA IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Crescimento 13% 14% 4% 0% 10%
Ideb 3,9 4,4 50 5,2 5,2 5,7
Meta 3,8 4,2 4,6 4,9 5,2 54 5,7 6,0

Fonte: INEP/MEC
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IDEB OBTIDO X META PROJETADA
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Vé-se, portanto, que os desempenhos alcancados pelo Municipio estdo além das metas
projetadas. O MEC? objetiva que cada sistema de ensino do Brasil, até o0 ano de 2022, atinja o IDEB
igual a 6,0, nota obtida pelas redes de ensino dos paises desenvolvidos. Com efeito, a Administracao
deverd empreender medidas para manter o crescimento do IDEB para 0s proximos anos.

» Nos Anos Finais do Ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano)

No que tange as séries finais do Ensino Fundamental, o municipio de Vilhena obteve IDEB de
5,5, ou seja, 2% superior a meta projetada de 5,4. Em relacdo a Gltima medicdo (2015) de 4,5, houve
um crescimento de 22%.

Verifica-se também que o Municipio de Vilhena vem oscilando o seu desempenho, pois, nos
anos finais do ensino fundamental, os indicadores apresentados pelo IDEB relativos aos anos de 2007,
2009, 2011, 2013, 2015 e 2017, variaram de 3,5 para 4,1, para 4,6, para 4,5, para 4,5 e para 5,5 0
correspondente a 17%, 12%, -2%, 0% e 22%, conforme quadro abaixo:

TABELA IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Variagao = 17% 12% -2% 0% 22%
Ideb 3,5 4,1 4,6 4,5 4,5 5,5
Meta 4,0 4,1 4,4 4,8 5,2 54 5,7 59

Fonte: INEP/MEC

2 Ministério da Educacéo e Cultura.
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Considerando que o MEC objetiva que cada sistema de ensino do Brasil, até o ano de 2022,
atinja o IDEB igual a 6,0, nota obtida pelas redes de ensino dos paises desenvolvidos, impositivo
determinar ao atual Prefeito que implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacao,
medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do IDEB
para 0s préximos anos.

Por fim, a Unidade Técnica ressaltou que no exercicio em exame “foram realizados trabalhos para
acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo (Processo n°® 3146/17) com o objetivo especifico
cientificar os atuais Administradores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situacdo de seus municipios e
da necessidade de adequarem suas gestdes ao cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovagéo das
contas dos anos subsequentes em caso verificagdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das
metas por inobservancia das boas praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de A¢do. Assim,
faz-se oportuno o registro do seguinte Alerta a Administragéo:

Alertar a Administracdo do Municipio de Vilhena acerca da possibilidade deste Tribunal emitir
opinido pela ndo aprovacgdo das contas do Chefe do Executivo Municipal, anos subsequentes, em
caso de verificacdo do ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei n.
13.005/14) .

12. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, ressalvadas as ocorréncias, concluo
que houve o cumprimento das regras de execucdo orcamentaria, da gestdo fiscal e dos limites
constitucionais e legais.

CONSIDERAGCOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O
DESEMPENHO DA GOVERNANCA MUNICIPAL

Os objetivos desta analise sdo a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliagdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e inducdo de boas praticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianca acerca da
informagdo prestada pela Administracdo a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar 0s riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer a¢Oes adotadas para oferecer protecdo contra riscos
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para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizacgdes, possui objetivos relacionados
a: cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), produgdo de informacGes confidveis aos interessados nos resultados da
organizacdo (objetivos de comunicacdo) e aderéncia as leis e regulamentacGes (objetivos de
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razoavel de
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficcia e eficiéncia das operacGes internas (objetivos operacionais); iii -
confiabilidade das informacdes (objetivos de comunicacdo); iii — cumprimento de leis e regulamentos
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidaddos (efetividade), a prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos
confiados aos gestores publicos (transparéncia).

As instancias internas de governanca Municipio realizam 3 funcBes basicas: avaliacdo,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestédo da entidade. Dentre outras atribuicdes,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar a
conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c)
gerenciar riscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envoler as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usuarios de
servigos] e agente [administracdo]” (Referencial basico de governanga aplicavel a o6rgdos e entidades
da administracdo publica. Versdo 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao,
2014).

No acompanhamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, o Corpo Técnico
concluiu o seguinte:

O Municipio obteve nota geral “C” (baixo nivel de adequagdo) no IEGM, contudo, dentro da
média dos municipios rondonienses (C). Destaca-se no resultado do exercicio o aumento do
indicador da Educacéo (i-Educ), que passou de C para “C+” (em fase de adequagdo).

Analisando comparativamente os exercicios de 2016 e 2017, verifica-se uma melhora no resultado
geral do IEGM, o resultado foi influenciado pelas melhorias nos indicadores da Educacéo, Saude
e meio ambiente.

Com a finalidade de melhorar os resultados dos servi¢os ofertados aos usuarios e o nivel de
aderéncia as normas na gestdo do municipio, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendacao
a Administracéo:

Recomendar a Administracdo do Municipio de Vilhena que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuérios e a conformidade da
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legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responséavel.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovacao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliagdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o conddo de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrdes
de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliagcdo da regularidade das contas nos
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatorio da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacdo das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balanco Geral do Municipio representa
adequadamente as posicGes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanca municipal na execu¢do do orcamento
e gestdo fiscal.

Da auditoria financeira, apds a analise das contrarrazdes, € possivel concluir, com nivel razoavel
de seguranca, que as demonstracdes contabeis do exercicio expressam adequadamente, em seus
aspectos relevantes, as situacGes orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2016, exceto quanto as distor¢Ges identificadas pela auditoria e consignadas neste voto,
cujos efeitos ou possiveis efeitos ndo comprometem questdes fundamentais para o entendimento e
tomada de decisdo da governanca municipal, dos O6rgdos de controle e demais usuarios das
informacdes contabeis.

Os exames de conformidade e as auditorias efetuadas pelo Tribunal de Contas, juntamente com
as contrarrazdes da Administracdo e a opinido do Ministério Publico de Contas, conduzem a concluséo
de que o Poder Executivo observou as regras aplicdveis a Governanga Municipal na execucao
orcamentaria-financeira preconizadas na Constitui¢do Federal, na Lei federal n°. 4.320/64, bem com na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n. 101/2000), com excessédo das
ocorréncias constatadas na auditoria.

Relativamente as determinacfes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas e pelo Corpo
Técnico, serdo consignadas neste Voto.

Pelas razBes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade Técnica e com a
manifestacdo da Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o seguinte Voto:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das Contas da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, relativas ao
exercicio encerrado de 2017, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢des identificadas na Auditoria no
Balango Geral do Municipio e nas inconformidades da execugdo or¢camentaria e gestdo fiscal:
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a) Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor R$
1.947.336,65;

b) Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39;
c) Subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias no valor R$129.309.187,01;
d) N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO E LOA);

e) Auséncia de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos adicionais;

f) Excessivas alteracbes no orcamento (20,83%), quando o limite considerado razodvel é
de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

g) Na&o atingimentos da meta de resultado nominal; e
h) Né&o atendimento das determinac@es e recomendacdes de exercicios anteriores:

i.(Acérddo APL-TC 00461/16, Item II “2” — Processo n° 1586/16). Adotar o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execugOes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributérios,
visando incrementar a arrecadacao.

ii. (Acbrddo APL-TC 00461/16, Item II “4” — Processo n® 1586/16). Adotar mecanismos técnicos
gue resultem na fixacdo de Meta do Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia de inconsisténcia dos valores
previstos com os executados, utilizando as normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1° e as disposi¢cdes do artigo 9°, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

iii. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item II “5” — Processo n° 1586/16). Encaminhar ao TCE-RO toda
a documentacdo necessaria a perfeita apuracdo dos recursos que financiam a abertura de crédito adicional,
especialmente os advindos de excesso de arrecadacao.

iv. (Acordao APL-TC 00461/16, Item II, 6, “a” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao responsavel
pela Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria
incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edigéo;

V. (Acordio APL-TC 00461/16, Item II “7” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao Orgdo de Controle
Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na arrecadacédo de
tributos.

Vi. (Acérddao APL-TC 00461/16, Item III “a” — Processo n° 1586/16) informe por meio do
Relatorio de Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a projecéo do
déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo nao
adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena, em decorréncia
dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote as medidas seguintes:

Ac6rddo APL-TC 00481/18 referente ao processo 02083/18
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
30 de 32



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02083/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

1. institua, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificagcdo, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da
movimentacdo financeira das contas bancarias que compbe a Unidade Consolidada do Municipio
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das atividades;
e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢fes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2. Institua, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), rotinas contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) registro dos
encargos, juros e multas pelo regime de competéncia; (e) ajuste para perdas de divida ativa com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposicOes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico (NBC TSP Estrutura Conceitual e
MCASP, 72 Edicdo, item 5.3 — Contabilizagdo da Divida Ativa).

3. Identifique e contabilize (sob a dtica patrimonial e or¢camentaria), no prazo de 90 dias
contados da notificagcdo, todas obrigagfes da Entidade com terceiros, evidenciando em Notas
explicativas do exercicio seguinte os ajustes realizados de acordo com disposto nas NBC TG 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

4. Avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos
usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

5. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Oes identificadas na conta caixa e
equivalente de caixa, divida ativa, provisGes matematica previdencidria, abertura de créditos adicionais
e excesso de alteragdo no orgcamento;

6. Implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, medidas para a melhoria
na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do IDEB para os proximos anos;

7. Observe os alertas, as determinacdes e as recomendacdes formuladas no processo n.
1586/2016 por meio do Acorddao APL-TC 00461/16, prestacGes de contas de 2014 e 2015, indicados
na letra “h” do item I, supra;

11 — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido

pela ndo aprovagdo das contas do Chefe do Executivo Municipal, anos subsequentes, em caso de
verificagdo do ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei n. 13.005/14),
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bem como em caso de ordenacdo, permissédo, ou manutencdo da realizacdo de despesa ndo autorizada
(sem prévio empenho), ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

IV — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e
informe, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao
de recurso, com supedéaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor desta decisao, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens I, 11 e 1V;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Vilhena para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apds o
transito em julgado desta Decisao;

VI — Arquivar os autos ap6s o transito em julgado desta Decisao.

E como voto.
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