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Prestacdo de Contas - Exercicio
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Prefeitura Municipal de Itapué do Oeste
Moisés Garcia Cavalheiro - CPF n° 386.428.592-53-Prefeito Municipal
Robson Almeida de Oliveira - CPF n° 742.642.572-04-Controlador Geral

R$ 32.868.720,72 (trinta e

dois milhGes, oitocentos e sessenta e oito mil,

setecentos e vinte reais e setenta e dois centavos).
Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
Telepresencial n. 11, de 17 de dezembro de 2020.

CONSTITUCIONAL. PRESTAQAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
20109. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCA(;AO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS. DETERMINAGCOES.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo,
apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, buscar
aferir a adequagao dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacéo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo e salde, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, os demonstrativos contabeis
indicam que o municipio cumpriu os limites constitucionais
e legais na aplicacao dos recursos publicos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (26,45%); dos recursos do
FUNDEB (99,80%) na Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério (65,94%); na Saude (20,89%); Repasse ao Poder
Legislativo (7%); Gasto com Pessoal (49,38%), bem como a
conformidade do Balango Geral do Municipio com os
critérios legais aplicaveis, situagdes que induzem o mérito a
aprovacao das contas prestadas.

3. As impropriedades remanescentes: 1) arrecadacédo da
divida ativa em apenas 5%, muito aquém de 20% tido pelo
Tribunal como razodvel, 2) N&o cumprimento de
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determinacdes exaradas em contas anuais anteriores. As
contas merecem ressalvadas pela irregularidade na
deficiéncia da arrecadacdo da divida ativa, precedentes do
Tribunal (Acérddo APL-TC 00357/20 - processo n.
01973/20 e Aco6rddo APL-TC 00347/20 - processo n.
01713/20).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas anuais do chefe do
Poder Executivo do municipio de Itapud do Oeste-RO, relativas ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Senhor Moisés Garcia Cavalheiro - CPF n° 386.428.592-53, na qualidade de
Prefeito do municipio no terceiro ano do mandato (mandato 2017/2020), tendo o Senhor Robson
Almeida de Oliveira - CPF n°® 742.642.572-04, na qualidade de Controlador-Geral do municipio,
encaminhadas, tempestivamente, a esta Corte de Contas no dia 8.5.2020 para fins de emissdo de Parecer
Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 (Lei Orgéanica do Tribunal),
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, por unanimidade, com ressalvas de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra quanto as determinacgdes exaradas ao chefe do executivo municipal, em:

I. Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas com ressalvas do chefe do
Poder Executivo do municipio de Itapua do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade
do senhor Moisés Garcia Cavalheiro - CPF n° 386.428.592-53, com fundamento no artigo 35, da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo do apontamento a seguir elencado, ressalvados o0s atos e as contas
da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
e julgados oportunamente em autos apartados:

1.1. Pela baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa no percentual de 5% (cinco
por cento), portanto, aqguém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como
razoavel,

Il — Considerar que o Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, CPF n° 386.428.592-53,
Chefe do Poder Executivo do municipio de Itapud do Oeste, exercicio financeiro de 2019, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei Complementara federal n. 101/00, realizou, de modo geral, uma
gestdo fiscal responsavel.

I11. Determinar ao senhor Moisés Garcia Cavalheiro, atual gestor do municipio de
Itapud do Oeste ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
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para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa.

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabiliza¢do dos
valores que compdem os creditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacéo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério (no
minimo anual);

c) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendac0es e determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando- se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) cumpra as determinacGes lancadas nos seguintes acorddos: APL- TC 00532/18, Item
I1, “b”, “c”, “d”, “e”, do Processo n. 2079/18, APL-TC 00630/17, Item III, IILI, 1, “b”, “c”, “d”, “e”,
D, U7, T, “vi”, “vii”, “ix”, “x”, do Processo n. 1867/17, ¢ APL-TC 00204/15, Ttem III, “a”, do
Processo n. 1548/15, as quais ndo foram cumpridas e APL-TC 00400/19, Itens I, Ill, Processo n.
0845/19, APL-TC 00532/18, Item II, “f”, Processo n. 2079/18 ¢ APLTC 00630/17, Item III, subitem
LI, “2”, “3”, Processo n. 1867/17, 0S quais se encontram em andamento, cujo atendimento e
consequéncias de eventual descumprimento deverdo ser sindicados nas contas do exercicio seguinte
(2020);

IVV. Determinar ao atual Prefeito ou seu Sucessor e ao atual Procurador Municipal de
Itapud do Oeste ou quem lhe faca as vezes para que faca implementar/implemente as ferramentas
disponiveis para alavancar a recuperacdo dos créditos da divida ativa, notadamente a utilizacdo do
protesto extrajudicial de tais créditos, sob pena de responsabilidade se constatada omissdo quanto ao uso
desta ou de outras ferramentas disponiveis para incrementar a arrecadacdo municipal.

IVV. Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo aos senhores Moisés Garcia
Cavalheiro - Prefeito Municipal e Robson Almeida de Oliveira-Controlador Geral, por meio da
publicacdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, informando da disponibilidade do
relatorio e voto no sitio: www.tce.ro.gov.br

V. Apos atendimento das determinacfes expressas nesta Decisdo, arquivem-se 0s
presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Benedito Antdnio Alves e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (Relator);
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0 Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 17 de dezembro de 2020

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1.680/2020 — TCE-RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2019

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Itapua do Oeste
RESPONSAVEIS: Moisés Garcia Cavalheiro - CPF n° 386.428.592-53-Prefeito Municipal
Robson Almeida de Oliveira - CPF n°® 742.642.572-04-Controlador Geral

RECEITA: R$ 32.868.720,72 (trinta e dois milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil,
setecentos e vinte reais e setenta e dois centavos).
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
SESSAO: Telepresencial n. 11, de 17 de dezembro de 2020.
RELATORIO

Tratam os autos das contas anuais do chefe do Poder Executivo do municipio de Itapua
do Oeste-RO, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor Moisés Garcia
Cavalheiro - CPF n° 386.428.592-53, na qualidade de Prefeito do municipio no terceiro ano do mandato
(mandato 2017/2020), tendo o senhor Robson Almeida de Oliveira - CPF n° 742.642.572-04, na
qualidade de Controlador-Geral do municipio, encaminhadas, tempestivamente, a esta Corte de Contas
no dia 8.5.2020 para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal).

2. As contas incluem os balancos gerais do municipio e o relatério do érgdo central de
controle Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal.

3. A analise nos balangos gerais do municipio, para fins de manifestacdo da opinido,
versou sobre as Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco
Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2019, publicadas no Diario da AROM em
6/03/2020 (ID 903129) e encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) na data de 08/05/2020.

4. A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constitui¢éo Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e na Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

5. A unidade técnica, em analise da documentacdo que compds a prestacdo de contas,
ndo identificou quaisquer achados de auditoria que demandassem chamamento aos autos dos agentes
responsaveis pelos atos praticados no exercicio, de forma que emitiu relatério conclusivo pela aprovagéo
das contas, in verbis (ID 964355):

Conclusao
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Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio
sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucgdo orcamentaria

O resultado da avaliagdo revelou que as alterages orgamentarias (créditos adicionais) do periodo
foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagcdo as aplicagdes na Educagdo (MDE, 26,45% e Fundeb,
99,80%, sendo 65,94% na Remuneracéo e Valorizagdo do Magistério) e na Saude (20,89%) e ao
repasse ao Poder Legislativo (7,00%).

A Administragdo executou o orgamento de forma equilibrada de acordo com as disposi¢6es dos
artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacBes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2019.

Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com
pessoal, 46,91% e 2,47%, respectivamente, e no consolidado 49,38%.

O trabalho revelou que foi atendido o anexo de metas fiscais da LDO (Lei n° 653/2018 c/c art.
19, § 1°; art. 4°, §1°; art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000), em face do atingimento da
meta de resultado priméario e nominal.

Também foram observados o cumprimento da regra de ouro, assim como a regra de preservacdo
do patrimonio puablico (destinagdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de
transparéncia para o planejamento, execugao orcamentaria e fiscal, bem como com fomento a
participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizagdo de informagfes da
execucdo orcamentdria e financeira com os requisitos exigidos.

O trabalho revelou que nédo foi atendido o anexo de metas fiscais da LDO (Lei n° 880/2018 c/c
art. 1°, § 1°; art. 4°, 81°; art. 59, I da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento
da meta de resultado primario e nominal (item 2.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais).

Desta feita, com base no trabalho descrito neste relatdrio, ndo temos conhecimento de nenhum
fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
apliciveis que regem a administragéo pdblica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo do or¢camento do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢es da Constituicdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opini&o sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posi¢do patrimonial, financeira e orgamentarias evidenciadas na
Demonstragdes Contabeis consolidadas do Municipio, ndo temos conhecimento de nenhum fato
gue nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio de Itapua
do Oeste, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade
com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados orgamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio
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Considerando que ndo tivemos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
contas ndo representam adequadamente a posicdo patrimonial e financeira do ente em 31 de
dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas operacfes e 0s seus fluxos de caixa
para o exercicio findo, de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil, bem como que,
exceto pela ressalva constatada, foram observados os principios e normas constitucionais e legais
gue regem a Administragdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas demais operagées
realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinac6es exaradas por este
Tribunal de Contas nos seguintes acorddos: APL-TC 00532/18, Item I, alineas “b”, “c”, “d” e
“e”(Processo n. 02079/18); APL-TC 00630/17, Item 1111, 1, alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “f-
17 “f-iii” “f-vi” “f-vii” “f-ix” “f-x” (Processo n. 01867/17); APL-TC 00204/15, Item IIL, “a”, 4
(Processo n. 01548/15); essas ndo suficientes para comprometer os resultados apresentados,
tratando-se de determinagBes para aperfeicoamento do sistema de controle interno da
Administracdo, ndo constituindo irregularidade ou impropriedades na execucdo do orcamento
ou na transparéncia dos resultados da gestéao.

Ante todo o exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas do
municipio de Itapué do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Moisés Garcia Cavalheiro.

Contudo, se faz necessario reiterar as determinagdes “néo atendidas” e “em andamento” e alertar
a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, caso as determinagdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes
estabelecidos, conforme disposto no Pardgrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96.

Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro - Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovagdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Itapud do Oestes, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
Moisés Garcia Cavalheiro (CPF. 386.428.592-53), na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio (anexo), consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 8§ 1° e 2° e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111 conforme as disposi¢des do artigo 9° e 10,
da Resolugéo n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96;

7.2. Reiterar a Administragdo do Municipio as determinacfes langadas nos seguintes
acorddos: APL-TC 00532/18, Item II, alineas “b”, “c”, “d” e “e”(Processo n. 02079/18); APL-
TC 00630/17, Item IlL.I, l,alineas“b”,“c”,“d”,“e”,“f” e “f-ii”“f-iii"“f-vi”“f-vii” “f-ix” “f-
x”(Processo n. 01867/17);APL-TC 00204/15, Item III, “a”, 4 (Processo n. 01548/15).

7.3. Determinar a Administragdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compfem o0s
créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida
Ativa em Curto e Longo Prazo em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no curto prazo; e c) rotina periédica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito
tributario (no minimo anual);

7.4. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o
Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
no endereco www.tce.ro.gov.br;
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7.5. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Itapud do Oeste, para apreciacao
e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquivem-os.

6. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o ilustre
Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0280/2020, no qual opina pela
emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao das contas anuais do municipio de Itapud do Oeste, sob a
responsabilidade do senhor Moisés Garcia Carvalheiro — Prefeito Municipal, com determinacdes, nos
seguintes termos (1D 974070):

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emisséo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO das contas de governo
do exercicio de 2019 do Municipio de Itapud do Oeste, prestadas pelo Senhor Moisés Garcia
Cavalheiro, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - pelo encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito, ou seu sucessor, para que
implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes providéncias:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc@es judiciais
para os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabiliza¢do dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizagdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com divida
ativa;

b.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual)

c) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e
informagdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendagdes e determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96;

d) o cumprimento das determinagdes lancadas nos seguintes acorddos: APL-TC
00532/18, Item II, “b”, “c”, “d”, “e”, do Processo n.2079/18, APL-TC 00630/17, Item Ill, 1111,
1, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “1”, “u”, “iii”, “vi”, “vii”, “ix”, “x”, do Processo n. 1867/17, ¢ APL-TC
00204/15, Ttem III, “a”, do Processo n. 1548/15, as quals ndo foram cumpridas e APL -TC
00400/19, Itens I, 111, Processo n. 0845/19, APL-TC 00532/18, Ttem I, “f”, Processo n. 2079/18
e APLTC 00630/17, Item III, subitem IILI, “2”, “3”, Processo n. 1867/17, os quais se encontram
em andamento, cujo atendimento e consequéncias de eventual descumprimento deverdo ser
sindicados nas contas do exercicio seguinte (2020);

Il - pela expedi¢do de determinacdo ao atual Prefeito ou seu Sucessor e ao atual
Procurador Municipal de Itapud do Oeste ou quem lhe faca as vezes para que faca
implementar/implemente as ferramentas disponiveis para alavancar a recuperacdo dos créditos
da divida ativa, notadamente a utilizagdo do protesto extrajudicial de tais créditos, sob pena de
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responsabilidade se constatada omissdo quanto ao uso desta ou de outras ferramentas disponiveis
para incrementar a arrecadacdo municipal.

E o necessario relatorio.

FUNDAMENTACAO

7. Examinam-se os autos de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do municipio de
Itapud do Oeste-RO, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do senhor Moisés Garcia
Cavalheiro, Prefeito do municipio, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar n. 154/96 (Lei Orgéanica do Tribunal — LOTCERO).

8. O escopo de anélise das contas anuais se debrugou sobre os indicadores orcamentarios,
fiscais e financeiros, a execucdo orcamentario-financeira e do Balanco Geral do Municipio e o
monitoramento das determinacdes e recomendacdes dadas em contas anuais anteriores. Ao fim, a
unidade técnica do Tribunal concluiu que as contas merecem receber o parecer prévio pela aprovacao
(1D964355).

9. O Ministério Publico de Contas convergiu integralmente com a unidade técnica,
ressaltou, porém, equivoco na inversao dos valores vinculados e ndo-vinculados da Tabela - Memdria
de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte, constante do relatorio técnico (fls. 25/26 do ID
964355), ajustado conforme os dados aferidos no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar (ID 922559 - Processo n. 2216/2019 - Gestao Fiscal).

10. Nesse passo, segue-se ao exame dos aspectos constitucionais e legais atinentes as
contas anuais de governo do municipio de Itapud do Oeste do exercicio de 2019, elaborados e
apresentados pela unidade técnica do Tribunal (ID 964355):

1.Indicadores orgamentarios, fiscais e financeiros

11. A analise dos indicadores, conforme a unidade técnica, visa agregar valor a avaliacao
e a apreciacdo realizada pela Tribunal e Legislativo sintetizando os principais indicadores da
Administracdo Municipal, cujos dados foram extraidos dos demonstrativos publicados e enviados pelo
municipio ao Tribunal.

2.1.1.  Andlise do Resultado Orcamentéario
O resultado orgcamentario ¢ um importante indicador de desempenho da Gestdo Orgamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de
demonstrar se houve equilibrio na execugdo orgamentaria.
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Tabela - Resultado Orgamentario (2017 a 2019) - R$
Discriminacao 2017 2018 2019
1. Receitas Correntes Arrecadadas 20.736.994,69 30.608.547,42 29.896.219.85
2. Despesas Correntes 22.167.603,20 23.735.336,72 26.657.367.35
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) -1.430.608,51 6.873.210,70 3.238.852,50
4. Receitas de Capital Arrecadadas 1.904.627,35 3.251.416,80 2.972.500,87
5. Despesas de Capital 4.088.625,45 2.491.506,93 5.576.901,33
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.183.998,10 759.909.,87 -2.604.400,46
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 22.641.622,04 33.859.964,22 32.868.720.,72
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 26.256.228.65 26.226.843.65 32.234.268.68
10. Resultado Or¢amentario (7-8-9) -3.614.606,61 7.633.120,57 634.452,04

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

O resultado do orgamento de capital foi negativo, visto que as despesas de capital foram
superiores a arrecadacdo da receita de capital, contudo este déficit foi suportado pelo superavit
do orcamento corrente. Por sua vez, resultado orcamentéario geral foi superavitario em (R$
634.452,04), porém, a andlise do resultado orgamentario ndo deve ser avaliada de forma isolada
devendo ser complementada pela anélise do desempenho das receitas e despesas orcamentarias.

2.1.1. Analise do Desempenho da Receita Orgamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 32.868.720,72, o
equivalente a 109% da receita estimada. As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores
previstos e os arrecadados sdo assim demonstrados:

l'abela - Comparativo da Receita Or¢gamentaria Prevista e Arrecadada - R$

Receitas Previsao Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 26.878.491,57 29.896.219.85 1,11
Receita Tributaria 2.063.286,09 3.370.673,21 1,63
Receita de Contribuigoes 155.240,00 186.444.,47 1,20
Receita Patrimonial 93.673.,35 206.414,64 2,20
Receita de Servigos 100 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 24.560.740,01 26.124.112,75 1,06
Qutras Receitas Correntes 5.452,12 8.574.78 1,57
Receitas de Capital 3.342.536,14 2.972.500,87 0,89
Transferéncias de Capital 3.342.536,14 2.972.500,87 0,89
Total 30.221.027,71 32.868.720,72 1,09

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado

O resultado da arrecadacgdo das receitas realizadas, com o percentual de 109% das receitas
realizadas sobre as receitas estimadas, representa um indicador satisfatorio de desempenho da
arrecadacdo e da de arrecadacdo para o exercicio.

2.1.3. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites estabelecidos
na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos quatro anos em valores nominais
e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor —IPCA.

Acordao APL-TC 00422/20 referente ao processo 01680/20
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 34



file:///C:/Users/55699/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01680/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Grifico - Evolugio da Receita Corrente Liguida {2015 a 2019) - R3S
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A Receita Corrente Liquida-RCL, no exercicio de 2019, registrou uma queda do seu valor
nominal e constante, em comparagdo com 2018, por outro lado, ao longo do periodo analisado,
verifica-se um alto crescimento de 2017 para 2018.

2.1.4. Desempenho das Receitas tributérias (Esforgo tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforgo tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administragdo para a arrecadagéo das
receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicéo da receita tributaria no exercicio e a
sua participacdo na receita realizada.

Tabela - Composi¢ao da receita tributaria (2016 a 2018) - R$

Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 869.306,38 3,84 1.410.217.45 4,16 2.863.745,91 8,71
IPTU 92.611.06 0,41 140.260.26 0,41 288.152,72 0,88
IRRF 238.270.,64 1,05 291.127,98 0,86 305.717,88 0,93
ISSQN 460.987,93 2,04 595.835.40 1,76 2.169.316,17 6,60
ITBI 77.436.75 0,34 165.369,72 0,49 100.559,14 0,31
Taxas 202.227.04 0,89 399.925,13 1,18 506.927,30 1,54
Total de Receita Tributiria 1.071.533,42 4,73 1.810.142,58 5,35 3.370.673,21 10,25
Total de Receita Arrecadada 22.641.622,04 100,00 33.859.964,27 100,00 32.868.720,72 100,00

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

Os dados revelam o baixo percentual (10,25%) de contribuicdo das receitas prdprias na
participagdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio das transferéncias
constitucionais e voluntarias. No entanto, registra-se boa evolugdo em relagcdo ao exercicio
financeiro de 2018, que foi de 5,35%.

2.1.5. Recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes, as acdes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da
LRF.

O grafico seguinte apresenta o histdrico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a variacdo do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo
ao ano anterior.

Grafico - Quociente do Esforco na Cobranca e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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O grafico demonstra que, quanto a recuperagdo dos créditos inscritos em divida ativa, o
percentual atingiu 5% do estoque existente ao final do exercicio de 2018, sendo que ao longo
do periodo analisado esse indicador ndo é favoravel. Ha que se ressaltar que o estoque existente
no exercicio financeiro de 2018 cresceu apenas 21% para o exercicio de 2019.

12. Este ponto mereceu destaque tanto da unidade técnica quanto do MPC. De fato,
verifica-se o baixo percentual de recuperagdo de créditos de divida ativa por parte do municipio. Em
comparagdo com o ano anterior (2018), o incremento foi de apenas 1%. Na gestdo do atual prefeito, nos
trés primeiros anos (2017 a 2019), praticamente ndo houve esforgo na arrecadacdo, mantendo-se, em
média, em apenas 4,67%.

13. Ainda que houvesse determinacdo para se utilizar da sistematica de protestar os titulos
nos Cartorios de Protestos (Item 11, subitem "I1.1", 1, "f", ix do Acorddao APL-TC 00630/17, Processo
n. 1867/17 — prestacao de contas de 2016), o jurisdicionado ndo cumpriu, pois, apesar de implementado
0 convénio com o Cartdrio de Protestos, o setor juridico do municipio ndo se utiliza do procedimento
(fls. 41/42 do ID 964355). O descumprimento pode, inclusive, afetar as futuras contas anuais, nos termos
do 8§1°do art. 16 da Lei Complementar n. 154/96.

14. No entanto, como foi atendida parcial a determinacédo, aliado a arrecadagdo dos
créditos de divida ativa de apenas 5%, abaixo dos 20% tidos como razoavel pelo Tribunal, as presentes
contas devem merecer ressalvas, conforme os precedentes do Tribunal (Acérddo APL-TC 00357/20 -
processo n. 01973/20 e Acdrddo APL-TC 00347/20 - processo n. 01713/20), sem prejuizo de reiterar a
ordem para que o prefeito determine a procuradoria juridica utilizar também o procedimento de protestos
dos titulos da divida ativa, a fim de que possa incrementar a arrecadacéo dos créditos do municipio, sob
pena de, nas futuras contas, se ndo cumprida, receber o carimbo de contas irregulares, inteligéncia do
81° do art. 16 da Lei Complementar n. 154/96.

15. Nesse sentido, em adeséo aos 0rgaos instrutivos do Tribunal, entendo ser necessario
implementar melhorias no controle da divida ativa, sobretudo pela implementacéo do procedimento de
protestos e de normativo interno para as seguintes rotinas: a) critérios para realizacao de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacao do direito de recebimento do crédito tributario e ndo
tributario (no minimo anual).

2.1.6. Analise do desempenho da Despesa Orgcamentéaria
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No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas
com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa
segundo a classificacdo por categoria econdmica.

Tabela - Comparativo da Despesa Orgamentaria Fixada e a Realizada
Dotacéo Atualizada

Despesas Orcamentarias (@) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 29.433.562,98 26.657.367,35 90,57
Pessoal e Encargos Sociais 15.506.161,19 15.181.895,37 97,91
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0

utras Despesas Correntes 13.927.401,79 11.475.471,98 82,39
Despesas de Capital 11.769.440,95 5.576.901,33 47,38
Investimentos 11.668.640,95 5.476.101,33 46,93
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 100.800,00 100.800,00 100,00
TOTAL 41.203.003,93 32.234.268,68 78,23

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

As despesas correntes empenhadas representaram 90,57% das despesas correntes fixadas,
enquanto que as despesas de capital representaram 47% dos valores inicialmente fixados,
demonstrando um baixo desempenho na execucdo da despesa de investimentos da
Administracdo, comparativamente com o planejado.

2.1.7. Analise da despesa por funcgéo de governo
No nivel mais agregado da execucdo orcamentéria da despesa, temos a distribuicdo por funcdes
de governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificagdo funcional-programatica.
Tabela - Evolugdo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2017 a 2019) - R$

Fungéo 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 836.923,44 3,19 930.333,97 3,55 1.076.350,47 3,34
Judicidria 0,00 0,00 0 53.817,25 0,17
Administracdo 6.302.074,03 24,00 5.227.098,10 19,93 5.266.184,54 16,34
Assisténcia Social 1.083.247,91 4,13 1.337.542,93 5,09 1.229.452,77 3,81
Saude 6.467.286,71 24,63 6.041.846,13 23,04 7.147.849,12 22,17
Educacéo 10.104.056,68 38,48 10.768.924,64 41,06 13.108.462,49 40,67
Cultura 15.358,65 0,06 17.502,00 0,07 34.200,00 0,11
Urbanismo 493.592,68 1,88 710.913,35 2,71 2.705.230,39 8,39
Saneamento 15.113,00 0,06 60.348,40 0,23 58.202,80 0,18
Gestdo Ambiental 0 0,00 54.727,82 0,21 16.140,62 0,05
Agricultura 459.860,07 1,75 168.211,06 0,64 164.718,92 0,51
Transporte 411.110,90 1,57 791.210,44 3,02 1.196.334,42 3,71
Desporto e Lazer 1.715,00 0,01 5.567,11 0,02 3.200,00 0,01
Encargos Especiais 65.889,58 0,25 112.617,70 0,43 174.124,89 0,54
Total 26.256.228,65 100,00 26.226.843,65 100,00 32.234.268,68 100,00

Fonte: Gestao Fiscal
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Do conjunto de despesas executadas, analisadas por funcdo de governo, as trés mais relevantes,
em ordem decrescente, sdo: Educacdo (40,67%), Sadde (22,17%), e a Administracdo (16,34%).
Em relacdo ao exercicio anterior, as despesas na funcdo Administracdo tiveram queda, o que é
um fato positivo, visto a importancia da destinacdo dos recursos para atendimento das politicas
publicas.

2.1.8. Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A andlise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita
total estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversfes Financeira)
e em despesas com a manuten¢do da maquina administrativa, respectivamente.

Grafico - Quociente do Gran de Investimento = Despesas de Custeio (2015 a 2015%)
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O gréafico evidencia um aumento no nivel de investimentos no periodo (16,66%)
comparativamente ao exercicio anterior (7,03%). Verificamos um incremento do quociente de
despesas de custeio, que passou de 70,1% no exercicio anterior para 81,10% neste exercicio, 0
que ainda evidencia o alto custo com a manutenc¢do da maquina administrativa.

2.1.9. Despesa total com Pessoal versus RCL

Outro importante indicador para fins de acompanhamento do comprometimento das despesas
publicas, principalmente, em se tratando de obrigacGes de carater continuada e obrigatoria, é o
indicador de variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a variacdo da Receita
Corrente Liquida (RCL). O gréfico a seguir apresenta a evolucéo nos cinco Ultimos exercicios

(2015 a 2019).
Grifico - Evolugio da variag3o da DTP « RCL (2015 a 20157)
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Destacamos que em relacdo ao exercicio anterior, a despesa total com pessoal em 2019 aumentou
significativamente, no entanto destaca-se, que a RCL teve um crescimento bem superior no
exercicio antecedente, indicando com isso a possibilidade da melhoria da situacdo fiscal e o
cumprimento dos limites fiscais do municipio.

2.1.10. Andlise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execugdo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos
nessa rubrica nos ultimos anos.
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De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas ho mesmo exercicio sao inscritas
em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros referem-se
a despesas liquidadas (obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificada
pela Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas
empenhadas, mas néo liquidadas. O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a
pagar nos ultimos trés anos.

Grafico - Evolugio de Inscrig3o de Restos a2 Pagar por periodo (2015 22019) - RS
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Os valores de Restos a Pagar do exercicio em andlise representam do montante das despesas
empenhadas, que representam 10% da execucdo orcamentaria, demonstrando razoavel
desempenho dessa execugdo. Em relacdo ao exercicio anterior, 0 montante dessas obrigacdes
diminuiu 40%, representando. Destaca-se que a apresentacao dos saldos de restos esta composta
apenas pelos valores inscritos em cada exercicio.

2.Indicadores de gestéo patrimonial e financeira

16. A analise dos indicadores, conforme a unidade técnica, visa agregar valor a avaliacao
e a apreciacao realizada pela Tribunal e Legislativo sintetizando os principais indicadores patrimdnio-
financeiros da Administracdo Municipal, cujos dados foram extraidos dos demonstrativos publicados e
enviados pelo municipio ao Tribunal.

2.2.1. Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variages Patrimoniais é resultante da relagdo entre o Total das
Variaces Patrimoniais Aumentativas e o Total das VariagGes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial
(superavit ou déficit patrimonial).

Tabela - Quociente do Resultado das Varnagdes Patrimonias (2017 a2 2015}

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 019

1. Variagdes Patrimnoniaiz Aumentativas 34.300.892.32 46901.956.77 45.185.378.40
2. Variagdes Patrimnoniaiz Diminativas 34.889.191.9%  40.704.762,10 39.262 690 44
Quociente do Rezultado doz Saldo: Financeiros 0,98 115 1,15

Fonte: Demenstragdes contabsais consolidada.

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto patrimonial, o
Municipio obteve no primeiro exercicio um déficit, seguido de dois exercicios em superavit no
resultado patrimonial. Ressalta-se, que 0 objetivo das entidades do setor publico é o atendimento
dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.
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2.2.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos
e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela - Liquidez Corrente (2017 e 2019)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019

1. Ativo Circulante 4.037.023,24 9.614.377,77 11.328.881,05
2. Passivo Circulante 2.857.704,73 1.452.820,04 829.354,93
Liquidez Corrente (LC) 1,41 6,62 13,66

Fonte: Demonstracdes contabeis consolidada.

O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, o
municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 13,66.

2.2.3. Liquidez Geral
A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as
suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo

prazo.
Tabela - Indice de Liguidez Geral {2017 = 201%)

Liguidez Geral (LG) — (1 +2)+ (3 + 4) 2017 2018 I01%
1. Ativo Circulante 4.037.023.24 $.614 377,77 11.328.881.05
2. Ative Realizdvel a longo prazo 2 643 81500 TRBT. 150,65 1.518 61895
3. Passivo Circulante 2. 857.704,73 1.452.820,04 82935493
4. Passive Mio-Circulante 2.231.380.06 2.118.762,36 2.017.962.30

Liguidez Geral (LG} 1,31 1,91 4,51
Fonte: Demonstragoes contabseis consolidada.

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, 0 municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 4,51.

2.2.4. Endividamento Geral
Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de
capital, ou seja, composicdo das obrigagdes.

Tabeala - Indica da Endividaments Gerzal (2017 & 2019

Endividamento Geral (EG) — (2 +3) =1 2017 2018 201%
1. Ativo Total 25.996.529.96 25996 529,96 35.873.936.70
2. Passivo Circulanta 2.857.704,73 2.857.704,73 81935493
3. Passivo Mio-Circulante 223138006 2.231.380,06 2.017962.30
Endividamento Geral (EG) 0,20 0,20 0,08

Fonts: Demonstragdes contabeiz consolidada.

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 8% do Ativo total. A
situacdo revela, ainda, que 70% das obrigag¢des sdo longo prazo.

3. do exame da execucdo orcamentaria

: A analise da execucdo orcamentaria visa verificar a conformacéo da atuacao do gestor
publico com as regras e 0s principios das normas de financas publicas quanto ao cumprimento,
notadamente, das normas insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual
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(LOA), cujos dados foram extraidos de fiscalizacGes especificas e da anélise da Prestacdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal, com o objetivo de subsidiar a emissédo do parecer
prévio, exigidos nos artigos 1°, inciso Ill, e 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei
Organica do Tribunal - LOTCE).

18. A unidade técnica ressaltou que a manifestacdo expressa no relatério técnico restringe-
se a conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal (artigos 20, inciso I1l, e 23 da LC
n°101/2000 - LRF), enviadas por meio do SIGAP Gestéo Fiscal, assim como do cumprimento do limite
de despesas com a aplicacdo minima na saude e educacédo, a manifestacao expressa neste relatorio limita-
se a conformidade do cumprimento dos limites da educagédo (Art. 198, § 2°, inciso 111, e 212 da CF/88)
e a aplicacdo minima na saude (Art. 77, inciso I1l, ADCT-CF/88), enviadas com base na exigéncia da
Instrucdo Normativa n® 22/TCE-RO-2007 e ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela
LRF (equilibrio orcamentéario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais,
despesas com pessoal, operagdes de crédito e limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro”;
e, transparéncia da execu¢do orgcamentaria e gestdo fiscal).

3.1.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

19. De acordo com a unidade técnica, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva
a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

20. O PPA foi aprovado pela Lei n. 630/2017, de 14/12/2017, para o periodo 2018/2021,
elaborado pelo Prefeito, Moisés Garcia Cavalheiro. A Lei n. 653/2018, de 04/07/2018, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do municipio para o exercicio
financeiro de 2019 (LDO). A Lei n° 681/2018, de 12/12/2018, fixou 0 orcamento para o exercicio de
financeiro de 2019, com a receita estimada de R$ 24.764.882,00 e despesa fixada de igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

21. Em analise da estimativa da receita para 2019, foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocratica n® DM-GCFCS/TC 0175/2018 (Processo n° 03270/2018/TCE/RO).

3.1.2. AlteracBes orcamentarias

22. A Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n° 681/2018), no curso do exercicio, foi
alterada, por meio de autorizacdo na propria Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais, em 66,50% do or¢camento inicial, conforme abaixo:
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Tabela - Alteragoes do Orgamento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor Yo

Dotacio Inicial 24.764.822.00 100,00
( + ) Créditos Suplementares 5.297.557.89 21.39
( + ) Créditos Especiais 14.020.565.18 56.61
( + ) Creéditos Extraordinarios -
( - ) Anulagoes de Créditos 2.879.941.14 11,63
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 41.203.003,93 166,38
( -) Despesa Empenhada 32.234.268.68 130.16
= Recursos nio utilizados 8.968.735.25 36,22
Fonte: Balango Orgamentario ¢ Quadro das alteraces orgamentarias (1C-18)

23. Ocorre que as alteracbes no orcamento tiveram suporte em superavit financeiro

(31,5%), excesso de arrecadacédo (9,32%), anulacGes de dotacdo (14,91%) e, sobretudo, de recursos
vinculados (44,28%), conforme abaixo:

Tabela - Composigio das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor Y
Superavit Financeiro 6.084.519,09 31,50
Excesso de Arrecadacao 1.799.832,46 9.32
Anulagoes de dotagao 2.879.941,14 14,91
Operagoes de Crédito - -
Recursos Vinculados 8.553.830,38 44,28
Total 19.318.123,07 100,00
Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)
24, A jurisprudéncia do Tribunal considera que as alteracfes orcamentarias podem ocorrer

em até 20% sobre a dotagdo orcamentéria inicial. A Lei Municipal n°® 681/2018 autorizou, previamente,
o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% do total do
orcamento inicial, que monta R$ 4.952.964,40, diretamente por meio de decreto do Poder Executivo.
Entretanto, verificou-se que, com base na LOA, a abertura de apenas de R$ 1.505.367,41, equivalente a
6% da dotacdo inicial.

25. Desse modo, a unidade técnica entendeu que, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, que as alteracfes orcamentarias realizadas pelo municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
earts. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64, de sorte que ndo houve excesso nas alteracfes orcamentaria, conforme
a tabela abaixo:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Or¢amento (RS)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %

Dotacio inicial (LOA) (a) 24.764.822,00 100,00
Anulagdes de dotagdo (b) 939.632.41 3,79
Operacoes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteragdes or¢amentarias por fontes previsiveis (d) 939.632,41 3,79
=(b+c)

Situaciao Nio houve excesso

3.1.3. Educacéo
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26. A Constituicdo Federal, no artigo 212, define que os municipios devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias em despesa com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

217, O municipio aplicou em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 5.077.570,21, o que corresponde a 26,45% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 19.199.838,37), o que cumpriu 0 mandamento constitucional.

3.1.3.2. Recursos do Fundeb

28. A Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, regulamentado especialmente nos artigos 21, 8 2° e 22 da Lei federal n. 11.494/2007,
definiu que a utilizagdo dos recursos do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educagdo bésica e
de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no exercicio em que forem creditados, deve ser
de pelo menos 60% destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério.

29. O municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 6.441.100,04, equivalente a
99,80% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracéo e
Valorizagdo do Magistério o valor de R$ 4.255.411,41, que corresponde a 65,94% do total da receita, o
que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional aplicavel & especie.

3.1.1.4. Saude

30. A Constituicdo Federal definiu que a salde é direito de todos e dever do Estado (art.
196) e determinou que os municipios apliquem, em agdes e servicos publicos de salde, 0 minimo de
15% (art. 198, 82°) do produto da arrecadacdo dos impostos municipais (art. 156) e dos recursos
decorrentes de transferéncias constitucionais (arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°), regulamentado
pela Lei Complementar n. 141/2012.

31. O municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 3.859.103,25, em gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 20,89% da receita proveniente de impostos e
transferéncias R$ 18.471.797,87, o que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional, nos
termos do artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/2012.

3.1.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

32. A Constituicdo Federal definiu que a despesa com o Poder Legislativo municipal ndo
pode ultrapassar o limite maximo previsto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e 11l. A populacéo
do municipio, para o exercicio em analise, conforme os dados do IBGE — exercicio de 2018, se situou
no percentual maximo de 7%, com populacdo abaixo de 100.000 mil habitantes (inciso | do 82° do art.
29-A), constituindo crime de responsabilidade do prefeito o descumprimento do percentual fixado. O
comportamento do municipio se deu conforme abaixo:
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Tabela - Apuracao do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS
Descricio Valor (RS)
Receitas que compoe a Base de Cdalculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 1.506.228.,48
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 14.651.381,79
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 303.914,10
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 16.461.524,37
5. Populac@o estimada (IBGE) - Exercicio anterior 10.272
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes (vide Nota ao final do quadro) 7%
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativeo Municipal = 1.152.306,71
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 1.152.306,71
9. Apurac¢io do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 7%

Fonte: SIGAP Cont4bil; Balanco Financeiro da Camara, e Andlise Técnica
33. O municipio repassou recursos financeiros ao Legislativo municipal, no exercicio de

2019, o valor de R$ 1.152.306,71, equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$
16.461.524,37), cumprindo, assim, o mandamento constitucional previsto no art. 29-A, inciso I, e §2°,
incisos | e 111, da CF/88.

3.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

34, A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar federal n. 101/2000)
trouxe parametros para a execu¢do dos recursos publicos de forma responsavel, definindo para o gestor
publico atuacdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. Nesse viés, € imperativo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
a obediéncia a limites e condi¢des de rendncia de receita, limite de gastos de despesas com pessoal e
outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

3.1.2.1. Equilibrio financeiro

35. O equilibrio financeiro visa controlar a disponibilidade de caixa com a geracéo de
obrigacGes, a fim de evitar desequilibrios nos pagamentos, com consequéncias ao possivel
endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicéo do patriménio publico. A unidade técnica,
adotando-se 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, identificou a destinacao
dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos, com base do demonstrativo
de disponibilidade de caixa (art. 55, Ill, da LRF), procedimento que possibilita aferir se 0s recursos
financeiros sdo ou ndo vinculados a uma determinada despesa prevista em lei.

Tabela - Apuracao das Disponibilidades por fonte

Recursos nao Recursos

Identificagfic dos recursos vinculados (I) vinculados (1I)

Total (1I1) = (I + I1)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 4.305.439,76 5.818.396,13 10.122.835,89

OBRIGAGCOES FINANCEIRAS
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Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios 6.926.89 8.516.75 15.443.64
Anteriores (b) - " : " . ’
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 87.006,54 209.113,42 296.119,96
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de 24.095.89 5.693.93 29.789.82
Exercicios Anteriores (d) - > = - . ’
Demais Obrigagoes Financeiras (e) 28.046,20 0,00 28.406,20
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em - -
restos a pagar nao processados) (f)=(a-(btctdre)) 4.159.364,24 5.595.072,03 9.754.436,27
Restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio 933.566.91 > 055.021.76 2.088.598.67
() ’ T : ” ’
Disponibilidade de Caixa apurada (h)= (f-g) 2.225.797,33 32.540.040,27 6.765.837,60
Fonte: Processo n. 2216/2019 (ID 922559) e relatério técnico ID 964355,
- 7 - 7 - -~ - - .
36. A unidade técnica, ap6s a inscricdo dos Restos Pagar, evidenciou que, na rubrica

Transferéncia de Convénios do Estado (02.14.37), houve insuficiéncia financeira de recursos vinculados.
Porém, a irregularidade (déficit) foi suprida pela cobertura da fonte de recursos nédo vinculados (fonte

livre), conforme abaixo:

Descrigéo Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 3.225.797,33
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) - 951124
Resultado (¢) = (a+ b) 3.216.286,09

Situagéo

Suficiéncia financeira

Fonte: SIGAP e andlise técnica.

37. A unidade técnica atenuou a irregularidade que, embora tenha revelado uma fonte
vinculada deficitaria, os montantes dos recursos livres disponiveis sdo suficientes para cobri-la, de
maneira que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

38. A despesas com pessoal, no ambito do municipio, deve se limitar a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 19, inciso Ill, da LRF). A apuracdo de seu de forma consolidada e
individual por Poderes da execugéo da despesa total com pessoal e respectivos percentuais da LRF.

Tabela - Demonstrag¢ao do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal — DTP 13.884.165,16 730.207,71 14.614.372,87
2. Receita Corrente Liquida — RCL 29.596.219,85
%o da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 46,91% 2,47% 49,38%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5.,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal
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39. Desse modo, como a despesa consolidada ficou no percentual de 49,38%, inclusive,
abaixo do limite de alerta, restou demonstrado o cumprimento do limite de gastos com pessoal do
municipio, no exercicio de 2019, nos termos do inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar 101/2000.

3.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais

40. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que fagca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentaria anexos que estabelecam metas de resultado primario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8 1° do art. 4°). A Lei de Diretrizes
Orcamentarias do municipio (Lei n. 653/2018) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados
pela municipalidade.

41. De acordo com a unidade técnica, o resultado primario representa a diferenca entre as
receitas e despesas ndo financeiras ou primérias, e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicao do estoque da divida publica. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), com enfoque no estoque da
divida.

42. Apbs analise dos dados, a unidade técnica concluiu que o municipio cumpriu a meta
de resultado nominal fixada na LDO para o exercicio de 2019. Contudo, pontou uma impropriedade em
razao da inconsisténcia na sistematica de apuracdo das metas fiscais “acima e abaixo da linha”, indo de
encontro ao Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF - 92 edi¢do, da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN.

3.1.2.5. Limite de Endividamento

43. O endividamento dos municipios é definido pela Resolucdo do Senado Federal n.
40/2001, que fixou o limite de até 120% da Receita Corrente Liquida (artigo 3°, inciso Il). A unidade
técnica apurou o percentual de 31% de endividamento. Assim, como ficou bem abaixo do permitido,
imp0Oe-se considerar regular, nos termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢cdo do Senado Federal n.
40/2001.

3.1.2.6. “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Publico

44, A denominada Regra de Ouro tem previsdo no artigo 167, inciso Ill, da CF/88,
impondo que a realizagdo de receitas de operacGes de crédito ndo exceda ao montante das despesas de
capital. O objetivo, primordial, € impedir que o ente federado faca emprestimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administracéo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

45, De mais a mais, a unidade técnica verificou a execucao do orcamento de capital para
os fins de apurar a preservacdo do patriménio publico, com desinvestimento de ativos e/ou alienacgao de
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bens para financiar despesas correntes (art. 44, da LRF), e concluiu que os investimentos do municipio
foram superiores as receitas de capital, utilizada a totalidade da receita de capital dentro do exercicio
para a finalidade indicada, ndo havendo, pois, burla a regra de ouro, tampouco desvirtuamento do
patrimdnio publico.

3.1.2.7. Transparéncia da Gestéo Fiscal

46. A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social e a publicacdo, em meios eletrdnicos, dos Planos, das Leis Orgamentarias,
das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e do Relatorio da Gestéo Fiscal (art. 48).

47. A unidade técnica atesta que verificou que o Poder Executivo disponibilizou, em seu
Portal da Transparéncia http://transparencia.itapuadooeste.ro.gov.br/transparencia, todas as
informacdes enumeradas no artigo 48 da LRF; e disponibiliza em tempo real as informacdes da
execucdo orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidadao dos gastos
publicos, desta forma dando transparéncia a gestao fiscal. Constamos ainda que o Poder executivo
encaminhou as informac6es da Gestdo Fiscal ao Tribunal nos prazos estabelecidos, conforme relatério
do sistema SIGAP-Gestéo Fiscal. Logo, regular nesse item.

3.2. Opini&o sobre a execucdo do or¢camento

48. Em arremate a execucdo dos orcamentos do municipio e as demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, a unidade técnica concluiu que, com base em nosso
trabalho, descrito neste relatério, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicOes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

4.Auditoria do Balango Geral do Municipio

49. A auditoria realizada no Balanco Geral do Municipio (BGM) teve como base as
normas de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal ((Resolugdo n°® 234/2017/TCE-
RO), objetivando verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

50. O enfoque limitou-se nos procedimentos de asseguracdo nos demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais e
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa) e a representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e
Equivalente de Caixa (existéncia e realiza¢do), avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial
de realizacdo e ajuste para perdas) e verificacdo de integridade da receita corrente liquida, somente sob
0 aspecto contébil das transacdes e saldos auditados. Apds analise dos instrumentos contabeis, a unidade
técnica concluiu que:

Acordao APL-TC 00422/20 referente ao processo 01680/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 34



file:///C:/Users/55699/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://transparencia.itapuadooeste.ro.gov.br/transparencia

Proc.: 01680/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contébeis da consolidadas do Municipio de Itapud do Oeste, compostas pelos balangos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

51. Logo, restou regular os demonstrativos contabeis, ante a adequada representacdo
patrimonial e dos resultados orcamentarios, financeiros e patrimonial, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5. Monitoramento das determinagdes e recomendacgfes em contas anteriores

52, A competente unidade técnica, ao compulsar 0s pareceres prévios sobre as contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Itapud do Oeste dos exercicios anteriores, no que toca as
determinacOes e recomendagdes, verificou que algumas ndo foram cumpridas. De antemao, adiro a
conclusdo técnica, e a fim de evitar desnecessarias repeticdes acolho como razédo de decidir:

I. (Item I, Acérddo APL_TC 00400/19, Processo n. 00845/19) Il - Recomendar, via oficio,
ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Itapud do Oeste que avalie a necessidade de
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/STN
em vigor, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario;

Situacdo: Em andamento

Comentérios: Conforme apurado na auditoria da conformidade da execucdo orcamentaria e
gestdo fiscal (capitulo 3 deste relatdrio), verificou-se o cumprimento das metas de resultado
priméario e nominal do exercicio de 2019, contudo, foi constatado achado de inconsisténcia na
apuracdo metodoldgica acima e abaixo da linha de ambas as metas fiscais, portanto, em
desacordo com as orientacGes da Secretaria do Tesouro Nacional. Contudo, considerando que na
data de prolacdo do acorddo as metas fiscais para o exercicio de 2019 ja estavam sendo
executadas, assim, entende-se adequado verificar o cumprimento deste item nos préximos
exercicios.

1. (Item 111, Acorddo APL_TC 00400/19, Processo n. 00845/19) 11l -Determinar, via oficio,
ao Controlador do Municipio que acompanhe e se manifeste, por meio de topico especifico
a ser inserido no Relatorio Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo das medidas
adotadas pela Administracdo para atendimento das acOes relativa ao Acorddo APL TC
00630/17, item IILI, 1, alinea “f’ subitens i, iv, v, vi, vii, ix e x —Processo 01867/2017¢
informe no Relatério Anual de Auditoria 0 andamento de cada acdo, sendo que as ndo
atendidas em sua completude estejam acompanhadas de justificativas e prazo de concluséo;
Situagdo: Em andamento

Acordao APL-TC 00422/20 referente ao processo 01680/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
24 de 34



file:///C:/Users/55699/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01680/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Comentérios: Conforme relatério do Controle Interno ID 903109 néo foram avaliados todos o0s
itens pendentes. Contudo, considerando a data de prolagdo do Acérddo APL-TC 00400/19,
ocorrida em 5 de dezembro de 2019, entende-se que a unidade de controle interno esta no prazo
para atendimento da determinacéo.

III. (Item II, “b”, Acordio APL-TC 00532/18, Processo n. 02079/18) Il - Determinar, via
Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste a adogao das seguintes medidas: b)
observancia dos alertas, determinacgdes e recomendacBes que exaradas no d&mbito da Prestacéo
de Contas de exercicios anteriores mediante Processos n. 1548/2015/TCER (Acorddo APL-TC
204/15) e 1867/2017/TCER (Ac6rddo 630/2017- Pleno);

Situacdo: N&o atendeu

Comentérios: Entendemos que a presente determinacdo ndo foi devidamente atendida,
considerando que as determinacGes referentes aos citados acérdaos ndao foram integralmente
atendidas, conforme analise efetuadas nos itens que se seguem.

IV. (Item II, “c”, Acordao APL-TC 00532/18, Processo n. 02079/18) Il - Determinar, via
Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste a adogdo das seguintes medidas: c)
instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente,
aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a conformidade da legislagéo,
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (agdo/atividade),
metas, prazo e responsavel;

Situacdo: Né&o atendeu

Comentéarios: Ndo houve manifestagdo no relatério de controle interno de 1D 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

V. (Item II, “d”, Acérddao APL-TC 00532/18, Processo n. 02079/18) Il - Determinar, via
Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste a adogéo das seguintes medidas: d)
determinacdo a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendacfes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como
mediante Processos n° 1548/2015/TCER (Acérddo APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER
(Acérddo 630/2017- Pleno), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administragéo,
sob pena de aplicacéo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei
Complementar 154/1996;

Situacdo: Néo atendeu

Comentarios: Em que pese o relatério de auditoria (1ID903109), tenha abordado sobre as
determinacgdes, todavia, verificamos que ndo houve avaliacdo de todos os itens pendentes de
avaliacéo.

VI. (Item II, “e”, Acordao APL-TC 00532/18, Processo n. 02079/18) Il - Determinar, via
Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste a adogdo das seguintes medidas: €)
intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utiliza¢do
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

Situacdo: N&o atendeu

Comentarios: Conforme relatério do Controle Interno ID 903109 existe 0 convénio com o
Cartorio de Protestos, contudo, a utilizacdo deste recurso ndo esta sendo utilizada pela
municipalidade.

VIIL. (Item II, “f’, Acordao APL-TC 00532/18, Processo n. 02079/18) Il - Determinar, via
Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste a adocdo das seguintes medidas: f)
realizacdo de acbes que visem ao cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacéo.
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Situacdo: Em andamento
Comentarios: Ndo houve manifestacdo no relatdrio de controle interno de ID 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

VIIL. (Item I11, subitem "HLI", 1, "b" do Acérddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucéo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancérias da movimentagéo financeira das contas bancérias
gue compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo, no minimo, os seguintes requisitos:
(a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia;
(d) requisitos das informacoes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagéo
financeira do periodo, de acordo com as disposicGes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de
2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: N&o atendeu

Comentéarios: Ndo houve manifestacdo no relatdrio de controle interno de 1D 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

IX.(Item 111, subitem "111.1"*, 1, "¢ do Acérdao APL-TC 00630/17, Processo n. 01867/17)
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instru¢cdo Normativa), manual
de procedimentos contbeis para registro e controle dos precatdrios emitidos contra a Fazenda
Pdblica Municipal contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuigcdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacao
dos precatdrios, de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: No atendeu

Comentéarios: Nao houve manifestagdo no relatério de controle interno de 1D 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

X. (Item 11, subitem "111.1"", 1, "*'d"* do Acérddo APL-TC 00630/17, Processo n. 01867/17)
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢cdo Normativa), manual
de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliagdes contabeis; (d) politicas
e procedimentos contébeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizagdo de langamentos
contabeis; (f) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e (g) definigdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contdbil e elaboracdo das demonstracdes
contabeis;

Situacdo: Ndo atendeu

Comentérios: Ndo houve manifestacdo no relatério de controle interno de ID 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

XI1. (Item 111, subitem "I11.1"*, 1, "e" do Ac6rddo APL-TC 00630/17, Processo n. 01867/17)
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢cdo Normativa), manual
de procedimentos orcamentarios contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) atribuigao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal;
(b) procedimentos para elaboracéo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo
do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos
para assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e Salde; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
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obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Néo atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestacdo no relatério de controle interno de ID 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

XI11. (Item 111, subitem "111.1", 1, "'f"* do Ac6rddo APL-TC 00630/17, Processo n. 01867/17)
Apresente a este Tribunal de Contas, plano de a¢do com vistas a promover a efetiva arrecadacéo
de todos os tributos de competéncia do Municipio, por estar em desacordo com o art. 11, da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

Situacdo: N&o atendeu

Comentérios: Nao foi apresentado plano de acéo a esta Corte de Contas, o relatdrio de controle
interno (ID903109) apenas comentou o andamento dos cumprimentos das determinagéo
referentes a este item.

XIHI (Item 111, subitem "HLI", 1, "f", i do Acorddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

Situacdo: Atendeu

Comentérios: No relatério de auditoria interna (1D 903109) consta que "para melhor adequacéo
da legislacdo a secretaria de administracéo e planejamento a pedido da secretaria de Fazenda do
municipio, elaborou nova legislacdo definindo atribui¢fes dos servidores do departamento de
arrecadacdo, incluiu também na nova legislacdo cargo de nivel superior para dar suporte aos
fiscais atuar como coordenador. Também informa que, quanto ao cargo denominado Técnico
Tributario (Cargo de Nivel Superior) sera incluido vaga para o concurso com previsao, ainda
nesta gestdo com o objetivo de fortalecer a arrecadacdo. A Legislagdo encontra-se em anexo
junto ao citado relatério.

XIV. (Item 111, subitem "1, 1, "f", ii do Acérddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Promover a efetiva atualizagdo do Cédigo Tribut&rio Municipal;

Situacdo: Ndo atendeu

Comentérios: Ndo houve manifestacdo no relatério de controle interno de ID 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

XV. (Item I, subitem "IIL.1", 1, "f", iii do Acorddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as
modernas ferramentas de fiscalizacéo;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestacdo no relatério de controle interno de ID 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

XVI. (Item 11, subitem "HLI", 1, "f", iv do Acorddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do Municipio;

Situacdo: Néo foi possivel apurar

Comentarios: No relatorio de auditoria interna (ID 9030109) consta que o setor de Arrecadacao
é composto de 2 (dois) fiscais tributarios de carreira e 0s mesmos tem a total autonomia para
realizar diligéncia e fiscalizar as demais empresas e contribuinte. Ainda, que contam com apoio
de 1 (um) servidor efetivo agente administrativo, e 2(dois) servidores em cargos Comissionados
para auxiliar no servico administrativo interno do setor. Entendemos que para a completa
avaliacdo do cumprimento deste item serd necessaria auditoria especifica comparando os
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periodos em que a determinacéo foi exarada e os periodos atuais, para que assim se verifique se
houve ou ndo melhoria na fiscalizacdo da arrecadacdo uma vez que a determinagdo visa o0
aperfeicoamento na fiscalizacdo das receitas municipais.

XVII. (Item 111, subitem "HLI", 1, "f", v do Acorddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribui¢Oes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

Situacdo: Atendeu

Comentarios: No relatorio de auditoria interna (ID 903109) Foi demonstrado por meio de
registro fotografico a estrutura adotada pela municipalidade para o setor de fiscalizag8o, dando
cumprimento ao que foi determinado.

XVII. (Item 111, subitem "IILI", 1, "f", vi do Acérddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo
da receita tributaria municipal;

Situacdo: Ndo atendeu

Comentérios: Ndo houve manifestacdo no relatério de controle interno de ID 903109, desta
forma entendemos que ndo houve o atendimento.

XVIL. (Item 111, subitem "1, 1, """, vii do Acorddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes
a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

Situacao: No atendeu

Comentarios: No relatério de auditoria interna (ID 903109) Foi informado pelo Controle Interno
da entidade que a iniciativa "depende exclusivamente do fiscal”. N&o foi apresentado nenhum
planejamento ou evidéncias do cumprimento da determinagé&o.

XIX. (Item 111, subitem LI, 1, "f", viii do Acorddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizag&o,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

Situacgéo: Néo foi possivel apurar

Comentarios: De acordo com o relatério de auditoria interna (ID903109) o sistema da
municipalidade atende a determinacgdo emitindo relatdrios, graficos, notificagcbes dentre outras
ferramentas existentes. O relat6rio consta imagem do sistema, porém a qualidade da imagem nédo
nos permite avaliar o real cumprimento, e desta forma, entendemos ser necessario uma auditoria
in loco para avaliacdo do sistema e do gerenciamento adotado pelo ente.

XX. (Item 111, subitem *"HLI", 1, "f", ix do Acorddo APL-TC 00630/17, Processo n.
01867/17) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas & inscricdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos,
inclusive com a utilizagdo de instrumento de protesto extra judicial, nos termos do Ato
Recomendatdrio Conjunto firmado por esta Corte de Contas, pelo Ministério Pablico de Contas
e pelo Poder Judiciario Estadual, a fim de alavancar a recuperacéo dos créditos constatada, o que
ndo obsta a adocdo de medidas judiciais, acaso ndo sejam alcangados os resultados esperados,
no intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos créditos tributérios e ndo tributarios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;

Situacdo: Ndo atendeu

Comentarios: No relatério de auditoria interna (ID 903109) consta que existe convénio junto ao
Cartorio de Protesto porém a ferramenta ndo vem sendo utilizada pelo departamento juridico da
municipalidade. Desta forma, entendemos que ndo houve o cumprimento da determinacéo.
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XXI1. (Item 11, subitem "I, 1, "f", x do Acordao APL-TC 00630/17, Processo n.

01867/17) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle;

Situacao: Ndo atendeu

Comentarios: De acordo com o relatério de auditoria interna (ID903109) nao foi possivel a
implementacdo deste item, por ndo haver, sintonia entre a fiscalizagdo do municipio e o
departamento juridico, por diversas vezes solicitadas pelo departamento de fiscalizagdo do
municipio o andamento dos processos referente as dividas e execugoes.

XXII. (Item 111, subitem "I11.1"", 2 do Acérddo APL-TC 00630/17, Processo n. 01867/17)
Atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no Processo n.
4.147/2016/TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servicos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

Situagdo: Em andamento

Comentérios: A verificacdo do atendimento desta determinagao esta sendo realizado através de
auditoria especifica (Proc. 2601/2017), o qual estd em fase de analise das justificativas.

XX, (Item 111, subitem "I11.1", 3 do Acérdado APL-TC 00630/17, Processo n. 01867/17)
Adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servicos essenciais,
tais como sadde e educacéo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais minimos
de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos
Municipes;

Situacdo: Em andamento

Comentérios: A verificagdo do atendimento desta determinacdo demanda da realizacdo de
auditoria operacional, assim, o item serd mantido "em andamento" para verificagdo nas futuras
fiscalizacGes.

XXIV. (Item 111, "a", 4 do Acorddo APL-TC 00204/15, Processo n. 01548/15) OBSERVE
com aten¢do necessaria 0s preceitos fixados por essa Corte de Contas para o cumprimento do
prazo estabelecido para o envio de informac6es e documentos;

Situacdo: Ndo atendeu

Comentarios: Verificamos que os balancetes dos meses de janeiro a junho e dezembro (normal
e encerrado) de 2019 foram encaminhados fora do prazo.

53. Sendo assim, como exaustivamente apurado pela unidade técnica, considerando que,
apesar do ndo atendimento das determinacOes exaradas por este Tribunal de Contas nos seguintes
acorddos: APL-TC 00532/18, Item II, alineas “b”, “c”, “d” e “e”(Processo n. 02079/18); APL-TC
00630/17, Item IILI, 1, alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “f-ii” “f-iii” “f-vi” “f-vii” “f-ix” “f-x”” (Processo
n. 01867/17); APL-TC 00204/15, Item III, “a”, 4 (Processo n. 01548/15), que versa sobre o
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragdo municipal, passiveis de repercutir nas
contas de 2019, porém, sem comprometer os resultados apresentados nas contas em analise, reputo
reiterar, uma vez que outras medidas foram cumpridas, a determinagdo para 0 cumprimento, sob pena
de as futuras contas receberem o carimbo de irregulares, a teor do 81° do art. 16 da Lei Complementar
n. 154/96.

54. Por tudo o mais que dos autos consta, firme nos precedentes deste Tribunal de Contas,
acolho o0 encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio favoravel
a aprovacdo das contas com resslavas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ITAPUA DO
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OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor MOISES GARCIA CAVALHEIRO, CPF n° 386.428.592-
53, na qualidade de Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, nos termos dos arts.
1°, V1, e 35, ambos da LC n. 154/1996.

DISPOSITIVO

55. Ante 0 exposto, em consondncia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario a seguinte
proposta de deciséo:

I. Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas com ressalvas do chefe do
Poder Executivo do municipio de Itapua do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade
do senhor Moisés Garcia Cavalheiro - CPF n° 386.428.592-53, com fundamento no artigo 35, da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo do apontamento a seguir elencado, ressalvados o0s atos e as contas
da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
e julgados oportunamente em autos apartados:

1.1. Pela baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa no percentual de 5% (cinco
por cento), portanto, aqguém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como
razoavel,

Il — Considerar que o Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, CPF n° 386.428.592-53,
Chefe do Poder Executivo do municipio de Itapud do Oeste, exercicio financeiro de 2019, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei Complementara federal n. 101/00, realizou, de modo geral, uma
gestdo fiscal responsavel.

I11. Determinar ao senhor Moisés Garcia Cavalheiro, atual gestor do municipio de
Itapud do Oeste ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais
para 0s créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa.

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabiliza¢do dos
valores que compdem os creditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com
divida ativa;

b.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);
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c) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as
recomendac0es e determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando- se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) cumpra as determinac@es lancadas nos seguintes acorddos: APL- TC 00532/18, Item
II, “b”, “c”, “d”, “e”, do Processo n. 2079/18, APL-TC 00630/17, Item III, IILI, 1, “b”, “c”, “d”, “e”,
D, U7, T, “vi”, “vii”, “ix”, “x”, do Processo n. 1867/17, ¢ APL-TC 00204/15, Ttem III, “a”, do
Processo n. 1548/15, as quais ndo foram cumpridas e APL-TC 00400/19, Itens I, Ill, Processo n.
0845/19, APL-TC 00532/18, Item II, “f”, Processo n. 2079/18 e APLTC 00630/17, Item I1l, subitem
LI, “2”, “3”, Processo n. 1867/17, 0s quais se encontram em andamento, cujo atendimento e
consequéncias de eventual descumprimento deverdo ser sindicados nas contas do exercicio seguinte
(2020);

V. Determinar ao atual Prefeito ou seu Sucessor e ao atual Procurador Municipal de
Itapud do Oeste ou quem lhe faca as vezes para que faga implementar/implemente as ferramentas
disponiveis para alavancar a recuperacdo dos créditos da divida ativa, notadamente a utilizacdo do
protesto extrajudicial de tais créditos, sob pena de responsabilidade se constatada omissdo quanto ao uso
desta ou de outras ferramentas disponiveis para incrementar a arrecada¢do municipal.

IV. Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo aos senhores Moisés Garcia
Cavalheiro - Prefeito Municipal e Robson Almeida de Oliveira-Controlador Geral, por meio da
publicacdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, informando da disponibilidade do
relatorio e voto no sitio: www.tce.ro.gov.br

V. Ap6s atendimento das determinacfes expressas nesta Decisdo, arquivem-se 0s
presentes autos.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Com a devida venia, no sentido de contribuir com o aperfeicoamento do voto, por obvio, se
for acolhido pelo Relator, vejo como necessario, antes de me manifestar quanto ao merito das presentes
contas, assentar um nitido descompasso observado, no que diz respeito ao juizo do Relator a ser langado
sobre as contas, sub examine, bem como, por consectario, quanto ao grupo no qual a posposta de voto

ora examinada esta classificada.

2. E que do que consta no Relatorio da presente proposta de voto, tem-se que a SGCE pugna

pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacgdo das contas (paragrafo 5, a fl. n. 2 do voto) — sem
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aposicdo de ressalvas — no mesmo sentido em que caminha o0 MPC (parégrafo 6, a fl. n. 5 do voto),
porque, em tese, ndo teriam observado nenhuma irregularidade com potencial de inquinar as contas a

reprovacao, ou, a0 menos, ressalva-las. A SGCE e o MPC, portanto, convergem em suas proposituras.

3. O Relator, contudo, na Ementa de sua proposta de voto, destaca que o juizo langado sobre
as contas ¢ pela emissio de “PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO DAS CONTAS” (sic), mesma proposicdo que se vé ao fim da proposta de Parecer Prévio
(fl. n. 33 do voto) e, também, no item I do Dispositivo (fl. n. 28 do voto), onde consta “Emitir Parecer
Prévio pela aprovacao das contas com ressalvas” (sic, grifos no original), em razdo da irregularidade
de “baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa no percentual de 5% (cinco por cento), portanto,
aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel” (sic); igual

desfecho que se encerra na linha 3, do paragrafo 14, da parte da Fundamentacao, a fl. n. 9 do voto.

4, Cumpre, ainda, destacar a incoeréncia que se vé entre 0s excertos constantes do paragrafo
54, a fl. n. 27 do voto — que diz “acolho 0 encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o

fim de emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas” (sic, grifou-se) — e do paragrafo 55,

a fl. n. 28 do voto — que assenta “em consonancia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenéario a seguinte
proposta de decisdo: |. Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas com ressalvas” (sic, grifos

no original).

5. Ante esse cenario de divergéncia que se mostra no feito, uma vez que pelo que se vé no
Dispositivo da proposta de voto — levando em conta ser essa a parte definitiva e absoluta da Deciséo, e
que faz coisa julgada — o juizo do Relator é pela aprovacdo das contas, com ressalvas, enquanto que o
encaminhamento técnico e o opinativo ministerial pugnam, pela aprovacéo plena — sem aposicao de

ressalvas.

6. Embora conste do cabecalho da proposta de voto sua classificagdo como Grupo I, o contexto
mostrado assinala ser do Grupo I, ante a divergéncia posta entre a igualdade do entendimento técnico

e ministerial confrontado com o juizo manifestado pelo Relator, nos exatos termos orientados pelo art.
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170, § 4°, 11, do RITCE-RO; surgindo, portanto, a necessidade, de se reclassificar a presente proposta de

voto para o Grupo II.

7. Impende destacar, que na forma que o Relator compds o item I, subitem 1.1, do Dispositivo
da proposta de decisdo (fl. n. 28 do voto), é de se vé& que, de fato, pela irregularidade apurada de baixa
arrecadacdo dos créditos de Divida Ativa — mesmo sem considerar, no Dispositivo, a infringéncia de
ndo-cumprimento integral das determinagdes deste Tribunal de Contas, conforme foi, inicialmente,

consignado na Ementa da presente proposta de voto — as contas examinadas merecem ser ressalvadas.

8. Digo isso, porque, consoante precedentes deste Tribunal Especializado a irregularidade de
baixa arrecadacdo dos créditos de Divida Ativa, € motivo para atrair ressalvas, a aprovacao das contas
prestadas, conforme, e.g, se abstrai do Acordao APL-TC 00336/20 (Processo n. 1.744/2020/TCE-RO)
de minha relatoria, no qual manifestei esse entendimento em situacdo analoga a que se vé no presente

Caso.

9. Essa mesma percepg¢do, também, com firme consisténcia, é abstraida de decisbes exaradas
pelos demais Pares, algumas delas citadas pelo proprio Relator no teor de sua proposta de voto, a
exemplo do Acérddo APL-TC 00357/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES) e do Acorddo APL-TC 00347/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-RO,
Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); bem assim, ha ainda, o Acérddo APL-TC
00449/16 (Processo n. 1.434/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro PAULO CURI NETO), Acordao
APL-TC 00340/20 (Processo n. 1.604/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO,
Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

10. Assim, portanto, em apreco ao que foi tratado na presente proposta de voto, com olhar
firme na jurisprudéncia deste Tribunal Especializado, CONVIRJO com o Relator, Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, no sentido de emitir Parecer Prévio favoravel a
aprovacao, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPUA DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor MOISES GARCIA CAVALHEIRO,

Prefeito Municipal.
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11. E salutar destacar, que nada obstante, convergir com o mérito, registro, por ser de relevo,
que acerca das determinacOes gque estdo sendo exaradas nesta proposta de voto ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, meu entendimento é de que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus
adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim 0
Parlamento Municipal; contudo, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou voto vencido nesse debate.

12. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinagdes

ofertadas ao Jurisdicionado na proposta de voto que ora se aprecia.

E como voto.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
RELATOR




