TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 1273/2021

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2020

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho
RESPONSAVEL: Hildon de Lima Chaves, (CPF: 476.518.224-04)
VRF: R$ 1.705.294.907,341

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. Introducéo

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestagdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Porto Velho, de responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves, na
qualidade de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Finalizados os trabalhos de fiscalizacdo (asseguracdo limitada) para subsidiar a manifestacdo desta
Corte de Contas por meio do parecer prévio nos termos dos artigos 1°, inciso Il e 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996, apresentamos as distor¢des e irregularidades identificadas na
execucdo dos trabalhos que fundamentam nossa opinido sobre o balango geral do municipio e a
conformidade da execucdo orcamentario do periodo e, com base nessas opinides, as possiveis
consequéncias sobre a apreciacéo das contas que fundamentam nossa proposta de encaminhamento a

relatoria.

Destaca-se que todas as situacdes descritas abaixo foram objeto de coleta de esclarecimentos durante
a execucdo dos trabalhos junto a Administracdo do municipio, com a finalidade de levantar as
evidéncias necessarias para fundamentar nossa opinido, entretanto ndo teve o intuito ou o condéo de

substituir a eventual necessidade de formagdo do contraditorio, nos termos e situagdes previstas na

! Corresponde a receita total arrecadada no exercicio de 2020.
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Lei Complementar Estadual 154/1996 e no Regime Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Ronddnia, sendo este o0 objetivo desta instrugéo preliminar.
2. Achados de auditoria

Al. Repasse a maior de duodécimo a Camara Municipal no montante de R$ 49.495,68.

Situacdo encontrada:

O art. 29-A da CF/88 define os limites de despesa do Poder Legislativo municipal que varia conforme
a populacdo de cada Municipio, dispostas entre os incisos | ao V1. Assim, é a partir desses percentuais
que se calcula o valor que sera destinado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo para que este

possa gerir suas atividades.

O limite percentual aplicavel a Porto Velho € de 5% da RCL, pois 0 quantitativo da populagéo esta
entre 300.001 e 500.000 habitantes, conforme, deciséo liminar da Justica Federal. Processo Judicial
n® 12316-40.2016.4.01.4100 - Secéo Judiciaria de Ronddnia.

Vale ressaltar, com base nas disposi¢fes do art. 29-A, 82°, |, da Constituicdo Federal, pois constitui

crime de responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos

neste artigo;

Contrariando estas disposicdes, identificamos que a Prefeitura repassou, no exercicio de 2020, o valor
de R$ 46.122.653,91 (46.123.063,00 — 409,09) ao Poder Legislativo, sendo que o limite maximo
constitucional seria de até R$ 46.073.158,23, conforme apurado por esta Equipe de auditoria. Deste

modo, o valor que ultrapassou perfaz R$ 49.495,68.

Portanto, na tabela 5, abaixo, € demonstrado os detalhes destas informacgdes, para que a

Administracdo apresente os esclarecimentos e justificativas, conforme a seguir:

Tabela 5
Apuracéo do cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo
Descrigédo Valor (R$)

Receitas que comp®e a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributérias e receitas da divida ativa dos tributos 283.562.036,01
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 637.901.128,68
3.RECEITATOTAL (1+2) 921.463.164,69
4. Populacéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 494.013
5. Percentual de acordo com o ndmero de habitantes (art. 29-A da CF) 50
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6. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 46.073.158,23
7. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 46.123.063,00
8. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((7 + 3)x100) % 5,01
Avaliacédo N&o cumprido
Diferenca (7 - 6) 49.904,77
Valor de devolucédo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Relatdrio da UCI da Camara) 409,09

Valor recebido pela Camara que ultrapassou o limite ap6s devolucéo 49.495.68

Fonte: PT17. Repasse financeiro ao Poder Legislativo.

Evidéncia:

- Balancete da Receita de 2019;

- Anexo 2 - Receita segundo as categorias econémicas da Lei 4.320/1964;

- Populacgéo estimada IBGE (exercicio de 2014) - Processo Judicial n® 12316- 40.2016.4.01.4100 -
Secdo Judiciaria de Rondbnia;

- Relatério de auditoria (pag. 15, ID 1031104, processo n° 00927/2021) da UCI da Camara Municipal.

A2. Edicao de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado

Situacdo encontrada:

Consoante o art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, que instituiu “0 Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, ficou vedado até 31 de dezembro de 2021,
salvo excecdes: conceder vantagens e aumentos (inciso 1); criacdo de cargos (inciso Il); alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa (I11); criar despesa obrigatoria de carater

continuado (inciso VII), e outras mais.

Violando estas disposic@es, identificamos as Leis Complementares Municipal na tabela abaixo,

criando e aumentando a despesa publica com pessoal no ambito da Capital Rondoniense.

Tabela 1
N° do ato Tipo do ato Data da Observagéo
publicacéo
*P4g. 58 - Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia *
0
817/2020 Lei Complementar 16.6.2020 ANO XI[N° 2733,

*Estende a Gratificacdo Especifica aos Médicos ndo efetivos (que
ocupam cargos de natureza celetista), concedeu a gratificagdo por
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prazo indeterminado contrariando o art. 8°, § 1°, da LC 173/2019, ou
seja, os efeitos da gratificagdo ndo podem ultrapassar a duracdo da

calamidade publica.

819/2020 Lei Complementar 16.7.2020

*Pag. 73 do Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia -
ANO XI | N° 2755.

*Criacdo de 2 cargos de Coordenador Juridico, CC-20, da tabela dos
Cargos em Comissdo do Municipio de Porto Velho, a situacéo
contraria o inciso Il, do art. 8°, da LC 173/2019.

Lei Complementar

830/2020 24.12.2020

*Pag. 80 - Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia ¢
ANO XII | N° 2867;

*Ficam criados no grupo de Apoio Técnico Administrativo (Nivel
Médio Completo) os seguintes cargos:

I - 01 (um) cargo de Taquigrafo;

I1 — 03 (trés) cargos de Técnico Legislativo;

111 — 09 (nove) cargos de Técnico Administrativo;

IV — 02 (dois) cargos de Oficial de Diligéncia;

V — 01 (um) cargo de Técnico de Audio e Video;

VI - 01 (um) cargo de Tradutor e Intérprete de LIBRAS.”

A situacgdo contraria o inciso 11, do art. 8°, da LC 173/2019.

Fonte: Anélise técnica.

Evidéncia:

- Lei Complementar Municipal n® 817/2020, de 15 de Junho de 2020;
- Lei Complementar Municipal n® 819/2020, de 15 de Julho de 2020;
- Lei Complementar Municipal n® 830/2020, de 23 de Dezembro de 2020.

A3. Subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo -

Consolidacdo (PNC) relativo ao Plano Financeiro no montante de R$ 2.897.750.856,39, em

razéo do registro inadequado do déficit atuarial do Municipio como conta retificadora (direito)

das provisdes matematicas, relativo a cobertura de insuficiéncia financeira a cargo do Ente

municipal junto ao Plano Financeiro.

Situacéo encontrada:
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Segundo as disposicOes do art. 50, 111, da LRF, quanto a escrituracdo das contas publicas, além de

obedecer as demais normas de contabilidade publica, “as demonstracdes contdbeis compreenderéo,

isolada e conjuntamente, as transacfes e operacfes de cada érgdo, fundo ou entidade da

administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente” (grifamos).

Nos termos do item 22 da NBC TSP 03 - Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
uma provisdo deve ser reconhecida quando a entidade tem uma obrigacdo presente decorrente de
eventos passados, que seja provavel a saida de recursos para que seja liquidada uma obrigacdo e uma

estimativa confiavel possa ser realizada acerca do valor da obrigacao.

Em consonédncia com o j& disposto, 0 81° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998 impde que os Entes
Federativos sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo

regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Divergindo destas disposic¢des, identificamos que a obrigagdo financeira a cargo do municipio
relacionadas ao Plano Financeiro ndo foi adequadamente representada no Balanco Geral do
Municipio — BGM, tendo em vista que a forma de contabilizacdo adotada ndo levou em consideracdo
regras de consolidacdo de contas, de forma que os valores do BGM tdo somente sdo 0S mesmos
demonstrados pelo IPAM, sendo que o IPAM utiliza uma politica contabil que demonstra equilibrio
no balan¢o patrimonial (ativos — obrigac6es) por meio de deducéo do passivo de longo prazo do valor

deficitario, visto que a cobertura do déficit é obrigacdo do municipio.

A contabilizagdo feita pelo IPAM esta de acordo com o PCASP, visto a existéncia de contas redutoras
do passivo (2272101070 e 2272102060) chamadas “Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, porém
para 0 municipio, ndo pode ser aplicada a mesma politica contabil porque oculta o passivo de

obrigacdo do Poder Executivo.

Sendo vejamos na imagem abaixo elaborada pela prépria administracdo informada em suas notas

explicativas os detalhes das informagoes.
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Imagem 1. Recorte da Notas Explicativas (ID 1049264, pag. 210-211)

Tabela 25 = Memoria de Calculo das Provisoes Matematicas Previdenciarias a LP

BENEFICIO PLANO FINANCEIRO 'PLANO PREVIDENCIARIO TOTAL
CONCEDIDO 1.425.968.396,47 28.324.233.83 1.458.292.630,30
A CONCEDER 1.786.684.808,33 1.062.300.596,53 2.848.985.404,36
TOTAL 3.216.653.204,80 1.090.624.830,36 4.307.278.035,16

FONTES PLANO FINANCEIRO PLANO PREV TOTAL
SERVIDOR INATIVO 4189965246 203.427,00 42.103.079,46
PENSIONISTA 11.217.587,28 - 11.217.587,28
SERVIDOR ATIVO 132.892.554,32 370.355.767,61 503.248.321,93
ENTE - PMPV 132.892.554,32 380.916.910,68 513.809.465,00
COMPENS. PREV. 2 416.409,42 416.409,42
PATRIMONIO DO RPPS - 338.732.315,67 338.732.315,67
TOTAL 318.902.348 38 1.090.624.830,38 1.409.527.178,76

BENEFICIO PLANO FINANCEIRO PLANO PREVIDENCIARIO TOTAL
CONCEDIDO 1.376.851.156,73 - 1.376.851.156,73
A CONCEDER 1.520.895.695,67 1.520.899.699,67
TOTAL 2.897.750.856,40 - 2.897.750.856,40

Nota: O valor a ser pago & de RS 4.307.278.035,16; as fontes de custeio somam RS 1.409.527.178,76, o que
gera uma insuficiéncia financeira de RS 2.897.750.856,40.

Fonte: Notas Explicativas (ID 1049264, pag. 210-211)

Conforme demonstrado nessa nota explicativa, 0 municipio tem uma obrigacdo de cobertura de
insuficiéncia financeira junto ao Fundo Financeiro de R$ 2.897.750.856,40, em 31.12.2020.
Esta tabela abaixo demonstra o resultado entre o saldo da conta provisdes matematicas evidenciadas

no BGM 2020 e o saldo apurado na avaliacao atuarial de 2020.

Tabela 2: Demonstracéo da subavaliagdo do Passivo

Descricao Avaliacéo Atuarial Provisdo demonstrado Subavaliacéo do
31.12.2020 no BGM Passivo
31.12.2020
Plano Financeiro 2.897.750.856,39 0,00 -2.897.750.856,39
Plano Capitalizado 338.732.315,67 338.732.315,67 0,00
TOTAL 3.236.483.172,06 338.732.315,67 -2.897.750.856,39

Fonte: Balanco patrimonial (ID 1085225) e Avaliacdo atuarial (ID 1049260)
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Evidéncia:
- Balanco Patrimonial reemisséo (ID 1085225);
- Avaliagéo Atuarial (ID 1049260).

A4. Pendéncias em conciliagdo bancaria em ao menos R$ 223,9 milhdes com mais de 30 dias da

data do fechamento do balango

Situacdo encontrada:

O item 3.19 da NBC TSP — Estrutura Conceitual, prescreve que a “tempestividade significa ter
informac&o disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser (til para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao”. Entretanto, “a

auséncia de tempestividade pode tornar a informacdo menos util” (grifamos).

A Instrugcdo Normativa n® 006/2019 aprovada pelo Decreto n° 16.436, de 10 de dezembro de 2019,

em seu art. 15, determina que “a conciliacdo bancéria deve ser elaborada ho maximo até o 15° dia

atil do més subsequente”. Ja o art. 21, dispde que, “os valores langados nos extratos bancarios e ndo

contabilizados, ou seja, pendéncias, devem ser _regularizadas imediatamente apds o fechamento

da conciliacdo”. Ademais, o art. 28, explica que “sera considerado pendéncia contabil qualquer valor

pendente de processamento no relatdrio de conciliagdo bancéria superior a 30 (trinta) dias, e devera

ser regularizada no mesmo prazo”. E por fim, o art. 30, determina que “o relatério de conciliagdao

bancéria devera apresentar ao final de cada exercicio financeiro saldo contabil com valor

equivalente ao saldo financeiro, desconsiderado os valores em processamento inferiores a 30 (trinta)

dias” (grifamos).

Afrontando estas disposicdes, constatamos valores registrados em conciliacdo bancaria com mais de
30 dias pendentes de resolucdo e/ou baixa. Vale salientar que ha valores desde 2012, trata-se de
numerarios que entraram e/ou sairam da conta bancéaria e ndo foram registrados na contabilidade e
vice-versa, perfazendo um total de R$ 223.911.013,55, conforme detalhado abaixo. Sendo vejamos

os valores:

= Valores que entraram e ndo foram considerados pelo banco somam-se: R$ 2.169.505,03
= Valores que sairam e ndo foram considerados pelo banco somam-se: R$ 105.364.461,33

= Valores que entraram e ndo foram considerados pela contabilidade somam-se: R$ 3.103.311,31
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= Valores que sairam e ndo foram considerados pela contabilidade somam-se: R$ 113.273.735,88

Na tabela abaixo é demonstrado todos os valores apurados por esta Equipe de auditoria no que se
refere as pendéncias na conciliag&o:

Tabela 3. Pendéncias superiores a trinta dias

Valores ndo considerados pelo ~ Valores nédo considerados pela

o Conta A Banco Contabilidade N di

anco Corrente no ota do auditor
(+) (=) (+) (-)

001- BB 7925-1 2015 3.294,19 Pag. 15 - Doc. 3

001- BB 7925-1 2016 6.927,04 Pag. 15 - Doc. 3

001- BB 7925-1 2018 14.989.085,97 115.316,51 14.977.600.75 Péag. 14-17 - Doc. 3

001- BB 7925-1 2019 898,20 30.297,94 14.020,28 153.929.60 Pag. 14-17 - Doc. 3

001- BB 7925-1 2020 11.160,98 5.067.721,94 265,44 5.077.479,69 Pag. 14-17 - Doc. 3

001- BB 7219-2 2019 18.87 108.381,63 Pag. 28 - Doc. 3

001- BB 7219-2 2020 5.572,48 1.525,02 Pag. 28 - Doc. 3

001- BB 8809-9 2018 35.897,49 4.700,30 165.395,32 Pag. 35 - Doc. 3

001- BB 8809-9 2019 2.582,22 86.105,38 90.111,37 Pag. 35 - Doc. 3

001- BB 8809-9 2020 11.871,23 6.578.74 1.183.23 Pag. 35-36 - Doc. 3

001- BB 8808-0 2018 139.315,92 10.421,86 196.869,10 Pag. 42-44 - Doc. 3

001- BB 8808-0 2019 7.511,62 206.460,70 45.717.39 86.207,55 Pag. 42-44 - Doc. 3

001- BB 8808-0 2020 4.743,84 20.637.31 Pag. 43-45 - Doc. 3

001- BB 99304-2 2016 233.722,50 Pag. 54 - Doc. 3

001- BB 99304-2 2017 149.954,98 Pag. 54 - Doc. 3

001- BB 20000-X 2017 381,25 Pég. 59 - Doc. 3

001- BB 15907-7 2020 1.992,82 P4g. 86 - Doc. 3

001- BB 7071-8 2020 4,20 Péag. 89 - Doc. 3

001- BB 9168-5 2020 501,26 70.496.912,20 1.201,60 80.361.576,24 Pag. 121-128 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2012 830,10 Pag. 133 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2013 323.554,01 9.734,25 346.021,44 Pag. 133 e 136 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2014 15.206,36 18.970,96 Pag. 133 e 136 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2015 387,63 14.772,66 1.921,54 42.959,99 Pag. 133 e 136 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2016 78.344,35 Péag. 136 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2017 128,40 Péag. 133 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2018 100.114,95 319.661,75 289.608,04 806.668,33 Pag. 133, 136 e 137 - Doc. 3

001- BB 7926-X 2019 37.391,91 310.389,00 8.704,19 320.613,40 Pag. 133-139 - Doc. 3
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001- BB 7926-X 2020 481,64 9.419 01 3.947,07 16.891,42 Pag. 133, 135-137 e 139 - Doc. 3
001- BB 7927-8 2019 8.435,88 16,73 6.343,94 | Pé4g. 150 - Doc. 3
001- BB 7927-8 2020 3.082,32 0,40 5.676,01 Pag. 150 - Doc. 3
001- BB 9842-6 2020 | 2.000.809,85 1.645.798.84 Pag. 312-313 - Doc. 3
Pag. 338 - Doc. 3 + Esclarecimentos
001- BB 9963-5 2020 0,20 4.749,09 | em 22.9.2021, Oficio ne
224/DEC/SUFIN/SEMFAZ

001- BB 10334-9 2020 11.238.054,23 1.498,98 4581,34 | Pég. 393 - Doc. 3
001- BB 10038-2 2019 33,41 Pag. 443 - Doc. 3
001- BB 10038-2 2020 29,15 Pag. 443 - Doc. 3
001- BB 10458-2 2019 39.000,00 Pag. 459 - Doc. 3
001- BB 10458-2 2020 643,84 91.038,08 Pag. 459 - Doc. 3
001- BB 10460-4 2019 451.688,76 Pég. 463 - Doc. 3 (Cheques avulsos)
001- BB 10461-2 2020 41.334,91 Pag. 466 - Doc. 3
001- BB 10499-X 2020 880,94 Pag. 473 - Doc. 3
001- BB 10498-1 2020 4.530,06 Pag. 477 - Doc. 3
001- BB 10490-6 2020 99,90 Pag. 485 - Doc. 3
104 - CEF | 1-1- 2019 382,50 Pag. 599 - Doc. 3 (Camara)
104 - CEF | 4-6- 2018 300 Pég. 608 - Doc. 3 (Camara)
104 - CEF | 550-4 2013 1.696,17 192.264,90 161.554,73 Pag. 610 - Doc. 3
104 - CEF | 550-4 2014 530.850,27 492.479,42 Pag. 610 - Doc. 3
104 - CEF | 550-4 2015 21.143.27 558.649,35 509.237,08 Pag. 610-611 - Doc. 3
104 - CEF | 550-4 2016 347.251,23 326.067,00 Pag. 610-612 - Doc. 3
104 - CEF | 550-4 2017 665.799,06 660.834,94 Pag. 611-612 - Doc. 3
104 - CEF | 550-4 2018 294.824,11 293.774,97 Pag. 611-612 - Doc. 3
104 - CEF | 550-4 2019 2.957,17 Pag. 611 - Doc. 3
104 - CEF | 550-4 2020 186,62 Pag. 610-611 - Doc. 3

) ~ Pag. 31-32 - Doc. 9 - (Perda Inv.
104 - CEF | 85415-3 2019 3.403.320,36 CONQUEST)

) . Pag. 31-32 - Doc. 9 - (Perda Inv.
104 - CEF | 85415-3 2020 84.215,39 CONQUEST)

Pag. 34 - Doc. 9 - (Perda Inv.

104 - CEF | 07451-7 2019 3.460.972,00 AQUILLA)

) R Pag. 34 - Doc. 9 - (Perda Inv.
104 - CEF | 07451-7 2020 255.446,60 AQUILLA)

Somatorio: 2.169.505,03  105.364.461,33 3.103.311,31 113.273.735,88

Fonte: Analise técnica.

Evidéncia:

— Conciliacdo Contébil e extratos das contas bancérias;

— Extratos e ConciliagOes das contas de Investimentos e Aplicacdes.
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Ab5. Superavaliacdo do grupo de contas Imobilizado (ANC) no montante de R$ 94,6 milhdes,
em virtude da divergéncia identificada entre o saldo evidenciado no balango e o valor total

apresentado pelo inventario do imobilizado

Situacdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n° 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o

acompanhamento da execucdo orcamentéaria, 0_conhecimento da composicdo patrimonial, a

determinacdo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a

interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a

contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira patrimonial

¢ industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP — Estrutura Conceitual, estabelece que a informac&o contabil
para ser Gtil deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos. Assim, esta

fidedignidade so é conquistada “quando a representacdo do fenémeno é completa, neutra e livre

de_erro_material. A informacdo que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro

fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica” (grifamos).

Confrontando com estas disposi¢Bes, observamos uma distor¢do no valor de R$ 94.603.426,44,
comparando os valores apresentados no grupo de contas do imobilizado no balango patrimonial —
Sistema Contabil (R$ 430.569.967,39) e aqueles evidenciados pelo inventario dos bens - Sistema de
Controle Patrimonial (R$ 335.966.540,95).

Vale salientar que para chegarmos no valor do inventario, utilizamo-nos do Anexo TC-15 Inventario
Fisico-Financeiro dos Bens Moveis Consolidado (R$ 326.134.525,80) e do Anexo TC-16 Inventario
Bens Iméveis — Consolidado (R$ 9.832.015,15).

A imagem 2, abaixo, demonstra de forma resumida a divergéncia:

Imagem 2
PT7. SALDO DA CONTA IMOBILIZADO X INVENTARIO
Saldo da conta Imobhilizado = Inventirio 3
= 123000000 - Imobilizado 430.569.967.32 = Saldo total inventario imobilizado 335.966.540.95
= Total 430.569.96739 = Total 335.966.540,95
TESTE Distorcao Distor¢io =—=> 94.603.426.44
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Fonte: PT7. Saldo da conta imobilizado x inventério.
Evidéncia:
- Balanco Patrimonial reemisséo (ID 1085252);

- Anexo TC-15 Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Moveis Consolidado;

- Anexo TC-16 Inventario Bens Imoveis — Consolidacao.

A6. Subavaliagdo da Receita Corrente Liquida (RCL), atinentes aos valores da Cota-Parte FPM
em ao menos R$ 2.634.081,04

Situacdo encontrada:

Consoante as disposi¢des do art. 2°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, “serdo computados no

calculo da receita corrente liguida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei

Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”. Além disso, o §3° estabelece que “a receita corrente

liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze

anteriores, excluidas as duplicidades” (grifamos)

Ademais, o item 3.3 da Orienta¢do Técnica n°® 01/2019MPC/RO, dispde que, a contabilizacdo dos
valores atinentes a complementacédo de valores que deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo
de 2010 a 2018, “deverao ser seguidas as mesmas orientagdes sobre a base de calculo para os minimos

de educacdo e salde, porquanto essas deducbes ndo devem reduzir o_montante_do FPM

considerado nessas bases de calculo, da mesma forma que ocorre com o Fundeb”.

Por fim, as receitas que compdem a base de calculo do Fundeb deverdo ser registradas

contabilmente pelos seus valores brutos, conforme o disposto no item 1.4.1 do MCASP, 8?2 ed.,
2019.

Posto isso, a fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida (RCL),
realizamos o confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela
contabilidade do Municipio em seus relatérios, e com isso, contrariando as disposi¢des citadas
anteriormente, identificamos uma divergéncia no montante de R$ 2.634.081,04, referente a “Cota-

Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM”, conforme a seguir:
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Tabela 4
Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Descrigéo Banco do Brasil (a) RC (b) Distorcéo (a - b)

Cota-Parte do Fundo de Participacao

dos Municipios - FPM R$ 255.615.315,22 R$ 252.981.234,18 R$ 2.634.081,04
Confere: 0 = Sim / Outros valores =
Na&o (inconsisténcia)

Avaliagdo Inconsisténcia R$ 2.634.081,04

Fonte: PT11.2. Teste de consisténcia da receita orcamentaria bruta de transferéncia.

Evidéncia:

- Anexo 11l do RREO - 6° Bim. - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (ID 1080477, paginas
8e9);

- Portal do Banco do Brasil: Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo — SISBB:
<https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx>.

A7. Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre
o Balango Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstracéo dos Fluxos de Caixa em ao menos
R$ 760.971.091,14

Situacdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n° 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o

acompanhamento da execucdo orgamentaria, 0_conhecimento da composicdo patrimonial, a

determinacédo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e

a_interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a

contabilidade evidenciara os fatos ligados & administracdo orcamentaria, financeira patrimonial

e industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacdo contabil
para ser util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenbmenos econémicos. Assim, esta

fidedignidade s6 é conquistada “quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra e livre

de _erro_material. A informacdo que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro
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fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica” (grifamos)

Afrontando estas disposi¢Ges, constatamos uma inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes

de caixa nestas demonstracgdes, vez que a demonstracdo dos fluxos de caixa apresentou como caixa e

equivalentes de caixa os valores das disponibilidades, investimentos/aplicacbes e dep0sitos

restituiveis; ja o balancgo financeiro evidenciou como caixa e equivalentes de caixa as disponibilidades

e 0s investimentos/aplicacdes; e por fim o balango patrimonial apresentou em caixa e equivalentes de

caixa somente as disponibilidades. Sendo vejamos, como estdo evidenciado os saldos nestas

demonstragdes, na imagem abaixo:

Imagem 3
PT2.6 - BALANCO PATRIMONIAL X DFC X BALANCO FINANCEIRO
Balango Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
= Caixa e Equivalente de Caixa 375.838.93596 = Caixae Equivalente de Caixa 1.136.810.027,10 = Caixae Equivalente de Caixa 1.082.006.967,15
= Total 375.838.93596 = Total 1.136.810.027,10 = Total 1.082.006.967,15
Resultado da avaliagéo Distorcéo Distor¢ao ===> 760.971.091,14

Fonte: Balanco Patrimonial reemisséo (1D 1085225) x DFC (ID 1049254) x Balanco Financeiro (1D 1049251).

Assim, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2020, o caixa e
equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais créditos e valores a curto
prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo ao

grupo de contas 1.1.4. [...].

Tratando especificamente dos investimentos, considerando que a Administracdo os classificou na
conta de Investimentos e AplicacGes Temporarias a Curto Prazo — AC (grupo 1.1.4. PCASP), € neste
grupo que eles devem ser apresentados nas demonstracdes financeiras, pois 0 PCASP é um so
aplicavel a escrituracdo contabil. Nao pode um demonstrativo distorcer a informacdo contabil e

demonstrar um cenario diferente da real escrituracéo.
Evidéncia:
- Balanc¢o Patrimonial reemissao (ID 1085225);

- Balancgo Financeiro (ID 1049251);
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- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID 1049254).
A8. Intempestividade no envio dos balancetes mensais e relatérios de acompanhamentos

Situacgéo encontrada:

Em concordancia com as disposi¢oes do art. 5° da IN n° 019/2004/TCE-RO, que dispds, com eficacia
até 31.12.2020, sobre a remessa de informacdes relativas as operacdes orcamentarias, financeiras e

patrimoniais dos jurisdicionados, definiu que “as remessas de informacdes ao Tribunal de Contas,

através do SIGAP, serdo realizadas, mensalmente, até o trigésimo dia do més subsequente, nos

termos do artigo 53 da Constitui¢do Estadual” (grifamos).

Com base nas disposic¢@es do art. 13 da IN n° 22/TCE-RO-2007, os Municipios deverdo, efetuar

prestacoes de contas mensais, mediante o encaminhamento ao Tribunal de Contas, até o final do

més subsequente, dos demonstrativos gerenciais da aplicacdo das receitas resultantes de impostos e

transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Consoante as disposicdes do art. 22 da IN n° 22/TCE-RO-2007, os Municipios deverdo encaminhar

mensalmente, juntamente com os balancetes ao Tribunal de Contas, demonstrativos gerenciais da
aplicacdo mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais

em Ac0es e Servigos Publicos de Saude.

Conforme as disposi¢des do art. 11, V, “b” da IN n® 13/TCER-2004, os Prefeitos Municipais deveréo

apresentar ao Tribunal de Contas, quadrimestralmente, até o trigésimo dia subseguente,

relatério dos 6rgdos de controle interno.

De acordo com os dispositivos do art. 5° da IN n° 39/2013/TCE-RO, o responsavel pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal remetera ao Tribunal, por meio eletrdnico, até as datas fixadas no
Anexo A, conforme o caso, dados do RREO e do RGF.

Com base nas disposic¢des do art. 5°, §1°, da IN n° 65/2019, que dispfe que, a escrituracdo das

contas publicas deve ser mantida em registros permanentes, com observancia aos preceitos do

Direito Financeiro e em especial das normas de escrituracdo das contas publicas estabelecidas
pela Lei Complementar 101/2000.
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Afrontando todas estas disposi¢des, constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar

contas em virtude das seguintes situacOes identificadas:

1. Quanto ao envio dos Balancetes mensais via Sigap Contabil:

1.1. Envio intempestivo dos balancetes referentes aos meses de Janeiro a Dezembro/2020.
2. Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Educacédo:

2.1. Anexos ref. a Janeiro e Fevereiro/2020 enviados em 3.11.2020, fora do prazo (ID 961041 e
961059);

2.2. Anexos ref. a Margo a Junho/2020 enviados em 4.11.2020, fora do prazo (ID 961525,
961526, 961527 e 961528);

2.3. Anexos ref. a Julho/2020 enviados em 12.11.2020, fora do prazo (ID 965061);

2.4. Anexos ref. a Agosto e Setembro/2020 enviados em 13.11.2020, fora do prazo (ID 965368 e
965360);

2.5. Anexos ref. a Dezembro/2020 enviados em 1.2.2021, fora do prazo (ID 988963);

Somente 0s Anexos referentes aos meses de outubro e novembro de 2020 foram enviados dentro do

prazo normativo.

3. Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Saude:

3.1. Anexos referentes a Janeiro a Setembro/2020 enviados em 12.11.2020, fora do prazo (ID
964646);
3.2. Anexos referentes a Outubro/2020 enviados em 2.12.2020, fora do prazo (ID 972445);
4. Quanto ao envio dos Relatérios quadrimestrais do Controle Interno:
4.1. Relatorio do 2° quadrimestre enviado em 5.10.2020, fora do prazo (ID 949373);
4.2. Relatorio do 3° quadrimestre ndo enviado ao Tribunal até dia 1.10.2021, data deste relatorio.
5. Relatorios da Gestdo Fiscal (RREO e RGF) via Sigap Gestéo Fiscal:

5.1. RREO referente aos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° bimestre/2020, enviados fora do prazo prorrogado;

5.2. RGF referente ao 1° e 2° quadrimestre/2020 enviado fora do prazo.

Evidéncia:

- Sigap Contabil e Fiscal;
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- Processo de acompanhamento da aplicacdo de recursos da Educacao n. 2390/2020 e da Saude n.
2444/2020;

- Processo de acompanhamento dos Relatérios do Controle Interno n. 2496/2020;
A9. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéao

Situacdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

Assim, realizou-se, a partir das respostas fornecidas pelo Ente, a verificacdo da aderéncia e
alinhamento das metas e prazos fixados no Plano Municipal de Educagdo com os definidos no Plano
Nacional.

Partindo da premissa que o Plano Municipal de Educacdo deve ser implementado em consonancia
com as metas do Plano Nacional, admitindo-se, apenas, a adocdo de medidas adicionais ou metas
mais arrojadas para o ambito local (art. 8°, da Lei 13.005/2014), realizou-se, a partir das respostas
fornecidas pelo Ente, a verificacdo da adocdo de metas e estratégias intermediarias no Plano

Municipal de Educagéo, bem como a verificagdo do alinhamento com o Plano Nacional.

Nesse sentido com base em nosso trabalho, concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005, de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019, que o municipio de Porto
Velho ndo atendeu ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil - universalizacéo da
pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 63,91%; e Estratégia 7.15A
da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o
percentual de 92,20%.

Frisamos que as seguintes metas estdo em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): Indicador
1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a

3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 13,44%; Indicador 6A da Meta
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6 (educacdo integral —ampliacao da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0,77%; Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,71%; Indicador 7A da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 5.3; Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 3.9; Indicador
7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver
alcancado o Ideb 4.0; Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacéo e da comunicacéo — triplicar o numero de computadores utilizados para
fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,12%; Estratégia
7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 63,83%; Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos -
elevacdo do percentual de matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacgéo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 7,42%; Indicador 17A da
Meta 17 (professores formacao e carreira — equiparacdo entre salarios dos professores da educacao
bésica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente, meta 100%,

prazo 2020), por haver alcancado o percentual de 88,48%;

Ademais, elencamos as metas e estratégias do Plano Municipal que ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em razdo de estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores
aos definidos, conforme descritas a seguir: Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo
além do PNE; Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE; Indicador 17A
da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo alem do PNE; Indicador 18A da Meta A (meta sem
indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

Por fim, vale ressaltar que o prazo da meta intermediaria fixada no Plano Municipal de Educacédo
para o indicador 1A da meta 1 (meta 100% de atendimento, até 2024) ndo esta aderente com o Plano

Nacional, em funcéao de ser superior ao definido nacionalmente (meta 100%, prazo 2016).
Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1093014);

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1100133);
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- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).
A10. Auséncia de critérios que subsidie a realizacdo dos ajustes para perdas dos critérios a
receber decorrente dos créditos inscritos em Divida Ativa

Situacdo encontrada:

Consoante as disposicOes do item 5.2.5. Ajustes para Perdas da Divida Ativa no MCASP, 82 ed.,
2019, dispbe que “o Manual ndo especifica uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas,

tendo em vista a diversidade da origem dos créditos [...]. Com isso, “cabera a cada ente a escolha

da metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos”.

Portanto, “a mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que

delineiem e qualifiqguem os créditos inscritos, de_ modo a ndo superestimar e nem subavaliar o

patrimonio real do ente publico.

Contrariando estas orientagdes, identificamos que ndo hé critérios definidos para o devido ajuste dos

créditos a receber, como podemos ler nas linhas a seguir.

A administracdo da entidade foi indagada, via e-mail encaminhado por meio do Sistema HighBond,
a respeito da existéncia de norma que dé suporte a realizacdo dos ajustes de perdas com créditos a

receber atinentes aos créditos inscritos em Divida Ativa, conforme pergunta abaixo:

O municipio possui normatizacdo com critérios gue subsidie a realizacdo do ajustes para perdas dos

créditos a receber decorrente dos créditos inscritos em Divida Ativa?

Assim, a resposta foi nao, isto €, ndo ha normatizacéo a respeito, consoante questionario respondido

pelo Senhor Luiz Henrique Gongalves, contador geral do municipio, demonstrado na imagem 8,

abaixo:

Imagem 8:
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2 - OFICIO 109 E 108 - CARTA DE CIRCULARIZACAO BANCARIA.pdf

Relacdo das fontes de recursos
3 - Relagcdo de contas por fonte de recursos- consolidado.pdf

Caixa e equivalentes de caixa - extratos e conciliacfes
4 - Conciliacao Contabil e extratos de todas as contas bancarias.pdf

Divida ativa - normatizacao
Nao

Divida ativa - normatizacao - do¢
Divida Ativa - avaliacdo direitos a receber
Sim

Divida ativa - avaliacao direitos a receber - do¢
6_- Oficio 001- PGM - Avalicdo Divida_ Ativa.pdf

Divida ativa - ajuste para perdas
Sim

Divida ativa - ajuste para perdas - do¢
7 - Relatorio Ajustes de Perdas da Divida Ativa.pdf

Fonte: Questionario respondido, Sistema HighBond, TCE-RO 2021.
Evidéncia:

- Questionario respondido, Sistema HighBond, TCE-RO 2021.
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3. Conclusdo

Finalizados os procedimentos de asseguracdo limitada e instrucdo sobre a prestacdo de contas do
chefe do Executivo do municipio de Porto Velho, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do senhor Hildon de Lima Chaves, CPF 476.518.224-04, com base nas evidéncias
levantadas durante os trabalhos e a coleta de esclarecimentos da Administracdo, apresentamos as
seguintes conclusdes e em funcéo desses resultados a proposta de encaminhado em atendimento a

marcha processual.
Opinido sobre execucado dos orcamentos

Com base em nosso trabalho e avaliacdo das evidéncias obtidas, devido a relevancia das situacdes
descritas no paragrafo “Base para opinido adversa”, concluimos que ndo foram observados 0s
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento do Municipio de acordo

com as disposi¢des das normas constitucionais e legais.
Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido adversa:

i.  Repasse a maior de duodécimo a Camara Municipal no montante de R$ 49.495,68 (detalhado
no item Al);
ii.  Edicao de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado (detalhado no
item A2);
iii.  Intempestividade no envio dos balancetes mensais e relatérios de acompanhamentos
(detalhado no item A8); e

iv.  N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (detalhado no item A9).
Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base em nosso trabalho e avaliagdo das evidéncias obtidas, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracGes contabeis consolidadas do Municipio de Porto Velho,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das

VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
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patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao

exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicfes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

Vi.

Subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo — Consolida¢édo
(PNC) relativo ao Plano Financeiro no montante de R$ 2.897.750.856,39, em razdo do registro
inadequado do déficit atuarial do Municipio como conta retificadora (direito) das provisdes
matematicas, relativo a cobertura de insuficiéncia financeira a cargo do Ente municipal junto
ao Plano Financeiro (detalhado no item A3);

Pendéncias em conciliacdo bancaria em ao menos R$ 223,9 milhdes com mais de 30 dias da
data do fechamento do balanco (detalhado no item A4);

Superavaliacdo do grupo de contas Imobilizado (ANC) no montante de R$ 94,6 milhGes, em
virtude da divergéncia identificada entre o saldo evidenciado no balanco e o valor total
apresentado pelo inventario do imobilizado (detalhado no item A5);

Subavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), atinentes aos valores da Cota-Parte FPM
em ao menos R$ 2.634.081,04 (detalhado no item A6); e

Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre o
Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa em ao menos
R$ 760 (detalhado no item A7).

Auséncia de critérios que subsidie a realizacdo dos ajustes para perdas dos critérios a receber

decorrente dos créditos inscritos em Divida Ativa (detalhado no item A10).

Diante do exposto, considerando a relevancia das situacdes descritas nos itens Al, A2, e A3, que nos

termos da Resolucdo n° 278/2019/TCE-RO, representam irregularidades que por si s6 ensejam

opinido adversa sobre a execucdo dos or¢camentos (art. 13, § 2°, inciso I; e inciso V, alinea “g”), bem
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como representa distorcéo, relevante e generalizada?, que por si so ensejam opinido adversa sobre o
balanco geral do municipio (art. 12, § 2°), cujos efeitos afetam os objetivos de governanga em funcao
da auséncia de arranjos institucionais® adequados de controle e promover a integridade da gestdo e a
conformidade de atos e transa¢@es com recursos publicos por meio de sistema de controles internos

adequados (Art. 2°, inciso XVI).

As distorgdes e irregularidades identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa
opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os
objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos

de planejamento governamental.

Quanto a responsabilidade do senhor Hildon de Lima Chaves, no que se refere ao repasse a maior de
duodécimo a Camara Municipal (Al), seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle
interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conforme disp6e o artigo 3°, inciso I, da Instrucdo Normativa n°® 58/2017, deveria também,
ter tomado medidas para evitar a transferéncia de recursos a maior ao Legislativo, para garantir
cumprimento do limite constitucional, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio

Ademais, quanto a responsabilidade do senhor Hildon de Lima Chaves, no que tange ao
descumprimento da LC n°® 173/2020 (A2), seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou
deveria ter ciéncia das restri¢cfes impostas pela LC n° 173/2020, bem como era exigivel conduta

diversa daguela que ele adotou (conduta comissiva), consideradas as circunstancias que o cercavam,

2 Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, art. 2°, inciso VII - efeitos generalizados, desde que se enquadrem em uma das
seguintes situagdes: [...]; b) se estiverem restritos, representam, ou poderiam representar, uma parcela substancial das

demonstragdes financeiras ou da execugdo orgamentaria e gestdo dos recursos publicos; (grifamos).

30s arranjos institucionais sio compreendidos como “as regras e instancias especificas estabelecidas, para definir
a forma de coordenacdo das politicas, envolvendo um namero significativo e heterogéneo de agentes publicos e

privados, abrangendo diferentes etapas do ciclo das politicas ptiblicas” (Lotta & Vaz, 2015, p. 173) (grifamos).
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pois deveria o responsavel ter adotado seu poder-dever de veto* ao invés de ter sancionado os atos
legais, em tese, contribuindo para 0 aumento da despesa com pessoal do Ente, violando o Pacto
Federativo de inibir a criacdo de atos que causem aumento de despesa, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Por fim, em relagéo a subavaliacao do passivo do Ente Municipal em ao menos 2,8 bilhdes (A3), seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa do senhor Hildon de Lima Chaves daquela que ele
adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema de controle interno adequado
para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal,
conforme dispde o artigo 3°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, a qual contribuiu para omitir
uma obrigacio® do Ente para com o Regime Prdprio de Previdéncia Municipal, vez que nio fora
reconhecida no Balangco Geral do Municipio esta obrigacdo, sendo esperado condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanga do municipio

Considerando que, em nossa opinido, as condutas comissivas e omissiva do senhor Hildon de Lima
Chaves nos itens Al, A2 e A3 materializa o exercicio negligente, ou seja, a omissdo no exercicio da
direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em relagdo aos
objetivos de governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de

planejamento governamental.

Ensejando por consequéncia, conforme as disposi¢cdes do artigo 14 também da Resolugdo n°
278/2019/TCE-RO, a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela rejei¢do das contas do chefe do
Executivo do municipio de Porto Velho, propomos a realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor
Hildon de Lima Chaves (CPF 476.518.224-04), em atendimento aos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

4 Lei Organica do Municipio de Porto Velho, art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito: [...]; V - vetar projetos de

lei, total ou parcialmente, nos termos desta Lei Organica; (grifamos).

® Lei Federal n° 9.717/1998, art. 2°, §1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de

beneficios previdenciarios (grifamos).
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nédo ensejarem, em nossa opinido, individualmente na possibilidade de manifestacéo pela rejei¢éo das
contas, mas no seu conjunto podendo representar, propormos a realizagao de audiéncia do responsavel

no periodo e a Administracdo para apresentarem razdes de justificativas sobre as situagoes.

4. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Francisco Carvalho da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF: 476.518.224-04,
responsavel pela gestdo do municipio de Porto Velho no exercicio de 2020, com fundamento no inciso
I11do art. 12 da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCE-RO), em funcéo da (i) auséncia de arranjos
institucionais adequados de controle para promover a integridade da gestédo e a conformidade de atos
e transacdes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados nos termos
do art. 74, inciso Il, da Constituicdo Federal, artigo 3°, da Instrucdo Normativa n® 58/2017 e artigo
2°, X VI, alinea “c”, da Resolugdo n°® 278/2019 e (ii) o exercicio negligente, sendo a acdo ou omissédo
no exercicio da direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em
relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei evidenciadas nas

disposicdes do artigo 2°, XVIII, da Resolugdo n° 278/2019.

4.2. Notificar a atual Administracdo do municipio de Porto Velho para que entendendo necessario

ainda nao tenha o feito, adote as medidas necessarias para a regularizacdo, sob pena da possibilidade

deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicao das Contas.

4.3. Apds as manifestacOes dos responsaveis ou vencidos 0s prazos para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).
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Porto Velho, 13 de outubro de 2021.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Elisson Sanches de Lima
Auditor de Controle Externo — Mat. 560

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
José Aroldo C. C. Janior
Auditor de Controle Externo — Mat. 522

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
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Em, 13 de Outubro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

13 Outubro de 1 i
9§s&nado E)Izetronlcamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JQSE AROLDO COSTA CARVALHO
AN 160

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 13 de Outubro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ELISSON SANCHES DE LIMA
Mat. 560
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



