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PROCESSO: 1.964/2015

PROCESSOS 2967/13 (Projecdo de Receita - 2014)

APENSOS 0977/14 (Gestdo Fiscal - 2014)

UNIDADE: Governo do Estado de Rondoénia - GERO

RESPONSAVEL: Confucio Aires Moura, CPF: 037.388.311-87, Governador do Estado
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014

RELATOR Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Relatdrio de Analise Técnica

Introdugado

Tratam os autos da andlise da presta¢do de Contas de Governo do Chefe do Executivo Estadual
(CGCEE) para fins de emissao de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar

Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Apods a instrucdo preliminar (Pags. 1555/1813) e Definicdo de Responsabilidade - DDR n®
22/2016 (fls. 1815/1819), os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo em

face das razdes de justificativas apresentadas pelo Governador do Estado.

Os responsaveis por meio dos documentos (fls. 1845/2056; Protocolo n. 2038/17)
apresentaram razdes de justificativas, referente aos achados evidenciados na Definicdo de

Responsabilidade - DDR n? 22/2016 e que foram alvos de audiéncia dos responsaveis
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(Mandado de Audiéncia n. 532/2016/DP-SPJ), cujo teor se passa a analisar em confronto com

os achados.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Achadon. 1 Ineficdcia na execugdo or¢amentdria dos programas 2020-Seguranga e
Cidadania, 2050-Gestdo do PAC e Obras de Saneamento, 1129-Programa de Reforco do

Desenvolvimento Social e de Infraestrutura de Rondbnia-PRODESIN.

A maioria das acdes, apresentaram desempenho abaixo do previsto ou com indice no
percentual de 50% abaixo do previsto ou ndo foram executadas, demonstrando ineficacia na
execucdo da Lei Orcamentaria Anual (Lei n2 3.313/2013) e Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n®
2960/2012).

Critério: Principio da Eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, c/co art. 74, | e ll, da Carta Magna.

Contrarrazoes:

As alegacdes (pg. 1848/1854) a respeito dos 3 (trés) Programas de Governo, citados no achado

1, por ineficacia na execucdao orcamentaria foram analisadas, conforme segue:

1 - Programa de Governo 2050-Gestdo do Programa de Aceleragdao do Crescimento-PAC e

Obras de Saneamento.

Objetivo do programa 2050: Melhorar e desenvolver os servicos de agua tratada e
esgotamento sanitario, que além de promover saude publica e melhoria da qualidade de vida,
vem ao encontro com as necessidades basicas da populacdo no que se refere a geracao de

emprego e renda, amenizando a crise financeira em nosso Estado.

Consta, em nosso Relatério inicial, que o Programa 2050 foi executado pela unidade 13.001-

SEPOG e sua dotag¢do orcamentdria inicial foi de RS 107,8 milhes.
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Apés alteracbes, essa dotacdo foi reduzida para RS 49,5 milhdes. Desse montante foi
empenhado por meio da Ag¢do 1193-Aplicar Recursos Proveniente de Convénio RS 18,3
milhdes, do qual foi liquidado apenas RS 4,1 milhdes, dai a baixa execuc¢do de 8,31% do

programa, denotando a ineficacia de sua execucao.

Alega, a defesa que houve transferéncia da dotagao inicial locada na Unidade Orgamentaria
11.009-SUGESP para a 13.001-SEPOG e que coube a esta uUltima a execucdo do Programa,
sendo que a SEPOG arrecadou no exercicio de 2014 na fonte 3212 (convénios) recursos da
ordem de RS 6.911.048,27 e que esta programacdo: “Tratam-se de recursos do PAC ligados a
Estacdo de Tratamento e Esgoto da Zona Sul — ETE zona sul” (Entendemos que se refere a zona

sul da cidade de Porto Velho).

A defesa alegou alguns entraves que exigiram esforcos para que os recursos ndo fossem

perdidos e o programa fosse executado.
Dentre os argumentos apresentados os principais obstaculos a execucdo do programa foram:

a) Anulagdo do contrato anterior desta a¢do por determina¢do do TCU (Tribunal de Contas da

Unido);

b) Invasdo da area por terceiros, demandando um processo de desocupacdo e realojamento

das familias.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.

Fone: (0xx69) 3211-9084 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

10


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2- Programa 1129-Refor¢o do Desenvolvimento Social e de Infraestrutura de Rondonia-

PRODESIN.

Objetivo do programa: Aumentar a capacidade de investimentos do Governo do Estado de

Rondbnia nas dreas de Saude; Seguranca Publica e Direitos Humanos; Assisténcia Social;

Habitacdo; Infraestrutura de Apoio aos Municipios.

Ao todo, o Programa 1129 é composto por 8 (oito) a¢des, a saber:

Tabela-1. Programas

EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2014
AcﬁES DO PROGRAMA - 1129 . - . Despesa Despesa Liquidado /
. D P
Dotagdo Inicial Dot. Atualizada e — liquidada espesa Paga Dotacio
1009 APOIAR A SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS 15.702.944,00]  15.702.944,00( 15.702.944,00( 3.324.580,00 2.573.763,23 21,17
1010 IMPLANTACAO, MELHORIAS E AMPLIACAO DOS SERVIC 9.604.177,00 9.604.177,00| 3.532.572,77 660.292,70 582.941,12 6,88
1011 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 19.293.251,00] 20.247.673,51| 8.244.555,48| 3.499.898,60| 3.499.898,60 17,29
1012 FORTALECIMENTO E MODERNIZACAO DA ASSISTENCIA 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1013 APOIO AINFRAESTRUTURA DE MUNICIPIOS E RODOVI 54.835.801,00/ 51.335.801,00| 49.633.518,93| 23.069.625,43| 21.091.112,10 44,94
1014 APOIAR AINFRAESTRUTURA 8.207.000,00 8.207.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1015 GERENCIAR O PRODESIN 3.000.000,00 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1016 AMORTIZACAO DO PEF | 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 113.143.173,00( 109.097.595,51| 77.113.591,18| 30.554.396,73| 27.747.715,05 28,01
Tabela-2. Metas de Execugao Fisica do Programa 1129
METAS
ACOES DO PROGRAMA - 112 LOA2014 REALIZACAO Relagdo em % indice de
Cﬁ 5DOPROG 9 PRODUTOS / Unidade Medida ¢ ca
(a) (b) (a/b) Desempenho
1009 APOIAR ASEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS D 17 2 129,41 0,16
(Porcentagem) ! !
Unidades Construidas,
1010 IMPLANTACAO, MELHORIAS E AMPLIACAO DOS SERVIC Ampliadas e Equipadas 4 5 125,00 0,06
(Unidade)
1011 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL PRgEREEHoch EasEEoen 100 2371 2371 0,73
Obra (Porcentagem) ’ ’ ’
1012 FORTALECIMENTO E MODERNIZACAO DA ASSISTENCIA U EEEB EHEECEEE 3 0 0 NE
Reformadas (Unidade)
1013 APOIO AINFRAESTRUTURA DE MUNICIPIOS ERODOVI M“n'c('s:’ii‘:;eer;d'd“ 52 41 78,85 0,57
t| tid
1014 APOIAR AINFRAESTRUTURA s (2 E R EERE 8.207.000,00 0 0 NE
Garantido (Real) !
1015 GERENCIAR O PRODESIN A= GarEdEiEs e 100 0 0 NE
Monitorados (Porcentagem)
1016 AMORTIZACAO DO PEF | PEF | Amortizado (Real) 500.000,00 0 0 NE

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]

indice acima do previsto - até 0,5;

. indice dentro do previsto > + de 0,5 até 1,00;
. indice abaixo do previsto - +de 1,00 até 2,00; e
. indice muito abaixo do previsto > + de 2,00.

Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2014
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Conforme se constata, das 8 (oito) a¢cdes do programa, ndo tiveram qualquer realizacdo as
acdes “1012 — Fortalecimento e Modernizacdo da Assisténcia”; “1014 — Apoiar a
Infraestrutura”; “1015 — Gerenciar o PRODESIN”; e “1016 — Amortiza¢ao do PEF |”, ou seja,

50% das acdes do programa ndo foram executadas.

Dentre as a¢bes executadas, do ponto de vista da execugao fisica, os melhores resultados
foram constatados nas acdes “1009 — Apoiar a Seguranca Publica e Direitos Humanos” e “1010
—Implantacao, Melhorias e Ampliacdo dos Servicos de Saude e Saneamento”, que resultaram
no cumprimento de 129,41% e 125,00% das metas fisicas estabelecidas para 2014, enquanto

a meta financeira realizada foi de apenas 21,17% e 6,88% respectivamente.

Também apresentaram resultados satisfatérios as A¢des 1011-Habitacdo de Interesse Social

e 1013-Apoio a Infraestrutura de Municipios e Rodovias.

A defesa, questionada sobre a ineficacia do programa, argumentou que houve
remanejamento or¢camentdrio de RS 4.045.577,49 na unidade orcamentadria DER e
complementa que o desempenho ficou comprometido por motivo de entraves e tramites
burocraticos no caso das A¢bes 1011-Habitacdo de Interesse Social, 1012-Fortalecimento e
Moderniza¢ao da Assisténcia, 1013-Apoio a Infraestrutura de Municipios e Rodovias, 1015 —

Gerenciar o PRODESIN e 1016-Amortizagdo do PEF I.

Segundo a defesa, o tramite burocratico, apds firmado o contrato com a instituicao financeira,
consiste nas seguintes etapas: projeto basico, licitacdo, adjudicacdo, contrato e, somente,

depois da entrega da primeira medicao é que os recursos sao liberados.

O Governo do Estado sinaliza que ndo conseguiu suplantar os entraves burocraticos impostos

pelo BNDES, o que frustrou a liberacdo dos recursos almejados.
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3 - Programa 2020-Seguranca e Cidadania

Objetivo do programa: Implementar a execucdao de mecanismos de prevencdo e repressao a

criminalidade, reduzindo os indicadores de violéncia nas areas urbana e rural.

Quanto a execucdo deste Programa, no que diz respeito a execucao orcamentaria, a maioria

das agles tiveram suas dotagdes orcamentarias executadas quase na sua totalidade, apenas

algumas acdes tiveram execucbes orcamentdrias muito aquém da dotacdo que lhe fora

destinada, conforme se observa na tabela abaixo:

Tabela-3. Execugdo orgamentaria do programa 2020

EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2014

A(,'f)ES DO PROGRAMA - 2020 . . Despesa Despesa Liquidado /
Dotagdo Inicial Dot. Atualizada L, Despesa Paga .

Empenhada Liquidada Dotagdo
1275 REALIZAR OBRAS E MELHORIAS DE INFRAESTRUTURA 750.000,00 880.223,31 624.075,04 624.075,04 624.075,04 70,90
1276 ASSEGURAR AAQUISICAQ DE BEM PERMANENTE DAUN 1.519.594,00 1.214.793,30 315.837,16 315.837,16 275.950,31 26,00
2087 ASSEGURAR AMANUTENCAO ADMINISTRATIVADA UNID 268.487,00 268.487,00 123.370,65 102.717,81 94.917,81 38,26
2144 ASSEGURAR A AQUISICAO DE BEM PERMANENTE DAUN 244.000,00 1.124.000,00 179.002,02 173.903,21 173.903,21 15,47
2146 ASSEGURAR AREMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO EEN 305.863.215,00|  282.663.215,00| 272.262.794,61| 272.262.794,61| 263.483.105,53 96,32
2147 ASSEGURAR AREMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO EEN 218.658.213,00f  219.058.213,00 213.354.071,00{ 213.354.071,00| 204.221.607,90 97,40
2148 ASSEGURAR AREMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO EEN 41.765.818,00(  40.465.818,00 38.230.577,52 38.230.577,52 36.904.773,13 94,48
2149 ATENDER ASERVIDORES COM AUXILIOS -PC 15.587.413,00 12.030.705,67 12.030.705,67 12.030.705,67 12.030.705,67 100,00
2150 ATENDER ASERVIDORES COM AUXILIOS -PM 9.472.955,00 7.714.438,39 7.714.438,39 7.714.438,39 7.714.438,39 100,00
2151 ATENDER ASERVIDORES COM AUXILIOS -BM 1.191.157,00 1.008.877,20 1.008.877,20 1.008.877,20 1.008.877,20 100,00
2152 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO 22.926.554,00 20.705.282,94 20.705.282,94 20.705.282,94 20.705.282,94 100,00
2153 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO 2.734.134,00 2.372.559,16 2.372.559,16 2.372.559,16 2.372.559,16 100,00
2154 ASSEGURAR AMANUTENCAO OPERACIONAL DA UNIDADE 56.664.000,00f  61.301.990,44| 58210.373,61| 57.735.860,68|  45.840.319,24 94,18
2176 PROMOVER ACOES OPERACIONAIS DE SEGURANCA PUBL 3.624.005,00 25.292.722,05 13.023.561,16 10.387.679,16 10.365.793,52 41,07
TOTAL 681.269.545,00] 676.101.325,46] 640.155.526,13| 637.019.379,55| 605.816.309,05 94,22

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2014
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Tabela-4. Metas do programa 2020 — indice de desempenho

DE RONDONIA

promovida (Unidade)

METAS
ACOES DO PROGRAMA - 2020 PRODUTOS / Unidade LOA 2014 REALIZAGCAO Relagdo em % indice de
Medida (a) (b) (a/b) Desempenho
Melhorias de
1275 REALIZAR OBRAS E MELHORIAS DE INFRAESTRUTURA infraestrutura realizada 3.950 935 23,67 3,00
(Metro Quadrado):
Aquisicao de bens
1276 ASSEGURAR A AQUISICAO DE BEM PERMANENTE DA UN permanentespar de 6.012 426 7,09 3,67
seguranca publica
reaparelhadas (Unidade)
2087 ASSEGURAR A MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DA UNID Unidade Mantida. 100 100 100,00 0,38
(Porcentagem)
Aquisicio de bens
2144 ASSEGURAR A AQUISICAO DE BEM PERMANENTE DA UN permanente assegurados 100 100 100,00 0,15
(Porcentagem)
2146 ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO E EN Servidores Remunerados - 6.642 5.176 77,93 1,24
PM (Unidade)
2147 ASSEGURAR AREMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO E EN SAC I M IR CEEE 3.193 2.392 74,91 1,30
PC (Unidade)
2148 ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO E EN SOAC O TG IR C S 952 660 69,33 1,36
BM (Unidade)
2149 ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS - PC Serv'd;’l;:isd?::)d'dos' 3.193 2.392 74,91 1,33
Servidores Atendidos.
2150 ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS -PM (Unidade) 6.642 5.176 77,93 1,28
2151 ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS - BM Serv'd(od:isd':(::)d'dos' 952 660 69,33 1,44
2152 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO Serv'd(odiisd':t::)d'dos' 6.642 5.176 77,93 1,28
Servidores Atendidos.
2153 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO (Unidade) 952 660 69 1,44
manutencao
2154 ASSEGURAR A MANUTENCAO OPERACIONAL DA UNIDADE administrativa da 100 100 100,00 0,94
unidades assegurada
(Porcentagem)
Equipar e manteras
2176 PROMOVER ACOES OPERACIONAIS DE SEGURANCA PUBL unidades operacionais 2.857 2.752 96,32 0,43

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]

- indice acima do previsto = até 0,5;

- indice dentro do previsto > + de 0,5 até 1,00;

- indice abaixo do previsto = + de 1,00 até 2,00; e
- indice muito abaixo do previsto = + de 2,00.

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2014

Dentre as a¢gles que ficaram muito aquém da execugdo prevista, destaca-se as a¢des 1275-

Realizar Obras e Melhorias de Infraestrutura e 1276-Assegurar a Aquisicdo de Bem

Permanente da Unidade que tiveram indice de realiza¢ao longe da média do programa, com

resultado de 23,76% e 7,09%, respectivamente.

Apesar dos recursos orcamentdrios terem sido empregados (empenhados) na quase sua

totalidade, o desempenho das execucdes fisicas da maioria das acdes, demonstrados pelo

indice de desempenho (tabela acima), foram abaixo do previsto ou muito abaixo do previsto.

Isso mostra descompasso com os gastos realizados, uma vez que os pagamentos do exercicio

corresponderam a 94,64% (605.816/640.155*100)* do montante empenhado e que a despesa

! =(Despesa Empenha x 100)/Despesa Paga
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empenhada corresponde 94,7% da dotacdo orcamentaria, conforme se pode calcular pelo

dados da tabela de execucdo orgcamentaria.

Os defendentes alegaram que houve contingenciamento em fungao da frustracao de receitas
do Estado, por isso, o Gestor usou o mérito da conveniéncia e oportunidade, assim, algumas

acOes nao foram executadas.

Analise das Contrarrazoes:

Analisando-se os argumentos do defendente, no que diz respeito a contingenciamento, e
confrontando-o com o demonstrativo da execucdo orcamentdria, percebe-se que o
contingenciamento do programa foi minimo, uma vez que, a despesa empenhada
corresponde a 94,7% da dotacdo orcamentdria. Isso demonstra que o contingenciamento
pode ter atingido as Ag¢bes 1276, 2087, 2144 e 2176 que sdao as que apresentam baixa

execuc¢ao or¢camentaria.

Todavia, um Programa de Governo que executa 94,7% da sua dotacdo orcamentaria e sofreu
contingenciamento, esse corte de despesa foi minimo. Em contrapartida, sua execugao
orcamentdria, liquidacdo de despesa e pagamentos foi acima de 90% da dotacdo
orcamentaria, portanto, o baixo desempenho de execucdes fisicas das metas, nao se justifica
frente a elevada execucdo orcamentaria, conforme se constata na tabela de indices de

desempenho, acima, em pelo menos 10 agdes.

Por fim, a defesa enuncia que o Poder Executivo executou 78,22% do total do orcamento que
Ihe coube, e, apresenta um quadro com mais de trés paginas, talvez para comprovar seu feito,
mas, nao se vé clareza quanto a sua afirmativa. Entretanto, como esse aspecto nao foi objeto
de nossos achados, entendemos que se trata apenas de uma informacao complementar sobre

a qual ndo teceremos analise aprofundada.
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1) Com relacdo ao Programa de Governo 2050-Gestdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento-PAC e Obras de Saneamento aconteceram entraves relevantes, como a anulacao
do contrato anterior e a invasdao da drea, que podem ter contribuido para a ineficdcia do

Programa.

2) No que diz respeito ao Programa de Governo 1129-Reforgo do Desenvolvimento Social e
de Infraestrutura de Rond6nia-PRODESIN, aconteceu entraves de natureza burocratica que
contribuiram para a ineficacia dos resultados, todavia, oportuno lembrar que o Governo do
Estado precisa se planejar melhor para atender as exigéncias dos 6rgaos do Governo Federal

gue condicionam a liberagao de recursos.

3) Quanto ao Programa 2020-Seguranca e Cidadania, ficou demonstrado nas informacdes do
préprio Governo do Estado que o contingenciamento, que segundo a defesa afetou o
desempenho do programa, nao foi significativo, apenas algumas ag¢des foram impactadas. A
dotacdo orgamentdria inicial do programa de RS 681 milh&es foi reduzida para RS 676 milhdes,
deste ultimo, foi empenhado e pago mais de 90%, isso demonstra que a execugdo
orcamentdria foi elevada, em sentido contrario, a execucao fisica das metas foram baixas em
pelo menos dez a¢bes, conforme exibido na tabela de indice de desempenho (tabela acima).

Portanto a irregularidade permanece.

Por fim, a ineficacia apontada no achado 1, com relagao aos Programas de Governo 2050-PAC
e 1129- PRODESIN, discriminados acima, ha que se reconhecer que os entraves amenizam a
situagdo, mas, nao alteram o resultado ineficaz, demonstrado no exercicio. Portanto, por nao
ter havido fato novo capaz de alterar a situa¢do apontada, a irregularidade, embora com

atenuante, permanece.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achadon.2 Divergéncia de R513.646.013,23 entre os valores do ICMS extraidos do SITAFE

(sistema de arrecadagdo da SEFIN) e os valores registrados no SIAFEM (sistema contabil.

O valor registrado no SIAFEM concernente ao ICMS foi de 2.992.856.239,92 e no SITAFE foi de
2.979.210.226,68, gerando diferenca de R$13.646.013,23. Tal evidéncia se deve pelo fato dos
sistemas de arrecadacao e da contabilidade ndo convergirem, o que dd margem para erros de

conciliacdo bancaria.

Contrarrazoes:

O é6rgado juridico do Estado traz como justificativa o Termo de Ajustamento de Gestao — TAG,
firmado entre SEFIN e TCE/RO, no ambito do processo n? 3858/16, a fim de corrigir as
diferencas entre os sistemas de arrecadacao (SITAFE) e o sistema contabil (SIAFEM); além das
razGes para a diferenca apurada no saldo entre os dois sistemas. Afirma que ndo ha

inconsisténcia de controle, mas apenas leitura temporal divergente entre os sistemas.

Analise das Contrarrazoes:

No Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, o Governo do Estado assumiu o compromisso de
promover melhorias no controle dos lancamentos manuais dos valores concernentes a
arrecadacdo no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
(SIAFEM); além de apresentar um plano de agdo, contemplando as providéncias e os prazos

necessarios, com vistas a integracao entre o Sistema Integrado de Tributacdo, Arrecadacdo e
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Fiscalizacdo - SITAFE e o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e

Municipios - SIAFEM, objetivando a total informatizagdo dos registros contabeis.

Os sistemas ndo possuem a mesma linguagem, apesar de serem compativeis. No entanto, no
momento da contabilizacdo da receita, o SIAFEM registra divergéncia de informacdes em
relacao ao SITAFE, o que da margem para erro, implicando em deficiéncias de controle. Porém,

conforme salientado pela defesa, o objeto ja esta sendo tratado pelo instrumento.

Tendo em vista que a problematica “divergéncia entre os sistemas de arrecadac¢ado (SITAFE) e
contabil (SIAFEM) ” ja esta sendo enfrentada pelo TAG firmado entre SEFIN e TCE/RO, em
processo apartado (Processo n. 3858/16), opina-se pela exclusdo do achado de auditoria neste

processo das Contas do Governador.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas sao suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignacao do achado na Definicdo de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.

Achadon.3 Recuperagdo da Divida Ativa abaixo do potencial: a gestdo do crédito tributdrio
pelo Governo do Estado de Ronddnia é ineficiente e ineficaz, haja vista a baixa recupera¢do
dos créditos inscritos em Divida Ativa, mesmo depois da edigdo da Lei n° 2913/2012 (Lei do
Protesto), com percentual de recuperacdo de 0,49% da receita arrecadada sobre o saldo final

da Divida Ativa em 2014. Critério: Art. 11 da LRF.

Contrarrazoes:

Em extensa defesa, a Procuradoria Geral do Estado - PGE inicia sua argumentacao discorrendo
sobre a atribuicdo administrativa dada ao 6rgdo, através da Lei Complementar n. 620/11, para

receber, analisar e inscrever os créditos fiscais, tributdrios e nao-tributarios em divida ativa.
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Mais do que o ato da inscricdo em si, de acordo com a Lei de Execucdes Fiscais, o exame da

legalidade e exigibilidade do crédito pressupde andlise técnica juridica.

Alega que, diante da nova atribuicdo destacada a PGE, “é forcoso perceber que houve, e ainda
perdura a necessidade de se considerar a existéncia efetiva de um periodo de transicdo do
controle e gestdo da divida ativa do Estado”, visto que “hd a necessidade de adequagdo da

estrutura organizacional, material e de recursos humanos para bem exercer esse mister”.

Buscando dar concretude e efetividade a Lei Complementar n. 620/11, foi publicado o Decreto
Estadual n. 17.466/12. A atuagdo complementar entre a SEFIN e o érgdo juridico resta
evidenciada no dispositivo, tendo em vista a necessidade de se utilizar o sistema de
arrecadacdo da Fazenda (SITAFE) para as inscricdes dos créditos. Foi criado o sistema de
PGEWeb para encaminhamento dos langamentos para cobranca, além da possibilidade de se

efetuarem cancelamentos, baixas, parcelamentos e correc¢des nos titulos pelos procuradores.

A fim de estancar o elevado numero de processos de execucdes fiscais que anualmente
abarrotam o Judiciario (muitas delas antiecondmicas, dado seu elevado custo), em dezembro
de 2012, entrou em vigor no pais a Lei 12.767/12, permitindo o protesto dos titulos
representativos dos créditos inscritos em divida ativa, mediante alteracdo da lei nacional de

protestos (Lei n. 9.492/97).

A reboque da lei federal, o Estado de Ronddnia editou a Lei n. 2.913/12 que determinou a
possibilidade do protesto extrajudicial. Inicialmente, o protesto era limitado a créditos de até
60 unidades padrao fiscal (UPF), ou seja, pouco mais de RS3 mil, valor este aumentado em
2015 para até RS55 mil (Lei 3.505/15). Ano a ano, as CDA’s protestadas sairam de 3.464 em

2013 para 12.267 em 2016, somente na Comarca de Porto Velho, um aumento consideravel.

Prossegue a defesa informando que a estimativa de processos de execucgao fiscal no Tribunal

de Justica era de aproximadamente vinte mil (em 2013). Com efeito, as execugdes ajuizadas

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.

Fone: (0xx69) 3211-9084 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

19


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

entre 2012 e 2015 tramitaram via PROJUDI, o sistema de processo virtual do Judicidrio. Porém,
a Procuradoria Fiscal vinha tendo problemas com o sistema, comunicando o fato ao Juizo de
Execucgdes Fiscais. Tal problema justificaria a indevida inércia no elevado estoque de processos

de execucdo, repercutindo no volume de créditos recuperados.

Face as novas atribuicdes da PGE, bem como dos desafios impostos pelo processo judicial
eletrénico — PROJUDI - iniciou-se, em 2013, as primeiras pesquisas para implantacdo do

sistema eletrénico de controle de processos, judicias e administrativos no érgao.

No sistema, informa o dérgdo juridico, serd possivel obter, mediante relatdrios, o volume de
créditos de divida ativa em cada um dos estagios de cobran¢a, bem como os montantes
arrecadados ou extintos, além de outras informacdes (cépia do processo de contratacdo
anexo a manifestacdo). Atualmente, a PGE ja conta com um mddulo para controle e gestao da
divida ativa, sendo possivel remeter as CDA’s para protesto eletronicamente, em que pese a

necessidade de melhorias no sistema.

Por fim, a defesa reserva largo espac¢o para comentar acerca do baixo indice de recuperagao
dos créditos sobre o saldo final da divida ativa (0,49%) pelo Estado de Rondonia, trazendo
como reflexdo o desempenho tanto da Unido (0,93% em 2014), quanto pelos demais estados,

cuja média aproxima-se de Rondoénia.

Diante destes argumentos, pede pela ndo rejeicdo das contas no exercicio em analise ao
fundamente de que “ndo houve ineficiéncia na recuperacgdo dos créditos inscritos em divida

ativa”.

Analise das Contrarrazoes:

Em 2015, o TCE/RO, de forma inédita, realizou ampla auditoria operacional na Receita

Estadual, contemplando o tema da Fiscalizacdo e Cobranga como um de seus eixos (proc. n.
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3723/15). Neste trabalho, constatou as diversas fragilidades de controle e a auséncia de

estrutura, tanto fisica quanto de sistemas e pessoal.

Tendo em vista a morosidade com que as a¢gdes do governo costumam acontecer, pode-se
notar que num corte de 5 anos, conforme expde de forma muito apropriada a defesa, algumas
acOes estratégicas ja foram implementadas ou estdo em processo de implementagao para que
o sistema de cobranca do crédito tributdrio possa obter melhor resultado, sem desconsiderar

as determinagdes no processo de auditoria que serdao motivo de monitoramento.

Cite-se: (i) a utilizacdo do protesto extrajudicial e seus constantes aumentos nos valores para
fins de uso deste instituto (até R$S55 mil em 2015); (ii) o sistema eletrdnico de processos
judicias — PROJUDI, que permitird um controle maior acerca dos processos de execucao fiscal;
(iii) a contratacdo de empresa para implantacdo do sistema eletrénico de controle da divida
ativa, em que ja existe um mddulo para remeter as CDA’s para protesto eletronicamente; (iv)
primeiro concurso da PGE, no qual servidores ja estdo sendo convocados; (v) estudos acerca

da possibilidade de securitizar os parcelamento em divida ativa.

Quando o Governo do Estado traz como justificativa a comparacao dos indices de recuperacao
dos créditos tributarios da Unido e dos demais estados, no sentido de atenuar o baixo indice
de Rondbnia (0,49%) - mas que ndo destoa do restante da Federacdo -, isto serve apenas para
apontar para urgente necessidade de se revisar o modelo de cobranca do crédito tributario.
Culpa de uma lei superada e antiquada, que é a Lei 6.830, de 1980. Sozinha, ela ndo tem

capacidade de entregar a celeridade que a sociedade e a Administra¢ao Publica desejam.

As acbes empreendidas pelo Governo do Estado de Ronddnia nos ultimos anos consoante as
cobrancas dos créditos em divida ativa apontam para a melhoria na arrecadacdo da divida
ativa num futuro préximo, visto que encaram o problema de frente, isto &, a falta de estrutura
fisica, de sistemas e de pessoal, além de mudancas importantes na legislacdo. Em tempos

reformistas por que passa o Pais, enquanto o modelo de cobranca do crédito tributdrio nao
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for revisto, requer-se razoabilidade por parte da analise da defesa por este corpo instrutivo,
até pelo fato de haver um cronograma de monitoramento em processo apartado de auditoria

operacional, de maneira a se afastar o presente achado de auditoria.

Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas sao suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignacao do achado na Definicdo de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.

Achadon.4 O Governo do Estado de Rondénia nGo tem empenhado os esforgcos necessdrios
a fim de obter efetivamente os recursos oriundos das Operagdoes de Crédito e Transferéncias
de Capital, haja vista que nos ultimos dois anos houve frustra¢do das receitas de capital.

Critério: Art. 11 ¢/c art.1 da LRF.

Contrarrazoes: A defesa aduz acerca da dificuldade em materializar a receita oriunda das
operacdes de crédito. Salienta que, apesar de ter recursos garantidos, e inclusive previstos o
desembolso durante os exercicios, os mesmos sé sao efetivamente liberados conforme
liquidacdo de despesa, a qual envolve érgaos distintos e que, somente apds comprovacido ao

BNDES do inicio da obra é que os recursos sao liberados.

A defesa enfatiza: “longo caminho precisou a Administracéo percorrer para ter acesso aos
recursos financeiros, tratando de verdadeira peregrinagdo por parte do Governo, envolvendo
entes e instituicées distintas, além das construtoras cumprirem o cronograma das obras,

conforme respectivas ordens de servigo”.

Traz ainda, como exemplo, algumas viagens realizadas pelos gestores com o intuito de

desembaracar a liberacdo de recursos atrelados as operacdes de crédito. E clama pelo
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arquivamento do achado de auditoria, enfatizando que o governo ndo desrespeitou nenhuma

regra de conduta administrativa.

Analise das Contrarrazoes: Ainda que o Governo do Estado tenha buscado formas alternativas
de financiamento publico por meio das operacdes de crédito, que ndo tenha desrespeitado
nenhuma regra de conduta administrativa e, em que pesem as notérias dificuldades por conta
da elevada burocracia estatal, a frustracdo das receitas de capital no Orcamento do Governo
em 2014 foi de aproximadamente RS$270 milhdes. O governo pode alegar que a execucdo
orcamentdria foi 99,76% - diga-se de passagem, em funcdo do excelente desempenho da
receita corrente, contudo, este fato ndo esconde a ineficiéncia do governo em efetivamente

executar as verbas previstas atreladas aos recursos de terceiros.

Em diligéncia a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO), o TCE/RO
constatou uma Geréncia de Projetos do Governo que trata especificamente do Programa
Integrado de Desenvolvimento e Inclusdo Econdmico-social — PIDISE/BNDES. Verificou que o
nucleo tem tido éxito na concretizacdo de seu portfélio de projetos, ainda que com a
costumeira morosidade, a Procuradoria-Geral do Estado ndo tece quaisquer comentarios ante

aos demais contratos que envolvem operagdes de crédito com o Estado de Rondoénia.

Por insuficiéncia de provas/anexos que afastem a responsabilidade do governo em destravar
efetiva e eficientemente os recursos previstos no orcamento atinentes as operagcdes de
crédito e, tendo em vista a vultuosidade do déficit orcamentario em funcao disto, arrazoa-se
pela manutenc¢ao do achado de auditoria, isto é, de que Governo do Estado de Ronddnia nao
tem empenhado os esforcos necessarios a fim de obter efetivamente os recursos oriundos

das Operacgdes de Crédito e Transferéncias de Capital.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achadon.5 As informagdes dispostas na Lei de Diretrizes Org¢amentdrias (LDO)
concernentes a renuncias de receitas ndo sdo fidedignas, haja vista a nGo contemplagéo de
todas as modalidades de beneficios fiscais, tampouco o montante renunciado. Ademais,
informagdes relevantes acerca dos setores/programas contemplados com a renuncia séo
omitidas. Ndo hd mencgdo quanto aos demais tributos, como por exemplo, o IPVA. Hd
equivocos conceituais em relagdo as medidas de compensagdo adotadas. E as estimativas
divulgadas ano a ano na LDO sdo altamente inconsistentes. Por fim, ndo se sabe exatamente
o montante de beneficios fiscais concedidos anualmente, tornando invidvel o
acompanhamento sistemdtico de sua evolugdo, Critério: art. 4°, §2°, V, art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Contrarrazoes:

A PGE aborda o REFAZ V (Programa de Recuperacao de Créditos da Fazenda Publica Estadual),
gue consistiu na concessado de anistia e remissao de multas e juros de até 95% das multas. Em

2014, com o programa, resultou em uma recuperacdo efetiva no valor de R$9.691.015,74.

As medidas de compensacdo foram o aumento da aliquota do ICMS sobre cigarros, charuto,
tabaco e bebidas alcdolicas, instituida por meio da Lei n. 2947/2012, cujos efeitos perduraram
até o exercicio em analise. Além disso, houve a majoracdo da Margem de Lucro incidente
sobre veiculos de duas rodas, cujo incremento, de acordo com a PGE, foi de R$120 mil/més a

titulo de tributos.
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A defesa apresenta também uma reforma administrativa, realizada por meio do Decreto n.
733/13, a qual reduziram os custos administrativos. E, por fim, citam a instauracdo do sistema
de Nota Fiscal Eletronica, por meio do Decreto n. 18.519/14, cuja estimativa de economia

representaria RS5 milhdes ao erério Estadual.

Analise das Contrarrazoes:

A defesa advoga que os pontos trazidos sdo suficientes para a demonstracdo de que a
concessao dos beneficios fiscais foi realizada mediante estudos de impactos financeiros, tendo
sido atendidos, inclusive, as medidas compensatdrias exigidas pela LRF. E de que havia a

previsdao das renuncias no anexo de metas fiscais da LDO.

Pois bem. Em contundente processo de auditoria operacional realizada por esta Corte de
Contas (proc. n. 1264/15), cujo tema versou sobre Renuncia de Receitas, a SCGE mapeou todo
o percurso de uma concessdo de beneficio fiscal até posterior controle por parte do Executivo
Estadual. Observou que os controles sobre a renuncia de receitas sdo praticamente
inexistentes, de forma que as informacgdes suscitadas no referido anexo da LDO ndo sao

fidedignas.

Além disso, como bem pontuou o relatério de auditoria, os achados (a seguir) extrapolam em
muito aquela analise, sendo uma flagrante irregularidade para as Contas do Governador no
exercicio de 2014: (i) auséncia de demonstracéo da estimativa da rentuncia de receita na Lei
Orcamentdria Anual, na forma de dedug¢do da receita bruta; (ii) ndo elabora¢do, junto ao
projeto da LOA, do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢bes, anistias, remissbées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e Crediticia; e (iii) falhas na elaboracdo do demonstrativo da estimativa e
compensacgdo da renuncia de receita, haja vista as informacdes serem incompletas e néo

fidedignas, além das estimativas carecerem de uma metodologia mais confidvel.
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O Programa de Recuperacdo de Créditos da Fazenda Publica Estadual - REFAZ V, instituido
pela Lei n? 2840/2012, e alterado pela Lei n? 3576/15 - que postergou a adesdo ao sujeito
passivo até 31 de dezembro de 2015 (art. 32), é um programa que “visa auxiliar na
recomposicdo do caixa do Tesouro estadual, frente a atual crise econdmica que atinge o pais,

garantindo recursos para a execugao do orgamento do ano corrente”.

Entende-se que o Governo lance mao deste instituto em tempos de crise. No entanto,
concessdes reiteradas de anistias e remissées tem um efeito perverso na conduta do
contribuinte, pois concorre para desestimular os bons pagadores, afetando o principio da

justica fiscal, e acaba por aumentar drasticamente a inadimpléncia no longo prazo.

Reservada a maléfica acdo didatica sobre os contribuintes, ainda que possa atenuar os efeitos
da crise em certas ocasides, o programa necessita fazer parte do Anexo de Metas Fiscais (art.
4, §2°, V; art. 5, Il da LRF), especificando as medidas de compensa¢dao, bem como o custo
beneficio deste tipo de programa, em outras palavras, o quanto foi arrecadado ante a

renuncia efetuada, algo que nao foi observado pelo Governo do Estado de Ronddnia.

Em consideracdo aos demais pontos trazidos pela defesa: (i) aumento da aliquota de bebidas
e tabaco, ressalte-se de que ndo ha a devida quantificacdo desta medida de compensacao; e
(ii) guanto a reforma administrativa e (iii) a instauragao da NFE, estes ultimos ndo sao medidas
de compensacdo a luz do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, segundo o qual estas

medidas reservam carater estritamente tributario.

A defesa ndo consegue justificar a deficitaria estrutura de controle em matéria de rendncia de
receitas, cujo reflexo se faz sentir nas pecas orcamentdrias, com desrespeito a LRF. As
informacgdes sdo insuficientes e ndo exprimem com exatiddo o custo da politica fiscal dos

beneficios fiscais (gastos tributarios) adotada pelo Governo do Estado de Rondonia.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achadon.6 Aplicagcdo de 24,28% (vinte e quatro, vinte e oito por cento) das receitas de
impostos proprios e das transferéncias constitucionais, na Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino. Critério: Art. 212 da Constituicdo da Republica.

Contrarrazoes:

A respeito desse Achado, em resumo, o responsabilizado alegou que aplicou o valor de RS
1.199.172.322,24 na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no decorrer do exercicio de

2014, o equivalente a 25,44% das receitas proprias do periodo.

O responsabilizado também alegou a ocorréncia de equivocos na analise técnica preliminar
destas contas, considerando que o valor de contribuicdo para o FUNDEB foi apurado a menor;
que houve deducdo de pagamentos da fonte 0100 e 0116; e estorno indevido de RS

51.316.240,79.

Por fim, o responsabilizado aduziu que o Anexo Ill encaminhado mensalmente ao Tribunal de

Contas obedece ao modelo estabelecido na Instru¢do Normativa n? 22/TCERO/2007.

Analise das Contrarrazoes:

Antes de adentrar na andlise da defesa propriamente dita, vale ressaltar que os
demonstrativos encaminhados mensalmente pela SEDUC n3do condizem com o Anexo Ill —
Demonstrativo das Despesas Pagas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Médio (excluido o FUNDEB), exigido no artigo 13 da Instrucdo Normativa n?
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22/TCERO/2007, haja vista que os demonstrativos encaminhados englobam outras despesas
pagas com recursos de outras fontes, ndo préprias. Esse fato limita a andlise do Controle

Externo.

Visando compreender os dados informados naqueles demonstrativos, houve necessidade de

realizar diligéncia junto a Coordenadoria de Contabilidade da SEDUC na data de 28.06.2017.

Somente apds exame perfunctério do sistema contabil com explicagdes do Contador daquela
Unidade, Sr. Etel de Souza Junior, foi possivel entender quais despesas (apresentadas nos
demonstrativos) deveriam ser consideradas como sendo aplicacbes na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino do Estado de Rondoénia, referente ao exercicio de 2014.

Ressalta-se ainda que, as justificativas apresentadas pelo responsabilizado ndo contém
elementos capazes de esclarecer o valor real do montante de recursos aplicados na

Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino do Estado de Rondonia.

Verificou-se que apesar das alegacdes do defendente de que o valor de contribuicdo ao
FUNDEB consistiu num valor maior do que o considerado na analise preliminar, ndo foram
apresentados documentos comprobatérios, e também ndo foi especificada nenhuma

diferenca na tabela demonstrada na defesa (fls. 46 do Protocolo 02038/17).

Considerando que as andlises técnicas deste Tribunal de Contas sdo pautadas nos principios
da racionalizacdo administrativa e da economia processual, entdo se buscou nos autos do
processo n? 01559/TCER-15 - que trata da prestacdo de contas da SEDUC, referente ao

exercicio de 2014 - o real valor da contribuicdao do Estado de Ronddnia ao FUNDEB em 2014.

As folhas 4730 e 4731 daquele processo consta cépia dos oficios 154 e 155/GCBT/SEFIN, da
Geréncia de Contas Bancarias da SEFIN, datado de 14 de maio de 2015, solicitando ao Gerente

do Banco do Brasil que providenciasse a transferéncia do montante de R$971.611,01 da conta
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Unica do tesouro estadual a conta do FUNDEB ICMS, referente a complementacdo de repasse

do exercicio de 2014.

Dessa forma, considerando essa informagdo e o reexame detalhado dos demonstrativos de

aplicagao na Educagdao — referente ao exercicio de 2014 — constantes nos documentos

sobrestados na Diretoria de Controle |l desta Corte de Contas, extraiu-se o resultado

demonstrado abaixo:

Tabela-05. Demonstrativo das Despesas efetivamente realizadas com a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do

Ensino no exercicio de 2014

DESCRICAO

1 - Contribui¢do Contabilizada ao FUNDEB (1.1 + 1.2)

1.1 — Valores Realizados pelo Recebimento (cta. Contabil 8.2.4.6.2.00.00)

1.2 — Recursos a Receber do FUNDEB (perda) (cta. Contabil 8.2.4.6.1.00.00)

1.3 — Complemento de contribuigdo ao FUNDEN, cfe. oficios 154 e 155/GCBT/SEFIN

2 — Despesas da Unidade pagas no exercicio, excluido o FUNDEB e Fontes 3208, 3212, 3215 e 3222 (Anexo
111, IN 22/2007/TCERO) (2.1 + 2.2 - 2.3)

2.1 - Empenhos diretos na Unidade Gestora (Fontes 0100)
2.2 - Recursos sob a Supervisdo da SEFIN - Caminhos da Escola

2.3 - Despesas cujos pagamentos foram desconsiderados nesta andlise, haja vista que apesar de empenhadas
na fonte de recursos 0100, seus pagamentos foram realizados através de contas vinculadas a programas e
convénios.

3 — Despesas cujos pagamentos foram informados no Anexo IX-A, da IN 022/2007-TCERO, como aplica¢do
de recursos do FUNDEB na MDE, porém, com desembolsos correspondentes a recursos do Tesouro

4 —-Despesas inscritas em Restos a Pagar com recursos préprios vinculados a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — excluido o FUNDEB, cujos pagamentos foram efetuados até a data de 31.03.2015.

4.1 - Restos a Pagar Pagos (Fonte 0100)
5 — Total das Despesas (itens 1+2+3+4)
6 - Total Geral das Receitas de Impostos + Transferéncias

7 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos + transferéncias constitucionais, art. 212 da
Constitui¢do Federal (valor total da despesa considerada (TD/RI = % aplicagio) (item 7 dividido pelo item 8).

8 - Valor Minimo (25% das Receitas de Impostos + Transferéncias) a ser aplicado na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (vide item 10.1)

Notas:

VALORES 2014 (R$)

890.457.480,47
661.469.855,93
228.016.013,53

971.611,01

266.841.135,82

269.326.773,73
1.199.497,96

-3.685.135,87

5.030.518,56

21.325.277,42

21.325.277,42

1.183.654.412,27

4.660.092.366,63

25,40%

1.165.023.091,66
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Itens 1.1 e 1.2 —valores extraidos das contas contdbeis 8.2.4.6.2.00.00 e 8.2.4.6.1.00.00, respectivamente, Balancete de Dezembro

2014, Governo do Estado de Ronddnia, emitido em 31 de margo de 2014, fl. 020;

Item 2.1 — Anexo Il da IN 22/2007/TCERO, Fontes: 0100 e 0116;

Item 2.2 — Anexo 16 da Lei n2 4320/64 (fls. 1230).

Item 3 — Anexo IX-A, da IN 022/2007-TCERO.

Item 4 — Relagdo de pagamento de restos a pagar por fonte de recursos, conforme consulta nos dados disponibilizados pela

Contabilidade do Estado de Rondonia, Sistema DIVEPORT.

Conforme notas explicativas contidas no quadro acima, das despesas informadas nos

demonstrativos Anexo Il da IN n2 022/2007-TCERO, foram excluidos valores relativos as

despesas que apesar de terem sido empenhadas na fonte de recursos 0100, seus pagamentos

foram realizados através de desembolso de contas bancdrias cujos recursos sdo vinculados a

programas ou convénios, conforme especificado no quadro abaixo:

Tabela-06. Despesas desconsideradas da aplicagdo do MDE

CONTA DE PAGAMENTO

MESES EM QUE OCORRERAM 0S

SOMATORIO DOS PAGAMENTOS

(que ndo correspondem a recursos PAGAMENTOS REALIZADOS
proprios)
8347-X FUNDEB JANEIRO / AGOSTO 536.243,31
7571-X FUNDEB NOVEMBRO / DEZEMBRO 8.397,24
9208-8 FUNDEB DEZEMBRO 1.781.100,92
7716-X SALARIO EDUCAGAO JUNHO 3.587,01
8731-9 PNAE MERENDA AGOSTO / DEZEMBRO 255.257,56
7760-7 PNATE TRANSPORTE DEZEMBRO 36.481,59
9477-3 PROINFO - PAR 7400/2012 DEZEMBRO 1.064.068,24

SOMA

3.685.135,87

Fonte: Anexo Il da IN 22/2007/TCERO, encaminhado pela SEDUC — RO.

Entretanto, mesmo depois de desconsideradas as despesas pagas com outros recursos; de

acordo com os dados demonstrados no Quadro 1, o Governo do Estado de Rondodnia, no

decorrer do exercicio 2014 aplicou o montante de RS 1.183.654.412,27 na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino, o que representa 25,40% do valor dos impostos e transferéncias

arrecadados no periodo. Destarte, observou-se o cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo
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Federal que determina a aplicagdo minima de 25% dos recursos prdprios e transferéncias

constitucionais na MDE.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas sdo suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignac¢ao do achado na Defini¢ao de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.

Achadon.7 Divergéncia no valor de RS22.773.462,67, concernente ao estoque de Restos a
Pagar, entre o valor inscrito no Balan¢o Or¢camentdrio e o evidenciado no Demonstrativo da

Divida Flutuante. Critério: Art. 85 e 89 da Lei Federal n. 4320/64.

Contrarrazoes:

A defesa argumentou que, de fato, ocorreu a divergéncia de RS 22.773.462,67 no saldo da
execucdo dos Restos a Pagar nao Processados (RPNP) devido a orientagdo equivocada do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 52 edicdo, valido para o exercicio
de 2014. Segundo esse manual, a férmula (equivocada) de apuracao da execuc¢do dos restos
a pagar seria, coluna (f) = colunas (a+b-c-e), sendo corrigida, no ano seguinte, na 62 edi¢do do

MCASP, que deu a orientagao correta: (f) = (a+b-d-e).

Apds a correcdo da orienta¢do equivocada, a defesa afirma: “onde se Ié o valor de RS

71.204.826,00 deve-se ler RS 48.423.713,33".

Analise das Contrarrazoes:

Importa anotar que a diferenca entre esses dois valores (71.204.826,00 - 48.423.713,33) é de
RS 22.781.112,67, que confrontada com a divergéncia apontada de RS 22.773.462,67 restou

o valor de RS 7.650,00. Essa pequena diferenca se explica pelo lancamento, em 2014, como
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RPNP do empenho n2 00021 de 2012, no valor de RS 7.650,00, que por uma falha do sistema
ndo fora carregado no exercicio a que pertencia. Todavia, esse mesmo valor (RS 7.650,00) é

objeto do Achado 9, a respeito do qual os argumentos da defesa foram aceitos.

Importa salientar que, apesar dos argumentos da defesa, esse tipo de irregularidade
evidenciam a caréncia de revisdao dos langamentos contabeis, pois s6 foi possivel aponta-los

apos testes de consisténcia.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazoes apresentadas sdo suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignac¢ao do achado na Defini¢do de Responsabilidade - DDR n@

22/2016.

Achado n. 8 Existéncia de Restos a Pagar Néo Processados do exercicio de 2013 no valor de
R571.204.826,00, sem justificativa. Critério: “Caput” do §1°2 do art. 52 do Decreto n¢
19.343/2014.

Contrarrazoes:

Ante a justificativa apresentada, acentuamos que a esséncia do aponte pelo descumprimento
do caput e do §12 do art. 52 do Decreto n? 19.343/2014 foi: “ndo justificar na Presta¢do de
Contas a existéncia de Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio de 2013...”, isso
demonstra acautelamento, tendo em vista que o §32 do referido artigo admite as excecdes, a

saber:

“§ 39 - Excetuam-se das disposicbes contidas neste artigo as despesas de

cardter legal/constitucional e outras definidas pela SEFIN/SEPOG.”
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Analise das Contrarrazoes:

A impropriedade sé6 foi apontada devido a falta de transparéncia na Prestacao de Contas, pois
pela regra geral os Restos a Pagar Nao Processados, ndo liquidados de 2013, ao final de 2014,
deveriam ter sido cancelados, mas, sem qualquer explicacdo, permaneceram. A falta de

justificativa foi a motiva¢ao do aponte, independentemente dos valores apontados.

Quanto aos questionamentos dos valores, algumas correcées precisam ser feitas:

Primeira correcdo: o saldo da execuc¢do de restos a pagar n3o processados é de RS
52.766.366,06, conforme demonstrado pela defesa as fls. (1914/1915) e ndo RS
71.204.826,00.

Essa divergéncia ja foi abordada no Achado 7, onde a defesa alegou que seguiu instrucdes
equivocadas do MCASP, 52 edicdo, mas na 62 edicdo, o equivoco, sobre a férmula de apuracao,
foi corrigido, o que levou a defesa a afirmar: “onde se Ié o valor de RS 71.204.826,00 deve-se

ler RS 48.423.713,33”.

Necessario dizer que o saldo de RS 52.766.366,06, enfatizado pela defesa, é valido para a
apuracdo da divida flutuante, sob a 6tica orgamentaria da lei 4.320/64, ao passo que o saldo
de RS 48.423.713,33, mencionado acima, atende a visdo patrimonialista, onde o
remanescente de RS 4.342.652,73 referente a restos a pagar ndo processados, no liquidados,

de exercicios anteriores foi deduzido de RS 52.766.366,06.

Segunda correcdo: Do saldo de Restos a Pagar Nao Processados, do exercicio de 2013, no valor
de RS 52.766.366,06 ficou demonstrado pela defesa que apenas RS 16.772.583,83 s3o restos
a pagar nao processados, nao liquidados, que pela regra geral, caput e §12 do art. 52 do
Decreto n? 19.343/2014 (decreto de encerramento do exercicio), somente esse Gltimo valor

€ que deveria ter sido cancelado.
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Mas, segundo a defesa, ndo houve cancelamento porque esses RPNP, ndo liquidados, se
enguadraram nas regras de excecdo previstas no §32 do art. 52 do decreto de encerramento
do exercicio, por se tratar de despesas elencadas como sendo de programas essenciais nas
acoes de governo do Estado: PAC 2-Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal, a cargo da SEPOG, Programas de Habitacao (Orgulho do Madeira, Morar Melhor 2,
Porto Belo I, Il e etc.) a cargo da SEAS e Programas de Obras e Instalacbes (reformas e

construcao de escolas com recursos do FNDE) a cargo da SEDUC.

Mais uma vez enfatizamos que faltou transparéncia, pois os demonstrativos apresentados
envolvem tabelas que, por si s6, ndo sdo autoexplicativas e por isso precisam de notas

explicativas ou esclarecimentos, enfim, precisam atender ao principio da transparéncia.

Ha que se lembrar aos responsaveis que eles ndo estdo fazendo Prestacdao de Contas para si

proprio.

Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazoes apresentadas sao suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignacao do achado na Definicdo de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.

Achado n.9 Divergéncia de RS 7.650,00, entre a soma dos componentes da conta
fornecedores que totalizaram RS 235.475.422,07 e o valor do balango patrimonial da conta
fornecedores e contas a pagar a curto prazo, RS 235.483.072,07. Critério: Art. 105, §3°, da lei
4320/64.

Contrarrazoes:

Segundo os responsaveis, a divergéncia deve-se a um erro de contabilizacdo pelo nao

carregamento da nota de empenho 00021 de 2012, no valor de RS 7.650,00. Afirmam que o
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problema foi corrigido mediante a inscricdo na conta contabil 631500000 - Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) liquidados a pagar de exercicios anteriores, conforme demonstrado as fls.

(1923/1925).
Analise das Contrarrazoes:

A defesa fez questao de evidenciar que, antes do langamento, o saldo da conta RPNP de
exercicios anteriores era de R$35.569.352,88 e apds o ajuste R$35.577.002,88. Esse ultimo,
adicionado ao saldo da coluna RP do exercicio anterior R$204.279.239,59 resulta o total de

R$239.856.242,45, demonstrado no documento mencionado.
Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazoes apresentadas sdo suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignac¢ao do achado na Defini¢cdo de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.

Achado n. 10 Incompatibilidade entre a disponibilidade de caixa apresentada no Balango
Patrimonial que é de RS 905.381.477,56 e os comprometimentos financeiros, a serem pagos
no curto prazo, registrados nas contas de controles totalizando RS 764.013.206,48. Critério:

Art. 105, §§12 e 32, da Lei 4320/64

Contrarrazoes:

Os argumentos da defesa a respeito das divergéncias descritas nos itens “b”, “c1” e “c2”

passam a ser evidenciados a seguir:

Iltem “b”- Divergéncia de RS 41.757.742,34, resultante da disponibilidade de caixa e
equivalente de caixa do balango patrimonial no valor de RS 905.381.477,56 e o valor da conta

de controle 821100000, RS 947.139.219,90.
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A defesa esclareceu que, conforme o novo PCASP, quando se trata de disponibilidade de
recursos, soma-se a disponibilidade de caixa exibida no balanco patrimonial as contas com
atributo F, no caso, a conta 113.61.00.00-depdstitos restituiveis e valores vinculados, no
montante de R$41.757.742,34, assim, este valor somado a disponibilidade de caixa de RS
905.381.477,56, resulta na disponibilidade de recursos no total de R$947.139.219,90,

conforme registrado na conta confrontada (821100000).

Item “c1” - Divergéncia de R$22.781.112,67. A defesa demonstrou que o saldo de restos a
pagar ndo processados, R$351.311.431,04, inscritos no exercicio, acrescido ao saldo da conta
631730000 RPNP A LIQUIDAR - EXERCICIOS ANTERIORES, R$35.071.442,75, totaliza
R$386.382.873,79, saldo que confere com o da conta 821120000 DDR COMPROMETIDA POR
EMPENHO.

Item “c2” - Divergéncia de R$7.650,00 decorrente da diferenca de saldo da conta 631820000
restos a pagar ndo processados e o saldo do balango patrimonial de R$235.483.072,07. Trata-
se de uma repercussao do achado 9, sobre o qual a defesa se pronunciou detalhadamente,
esclarecendo que essa falha ocorreu devido ao ndo carregamento da nota de empenho 00021

de 2012. Portanto, o assunto ja foi esclarecido e sanado a falha (fls 1927/1930).
Analise das contrarrazoes:

Os argumentos da defesa a respeito das divergéncias descritas nos itens “b”, “c1” e “c2” foram

satisfatorios, saneando o aponte.
Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazoes apresentadas sao suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignacao do achado na Definicdo de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.
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Achado n. 11 Déficit atuarial do Plano Previdencidrio Financeiro no montante de

RS541.851.493.663,07. Critério: Art. 69 da Lei Complementar 101/2000, e Principio da

economicidade e do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido no art. 40 da Constitui¢Go

Federal.

Contrarrazoes:

Em sintese, as alegacdes apresentadas pela defesa foram as seguintes:

i)

Que o relatdrio atuarial referente a data base de 31 de dezembro de 2014 ndo tem
validade para ser utilizado para subsidiar as contas referente ao exercicio findo em 31
de dezembro de 2014. A defesa sustenta que o art. 52, § 12 da Portaria MPS n. 403/2014
regula o prazo para elaboracao e divulga¢ao do demonstrativo do resultado de avaliagao
atuarial e que as contas de governo de 2014 deveria ser cotejada e analisada com a

avaliagdo atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro de 2013;

O déficit atuarial é calculado considerando projecGes para os proximos 75 anos e que ha
equilibrio financeiro para os dois planos existentes. Adicionalmente, a defesa alega que
o Governo do Estado vem realizado esforcos com a finalidade de suprir o déficit atuarial
projetadas tais como: destinacdo de recursos oriundos das transferéncias da uniao
relativos aos recursos hidricos e a edi¢cdo da Lei Complementar Estadual n. 929/2017

gue elevou as aliquotas de contribuicao previdenciaria;

O relatdrio técnico ndo contém solidez por se valer de informacdes equivocadas e
desvia-se de premissas bdsicas para concluir sobre inconformidades. Dentre os
exemplos citados, a defesa alega que o relatdério ndo considera a corregao dos valores
em caixa, os aportes financeiros feitos pelo poder executivo e elevacdo das aliquotas de

contribuicdo previdenciarias.
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Analise das Contrarrazoes:

O achado n. 2 11 aponta que o déficit atuarial do Fundo Previdencidrio Financeiro representa
infringéncia ao art. 69 da LRF e afronta ao principio da economicidade e do equilibrio

financeiro e atuarial estabelecido no art. 40 da Constituicdo Federal.

A primeira alegacdo apresentada pela defesa ndo merece prosperar por ndo ser consistente
com o disposto no art. 19, inciso | da Lei Federal n. 2 9.717/98, que exige que seja realizada
avaliagao atuarial inicial e a cada balanco. Adicionalmente, mesmo que a avaliagdo atuarial
referente a data base de 31 de dezembro de 2013 fosse utilizada para subsidiar a andlise, isso
nao alteraria substancialmente a situacao de desequilibrio atuarial do Fundo Previdencidrio

FinanceiroZ.

Conforme ja destacado no relatdrio técnico inicial, vide fls. 1721, o sistema previdenciario tem
apresentado histérico de superavits financeiros ao longo dos exercicios em fun¢do da baixa
guantidade de segurados inativos. No entanto essa segunda alegacdo ndo merece prosperar,
pois ndo ha que se falar apenas em equilibrio financeiro anual, o equilibrio atuarial (equilibrio
financeiro no longo prazo) do RPPS é uma exigéncia constitucional (art. 40 da CF), como

garantia da sustentabilidade e perpetuidade do sistema previdenciario.

A terceira alegacdo apresentada pela defesa é de que o relatdrio técnico ndo contém solidez
por se valer de informagdes equivocadas e desvia-se de premissas basicas para concluir sobre
inconformidades. Dentre os exemplos citados, a defesa alega que o relatdrio ndo considera a
correcdo dos valores em caixa, os aportes financeiros feitos pelo poder executivo e elevagao

das aliquotas de contribuicdo previdenciarias.

2 De acordo com o relatério de avaliagdo atuarial do RPPS do Estado referente a data base de 31 de dezembro de 2013, o déficit atuarial do
Fundo Previdenciério Financeiro era de R$42.209.621.337,29.
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Cumpre ressaltar que, embora a argumentacao apresentada pelo PGE se desenvolva a partir
do questionamento quanto a validade das informacgdes constantes no relatério de avaliagao
atuarial referente a data base de 31 de dezembro de 2014, o déficit atuarial do Plano
Previdencidrio de acordo com avaliacdo atuarial correspondente a data base de 31 de
dezembro de 2013 é de R$42.209.621.337,29, ou seja ndo altera significativamente a situagdo

de desequilibrio atuarial do RPPS do Estado.

Registre-se que o déficit atuarial do Fundo Previdencidrio Financeiro estd de acordo com o
previsto na estrutura de financiamento do sistema previdencidrio disposto na Lei
Complementar Estadual n.2 524/2009, que prevé a existéncia do Fundo Previdenciario
Financeiro, de natureza contabil e carater tempordrio, financiado pelo modelo de reparticao

simples® como opc¢do para o equacionamento do déficit atuarial estrutural.

Ocorre que a segregacao da massa possibilita que o déficit seja equacionado em um periodo
bastante longo, que podera chegar a mais de 75 anos, e ndo restou demonstrada a viabilidade
orcamentdria e financeira da segregacao, por meio dos fluxos das receitas e despesas do plano
financeiro e plano previdenciario, inclusive os impactos nos limites de gastos impostos pela

LRF.

Portanto, apesar da situacdo financeira do RPPS ser favordvel para o Estado, que mantém
histérico de superavit financeiro, a evolugao dos gastos previdencidrios podera inviabilizar a
administracdo publica estadual no médio e longo prazo, pois as projecdes atuariais indicam

que as despesas previdencidrias devem crescer e os recursos acumulados tendem a ser

3 Regime Financeiro de Reparticdo Simples: regime em que as contribuicGes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos
beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de acumulagdo de recursos, admitindo-se a constitui¢do de fundo previdencial para oscilagdo de

risco;
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esgotar, sendo necessario o aporte de recursos do tesouro (fonte 0100) para cobertura da

insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario Financeiro.
Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Defini¢cao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achado n. 12 Utilizagdo de informacgdo atuarial intempestiva e insuficiente na elaborag¢do do
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014. Critério: Art. 4, § 22, IV, alinea “a”, da Lei Complementar
101/2000 c/c art. 6 da Resolugdo CFC n. 750/1993.

Contrarrazoes:

Em sintese, as alegacdes apresentadas pela defesa foram as seguintes:

i) Afirma que os achados estdo equivocados por valerem-se de avaliacdo atuarial
correspondente a data base de 31 de dezembro de 2014 (data base do fechamento do

balango geral do estado);

i) Alega que o art. 135, § 32 da Constituicdo Estadual dispde que o projeto de lei das
diretrizes orcamentaria deve ser enviado até 15 de abril e que o prazo para
encaminhamento do DRAA, no exercicio de 2014, era de 31/03/2014. Conclui alegando
gue seria necessdrio promover alteracdo na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual, nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias e nas Portarias do Ministério da
Previdéncia Social que regulamentam os prazos para publicacdo e encaminhamentos dos

Relatérios de Avaliacdo Atuarial.
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Analise das Contrarrazoes:

O achado n.2 12 aponta que a projecao atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO
correspondente ao exercicio de 2014 consiste em informagdes defasadas para a época de
elaboracdo do projeto de lei, utilizou-se a avaliacdo atuarial referente a data base de
31/12/2011, quando mais adequado seria ter sido utilizado a avaliagdo atuarial
correspondente a data base de 31/12/2012, levando em considera¢do que o projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias para 2014 deveria ter ser encaminhado pelo poder executivo até o

dia 15 de abril de 2013.

A alegacdo de que para obter informacdes tempestivas para a época de elabora¢dao do PLDO
seria necessario alterar a constituicdo ou qualquer outra norma legal ndo condiz com
apontamento em tela. Para todos os efeitos, as estimativas divulgadas pelos projetos de LDO
sao dados oficiais sobre a situacdo do RPPS e, portanto, devem conter informacdes fidedignas

e oportunas.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas, ndo sdao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢ao do achado na Definigdo de Responsabilidade -

DDR n222/2016.

Achado n. 13 Incompatibilidade do or¢camento da previdéncia social e a projecGo atuarial
constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014. Critério: Art. 12 e 52 da Lei Complementar

101/2000.
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Contrarrazoes:

Em sintese, as alegacOes apresentadas pela defesa foram as seguintes:

i) Aspecas orcamentarias sao projec¢des e, portanto, ndo ha como impor punicdes ao gestor
em funcdo de dissonancia entre os dados constantes nas leis de orcamentdrias e o

comportamento efetivo do ano fiscal;

ii) Houve excesso de arrecadacdo nas receitas previdencidrias no montante de

R$205.608.339,85, o que evidencia que a projecdo foi conservadora;

iii) A jurisprudéncia da Corte de Contas em diversos momentos tem buscado do gestor
prudéncia e planejamento. De maneira que, uma arrecadagdo superior a projecao sem duvida

alguma satisfaz os principios da economicidade e da seguranca dos dados fiscais;
Analise das Contrarrazoes:

O achado n. 2 13 aponta que a lei orcamentdria anual ndo foi elaborada de forma compativel
com a projecdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO correspondente ao
exercicio de 2014, o que evidencia o descumprimento do 52 da LRF, o qual dispde que o
projeto de lei orcamentaria anual deve ser elaborado de forma compativel com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar.

Em sintese, a defesa apresentou alegacdes de que as pecas orcamentdrias sdo projecoes, que
o0 excesso de arrecadacdo evidencia o conservadorismo da administracdo e que a
jurisprudéncia da Corte tem exigido do gestor planejamento e prudéncia. Estas alegacGes ndo
merecem prosperar, caso as justificativas apresentadas fossem procedentes, as projecdes

atuariais apresentadas na LDO e no RREO seriam desnecessarias.
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Primeiramente, para que a gestao fiscal seja, de fato, responsdvel, é necessario seguir a risca
0 passo a passo definido peremptoriamente no texto da LRF, devendo-se dispensar especial
atencdo no processo de elaboragdao do PLDO. Neste sentido o art. 592, inciso |, da LRF
estabelece que o projeto de lei orcamentaria anual deve ser elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a LDO e com as normas da LRF, devera conter no Anexo de Metas
Fiscais, integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, demonstrativo que

contemple a situagao financeira e atuarial do RPPS (art. 49, § 29, inciso IV, alinea ‘a’).

Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas nao sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignacdo do achado na Definicdo de Responsabilidade -

DDR n? 22/2016.

Achado n. 14 Auséncia de critérios técnicos apropriados para elaboragdo do planejamento

orcamentdrio de receitas previdencidrias. Critério: Art. 12, §1° da Lei Complementar 101/2000.

Contrarrazoes:

Em sintese, a defesa alega que:

i) Os critérios utilizados na elaboragdo dos instrumentos de planejamento do IPERON sao
aqueles estabelecidos na Portaria do MPS n. 204, de 10/07/2008, e suas alteracdes, art. 52, §
11, levando em consideracdo, além da projecdo de receita de exercicios findos, a situacao

econdmica e demais fatores relevantes no periodo;

Analise das Contrarrazoes:

O relatdrio técnico inicial (fls. 1.732 e 1.733) aponta que o excedente de 36,5% de arrecadagao

em relacdo ao previsto ndo é coerente com a natureza estavel das receitas previdenciarias,
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qgue deve estar fundamentada na projecdo atuarial, baseando-se nas informacdes da folha de
pagamento de servidores titulares de cargo efetivo, considerando que ndo ha grande variacao

entre um exercicio e o outro.

A alegacdo apresentada pela defesa ndo condiz com a situacdo encontrada e ndo apresenta
informagdes precisas para a compreensdo dos critérios adotados para elaboragao do
orcamento previdenciario, que ndo é compativel com a projecado atuarial constante no Anexo

de Metas Fiscais da LDO.

Frise-se, a elaboracdo do orcamento com receitas previdencidrias muito conservadoras
podera gerar ineficiéncia na elabora¢do do orcamento e ndo estd em conformidade com os

pressupostos da gestdo fiscal responsdavel (acdo planejada e transparente).

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas nao sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignacdo do achado na Definicdo de Responsabilidade -

DDR n? 22/2016.

Achado n. 15 Adogdo de procedimento contabil que anula o efeito da contabiliza¢do do déficit
atuarial do Plano Previdencidrio Financeiro, produzindo distor¢do na real situa¢do patrimonial

do Estado. Critério: art. 50, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000.

Contrarrazoes:

i) A avaliagdo atuarial do Estado é elaborada pela PEMCAIXA e deve ser tomado como

documento contabil habil para efetuar o registro da provisdo matematica previdenciaria;

ii) Que o Estado de RondoOnia adotou a segregacdo de massa e realiza a escrituragdo do

Déficit Técnico Atuarial em conformidade com a Nota Técnica do CONAPREV — Contabilizacdo

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.

Fone: (0xx69) 3211-9084 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

44



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, destacando que essa nota

técnica é aceita pelo préprio Ministério da Previdéncia Social (atual SPS);

iii) Que os langcamentos contadbeis efetuados no exercicio de 2014, totalizando o montante
de R$42.209.632.337,30, em conta contabil redutora do passivo —denominada de “cobertura
de insuficiéncia financeira” é procedimento aceito pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,

pois constam no plano de contas aplicado ao setor publico — PCASP.
Analise das Contrarrazoes:

Conforme ja visto na andlise inicial, o procedimento contabil adotado pelo IPERON est3
registrado em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e com

a Nota Técnica Conaprev — Contabilizacdo do Déficit Atuarial do RPPS.

Essa engenharia contabil, apesar do respaldo do PCASP, ndo estd de acordo com o preceito
disposto no art. 29, | da LRF, que inclui no montante da divida publica consolidada ou fundada
0s compromissos assumidos em virtude de leis. Isso nos remete ao fato de que o Estado
assumiu o compromisso de cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario
Financeiro por meio da Lei Complementar Estadual n.2 524, de 28 de setembro de 2009,

conforme estabelecido no art. 12, §22 desta Lei transcrito a seguir:

Art. 12 da Lei Complementar Estadual n. 524/2009

§ 29 Quando os recursos do Fundo Previdencidrio Financeiro
tiverem sido totalmente utilizados, o Estado, através dos Orgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias,

Fundacgdes, Universidades e Defensoria Publica, assumirdo a integralidade da folha

liguida de beneficios previdencidrios, observada a previsdo orgamentaria de

despesa apurada em avaliacdo atuarial. (Grifo nosso)
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Portanto, do ponto de vista das Contas de Governo (ente Estado de Ronddnia), o montante
correspondente ao déficit atuarial do plano financeiro (cobertura de insuficiéncia financeira)
esta contabilizado como o direito (conta natureza devedora redutora do passivo) do IPERON
sem que o Estado, responsdavel legal pela cobertura de insuficiéncia financeira registre esses
valores como obrigacao legal (omissao de passivo), produzindo situa¢do patrimonial artificial

para o Estado de Rondénia.

A pratica contabil adotada possibilita que a contabilidade do Estado expresse uma situacao
artificial de equilibrio contdbil no Balangco Patrimonial, que reflete um equilibrio atuarial
verificado apenas e tdo somente considerando os aportes futuros do tesouro estadual. Esta
pratica ndo é compativel com o art. 50 da LRF, o qual dispde que além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escrituragcdo das contas publicas deve observar que a
despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de

caixa.

Registre-se que a Nota Técnica do CONAPREV relativa ao procedimento de contabilizagao da
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira” é clara com relacao ao objetivo da pratica contabil
aduzida que é de anular o impacto do déficit atuarial na contabilizacdo do Plano Previdenciario
Financeiro, como resposta as preocupac¢des dos dirigentes de que a magnitude do déficit
atuarial pode impactar a andlise situacdo da patrimonial do ente e gerar dificuldades na
obtencdo de créditos e financiamentos juntos aos agentes financeiros nacionais e

internacionais.

Portanto, o procedimento contdabil que anula os efeitos do déficit atuarial do Plano Financeiro,
apesar de ter sido feito com algum respaldo no PCASP, abranda, mas, conforme exposto, as
alegacOes apresentadas pela defesa ndo acrescentam fatores que ndo foram considerados na

analise inicial.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achado n. 16 Intempestividade da Avaliagdo Atuarial consignada no Balang¢o Geral do

Estado.

Intempestividade da Avaliacdo Atuarial consignada no Balangco Geral do Estado que gera
distor¢do no Patriménio Liquido no montante de R$495.920.372. Critério: Art. 12, | da Lei n®
9.717/1998, que exige realizada a avaliacdo atuarial em cada exercicio para a organizacdo e

revisdo do plano de custeio e beneficios.

Achado n. 17 Divergéncia entre o valor dos ativos informados a Caixa Econémica Federal e os
valores consignados nos registros contdbeis do Fundo Previdencidrio Financeiro do RPPS no
montante de RS$54.323.595. Critério: Principios da Confiabilidade e Fidedignidade
estabelecidos pela Resolugdo CFC n. 1.132/08.

Contrarrazoes:

Em sintese, as alega¢Oes apresentadas pela defesa foram as seguintes:

i) Afirma que os achados estdo equivocados por valerem-se de avaliacdo atuarial
correspondente a data base de 31 de dezembro de 2014 (data base do fechamento do

balango geral do estado);

ii) Apresenta demonstrativo evidenciando que os registros contabeis estao de acordo com

o roteiro de contabilizagdo constante na avaliacdo atuarial “valida” para o exercicio de 2014;
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Analise das Contrarrazoes:
A primeira alegag¢do afirma que a avaliagdo atuarial referente a data base de 31 de dezembro

de 2014 ndo é valida para ser utilizada para subsidiar a andlise referente ao exercicio de 2014.
Assim sendo, na visdo da defesa, somente seria possivel utilizar informag¢bes da avaliagao
atuarial correspondente ao exercicio financeiro de 2013 para subsidiar a analise das Contas
de Governo de 2014, o que ndo possibilita que a Prestagdo de Contas do exercicio corrente
capte informacdes concernentes ao impacto dos atos de gestdao e de reformas no sistema

previdenciario realizados no periodo sob analise.

Cumpre recordar que o art. 69 da LRF dispGe que o ente da Federacdo que mantiver ou vier a
instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater

contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atudria que preservem

seu equilibrio financeiro e atuarial. Dessa forma, a LRF estabeleceu a exigéncia da organizacdo

do RPPS ser baseada em normas de contabilidade.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp 52 edicdo, valido para
2014), o valor reconhecido como provisdao deve ser a melhor estimativa dos dispéndios
necessarios para liquidar a obrigacdo presente na data da apresentacdo das demonstracdes
contdbeis. A melhor estimativa dos dispéndios necessarios para liquidar a obrigacdo presente
é o valor que a entidade pagaria para liquidar a obrigacdo na data do balanco ou para transferi-

la a um terceiro nesse momento.

A Lei 9.717/98 reforca a necessidade de realizacdo de avaliagdo atuarial a_cada balanco

utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios.

Ressalte-se que de acordo com os principios de contabilidade, os ativos e passivos devem

representar a situacdo patrimonial na data de encerramento do Balanco Patrimonial.

Consequentemente, o valor reconhecido como provisao deve representar a melhor estimativa

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.

Fone: (0xx69) 3211-9084 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

48


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

do desembolso exigido para se extinguir a obrigacdo presente na data das demonstracdes

contabeis.

Portanto o argumento de que a avaliagdo atuarial correspondente a data base de 31 de
dezembro de 2014 nado é valida para subsidiar a analise da situacdo atuarial do RPPS parte de
premissa falsa que ndao tem como prosperar. A informagdao constante no Balango Geral do
Estado para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) deve subsidiar e

contribuir para a tomada de decisdo acerca da sustentabilidade do sistema previdencidaria.

Com relacdo a segunda alegacdo, cumpre registrar que a analise da transparéncia da situacao
financeira e atuarial realizada pelo Corpo Técnico e evidenciada por meio da tabela 85 do
Relatério Técnico Preliminar, reconhece que os registros contdbeis estdo de acordo com o
roteiro de contabilizacdo constante na avaliagdo atuarial correspondente a data base de 31

de dezembro de 2013 e, portanto, ndo existem controvérsias com relagao a este fato.

Cabe registrar que a defesa ndo apresentou alegacdes com relacdo a distorcdo no Patrimoénio
Liquido causada pela defasagem da avaliacao atuarial consignada no Balango Patrimonial do
Estado levantado em 31 de dezembro de 2014, que de acordo com a tabela 86 do Relatério

Técnico Preliminar é de R$495.920.372.

Para assegurar que a demonstracdo da posicdo patrimonial represente o valor presente da
obrigacao previdenciaria na data das demonstracdes contabeis, o Governo do Estado deve
solicitar a um atudrio qualificado a realizacdo de uma avaliacdo detalhada da obrigacao

previdenciaria antes da apresentacdo do Balango Geral do Estado.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignacao do achado na Definicdo de Responsabilidade -

DDR n222/2016.
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Achado n. 18 Divergéncia no montante de R52.423.242, entre o total do saldo contdbil e o
relatdrio de gestdo de investimentos do Fundo Previdencidrio Capitalizado. Critério: Principios

da Confiabilidade e Fidedignidade estabelecidos pela Resolugdo CFC n. 1.132/08.

Contrarrazoes:

As alegacdes correspondentes aos achados 2 12,16, 17, 18 e 19 foram agrupados pela defesa

e estdo sintetizadas as seguir:

i) Alega que os achados (12,16, 17, 18 e 19) convalescem do mesmo equivoco apontado
anteriormente, de que a avaliacdo atuarial com data base de 31 de dezembro de 2014 é valida

somente para o exercicio de 2015;

ii) Apresenta demonstrativo por meio de tabela comparativa para evidenciar que os
registros estdo de acordo com o roteiro de contabilizacdo constante na avaliacdo atuarial

valida para o exercicio de 2014;

iii) Alega que o prazo para encaminhamento do DRAA nao é compativel com o prazo para
encaminhamento do projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias e que para atender o
entendimento do Corpo Técnico seria necessario promover alteragdes na Constituicdo
Federal, na Constituicdo Estadual, nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e nas Portarias do
Ministério da Previdéncia Social que regulamentam os prazos para publicacdo e

encaminhamento dos relatérios de avaliagao atuarial.

Analise das Contrarrazoes:

A defesa ndo apresentou alegacdes de defesa para especificamente para este achado, este foi
agrupado com os achados n. 212,16, 17 e 19. Entretanto nao se identifica nenhuma razao de
justificativa acerca da divergéncia no montante de R$2.432.242, entre o saldo contabil de

Fundos de Renda Fixa do Fundo Previdenciario Financeiro e o relatdorio de gestdo de
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investimentos.

Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignacdo do achado na Definicdo de Responsabilidade -

DDR n? 22/2016.

Achado n. 19 Divergéncia no montante de RS63.079.818, entre o saldo contdbil de Fundos de
Renda Fixa do Fundo Previdencidrio Financeiro e o relatorio de gestdo de investimentos.
Critérios: Principios da Confiabilidade e Fidedignidade estabelecidos pela Resolu¢éo CFC n.

1.132/08.

Contrarrazoes:

As alegacdes correspondentes aos achados 2 12,16, 17, 18 e 19 foram agrupados pela defesa

e estdo sintetizadas as seguir:

i) Alega que os achados (12,16, 17, 18 e 19) convalescem do mesmo equivoco apontado
anteriormente, de que a avaliacao atuarial com data base de 31 de dezembro de 2014 é valida

somente para o exercicio de 2015;

ii) Apresenta demonstrativo por meio de tabela comparativa para evidenciar que os
registros estdo de acordo com o roteiro de contabilizacdo constante na avaliacdo atuarial

valida para o exercicio de 2014;

iii) Alega que o prazo para encaminhamento do DRAA nao é compativel com o prazo para
encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e que para atender o
entendimento do Corpo Técnico seria necessario promover alteragdes na Constituicao

Federal, na Constituicdo Estadual, nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e nas Portarias do
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Ministério da Previdéncia Social que regulamentam os prazos para publicacdo e

encaminhamento dos relatérios de avaliagao atuarial.

Analise das Contrarrazoes:

A defesa ndo apresentou alegacdes de defesa especificamente para este achado, este foi
agrupado com os achados n. 212,16, 17 e 19. N3do se identifica nenhuma razao de justificativa
acerca da divergéncia no montante de R$63.079.818, entre o saldo contabil de Fundos de

Renda Fixa do Fundo Previdenciario Financeiro e o relatdrio de gestdao de investimentos.

Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas nao sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignacdo do achado na Definicdo de Responsabilidade -

DDR n? 22/2016.

Achado n. 20 Asinformagdes evidenciadas por meio da nota explicativa n® 6 do Balango Geral
do Estado sdo insuficientes para compreensdo de aspectos relevantes da contabiliza¢do da
ProvisGo Matemadtica Previdencidria. Critério: Resolugdo CFC n® 1.133/08 c/c Principio da

publicidade insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
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Contrarrazoes:

A defesa alega que as informacgdes apresentadas nas notas explicativas quanto a provisao

matemadtica foram extraidas da avalia¢do atuarial valida para o exercicio de 2014.

Analise das Contrarrazoes:

O item VII.5 do relatdrio técnico inicial refere-se a transparéncia da situagao atuarial do RPPS
mantido pelo Estado. Cabe ressaltar que a situacdo atuarial do Estado deve ser tratada de
forma transparente por representar um aspecto relevante das financas publicas. No referido
item foram avaliados os mecanismos que devem ser utilizados para efetivar a transparéncia

da situagao atuarial.

O achado n. 2 19 insere-se neste contexto e trata da transparéncia da situacao atuarial por
meio da nota explicativa do Balanco Geral do Estado, apontando que as informagdes
divulgadas por meio desse instrumento sao insuficientes para possibilitar a compreensao de

aspectos relevantes da situacdo financeira e atuarial do RPPS.

A defesa restringe-se a alegar que as informacgdes apresentadas por meio da nota explicativa

baseiam-se na avaliagao atuarial valida para 2014.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢ao do achado na Definigdo de Responsabilidade -

DDR n222/2016.
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Achado n. 21 A Divida Fiscal Consolidada Liquida Previdencidria apresenta saldo negativo ao
final do exercicio de 2014 na ordem de R5321.466.503, ou seja, a soma do valor de
disponibilidade bruta de caixa e investimentos, deduzidos dos Restos a Pagar Processados,
supera o montante do passivo atuarial de RS820.766.382,95 em 31 de dezembro de 2014, que
estd apresentado liquido da cobertura de insuficiéncia financeira de R542.209.621.337,29.
Critério: Art. 50, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000, o qual determina que a despesa e
assung¢do de compromisso serdo registradas sequndo o regime de competéncia, apurando-se,

em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

Contrarrazoes:

A defesa apresentou as contrarrazdoes do Achado n. 2 21 em conjunto com o Achado n. 2 15
que trata do procedimento contabil que anula o efeito do déficit atuarial na contabilizacdo do

passivo atuarial (provisdo matematica previdenciaria) do Fundo Previdenciario Financeiro.
Em sintese, a defesa alega:

i)Que a avaliacdo atuarial é elaborada pela PEMCAIXA e que o Corpo Técnico questiona o
trabalho efetuado pela PEMCAIXA, ao discordar dos resultados e metodologia de

contabilizacdo determinada por esta e constante no relatdrio de avaliacdo atuarial;

ii)  Que o Estado de Ronddnia adotou a segregacdo de massa para o equacionamento do
déficit atuarial e a escrituracdo contdbil estd em conformidade com a Nota Técnica do

CONAPREV* - Contabilizacdo do Déficit Atuarial do RPPS;

4 Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social.
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iii)  Que o procedimento contabil que adota a conta contabil “Cobertura de Insuficiéncia
Financeira” como redutora do passivo é aceito pela STN e consta no plano de contas

aplicado ao setor publico — PCASP;

Analise das Contrarrazoes:

O Achado n. 2 21 refere-se a transparéncia da situacdao atuarial do RPPS por meio do
Demonstrativo da Divida Fiscal — Divida Consolidada Previdenciaria que integra o Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF). Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das obrigacdes

previdenciarias do ente publico.

Para fins de composicdo da Divida Consolidada Previdenciaria, deve-se considerar o Passivo
Atuarial (Provisdo Matematica Previdenciaria), que representa o total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente em determinada data, em valor presente, conforme parecer atuarial. Dessa
forma, o passivo atuarial representa as reservas matematicas previdenciarias (provisdes para

beneficios concedidos e a conceder).

Ndo merece prosperar a primeira alegacdo apresentada pela defesa no sentido de que o
Tribunal de Contas nao tem competéncia para questionar a contabilizacao do Passivo Atuarial,
pois o art. 59 da LRF estabelece que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,

fiscalizardo o cumprimento da LRF.

As demais alegacOes apresentadas pela defesa dizem respeito a escrituragdo do Passivo
Atuarial, segundo a defesa a pratica contdbil adotada esta em conformidade com a Nota
Técnica do CONAPREV. Cumpre anotar que a referida Nota Técnica aduz que a possivel
repercussao negativa do reconhecimento do valor do déficit atuarial no “Demonstrativo da

Divida Consolidada Liquida — DCL” independe do registro contabil no RPPS e no ente, pois
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mesmo que ndo haja registro contdbil o valor do déficit atuarial deve ser considerado em tal
demonstrativo. Neste sentido, ndo ha como prosperar a alegacdo da defesa, pois a propria

Nota Técnica dispde em sentido contrario.

Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas, apesar de a STN aceitar a
contabilizacdo da insuficiéncia financeira como redutora de passivo, ndo sao suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicdao de Responsabilidade -

DDR n222/2016.

Achado n. 22 Entrega e publicacGo do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 12 e 3 2 quadrimestre e
do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria do 12 22 e 6 2 bimestres ocorreram
intempestivamente. Critério: § 32 do artigo 165, da Constituigdo Federal de 1988 — CF/88, c/c
os artigos 52 e 55, § 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e incisos Il e IV, artigo 42 da
Instrugdo Normativa n. © 13/TCER — 2004.

Contrarrazoes:

A defesa argumentou, basicamente, que ndo houve violacdo dos dispositivos normativos,
alegando que os relatdérios foram publicados no prazo legal. As republicacdes dos relatérios é
que foram feitas apds o prazo legal, por essa razdo, os atrasos das republicacbes ndo

constituem infracdo aos dispositivos legais.

Analise das Contrarrazoes:

Quanto aos Relatério de Gestdo Fiscal do 12 e 39 quadrimestres, as remessas das
republicacdes desses relatérios foram intempestivas, o prazo da remessa do RGF do 12

quadrimestre era até 30/5/2014 e a do 32 quadrimestre, até 30/01/2015, no entanto as
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remessas dessas republicacdes ocorreram em 07/08/2014 e 28/04/2015, respectivamente. O

atraso de ambos foi de quase 3 meses.

As remessas das republicacdes dos Relatdrio Resumido de Execu¢ao Orcamentaria do 12 e 22
bimestres ocorreram em 07/08/2014, intempestivamente, o 12, com mais de trés meses de
atraso e o0 22 com mais de um més, enquanto que a republica¢do do RREO do 62 bimestre foi

entregue em 28/4/2015 com quase trés meses apds o prazo legal.

Além disso, acrescenta-se que a 12 remessa do RREO do 62 bimestre foi encaminhada a esta
Corte de Contas em 04/02/2015, portanto com atraso, pois o prazo era até 30/01/2015 e a

remessa aconteceu em 4/2/2015, atraso nao justificado, pois dia 30 de janeiro foi um dia util.

Quanto a justificativa apresentada pela defesa, se faz necessario esclarecer que aqueles
relatérios apresentados dentro dos prazos se tornaram invalidos mediante a apresentacao
dos novos relatérios, as chamadas republicagdes. Esses fatos resultam nos descartes das
analises que ja tinham sido feitas. Dali em diante, passa a vigorar as informacdes das

republicagcées, implicando em retrabalho com novas analises de informacgdo intempestiva.

Por essas razdes, entendemos que as substituicGes de relatdrios podem ocorrer, mas se
acontecem apds o prazo legal, violam os dispositivos da LRF. Caso contrario, incentiva-se a
pratica de entrega de relatérios incorretos apenas para cumprir o prazo legal e se evitar

possiveis penalidades.

Portanto, no que pese os argumentos da defesa (pg. 1943/1948), restou provado nos autos
(pg. 1753) que as republicacdes ocorreram apds os prazos legais, resultando informacgdes

intempestivas pelo que entendemos que permanece a irregularidade apontada no achado 22.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achado n. 23 Obrigagdes contraidas que nGo podem ser cumpridas integralmente dentro do
exercicio de 2014 nas fontes 0100, 0228, 0229 e 3208, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Critério:

Art. 42, “caput” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contrarrazoes:

A defesa reclamou da Secretaria Geral do Controle Externo ter adotado em seu Relatério a
linha de que o Governador ja tinha sido advertido sobre atendimento do art. 42 da LRF
mediante a Decisdo 365/2014, assim estaria reincidindo na irregularidade, todavia, esclarece,
a defesa, que a referida Decisdo foi publicada no Didrio Eletronico do TC Rondonia n2 842, de

28/1/2015, ou seja, depois do exercicio em analise.

Os defendentes advogam que a analise da disponibilidade de caixa exclusiva do Poder
Executivo do Estado ndo é pertinente, para eles, a andlise deveria ser apenas pelas

informagdes do demonstrativo consolidado do Estado.

Apesar de a defesa ter apresentado extensa argumentacao, quase sua totalidade, ndo se ateve
aos compromissos assumidos no periodo de maio a dezembro/14, e, sim, aos saldos

financeiros dos periodos, deixando de fornecer as informacdes necessarias a mensuracao.

O ano de 2014 é ano de encerramento do 12 mandato do atual Governador, portanto, o
disposto no artigo 42 da LRF deve ser aferido, ou seja, é vedado ao titular do Poder Executivo

do Estado contrair obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, que
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ndo possa ser cumprida integralmente dentro do exercicio, caso tenha parcelas a serem pagas

no exercicio seguinte é obrigatéria a disponibilidade de caixa suficiente.

Contudo, a defesa apresentou dois demonstrativos da disponibilidade financeira, um do Poder
Executivo Estadual e outro do Estado, em ambos constam os saldos em 30 de abril e 31 de

dezembro de 2014, abaixo transcritos.

Tabela-07. Demonstrativo da Disponibilidade Financeira do Poder Executivo - segundo a defesa

Primeiro periodo Segundo periodo
Descricdo
Posi¢do 30/04/2014 Posi¢do 31/12/2014
Valores Restltuwels( Enfipenhos e Restos a 231.269.141,22 256.750.829,65
Pagar Liquidados
(-) Disponibilidades 514.307.723,42 -490.724.983,56
Divida Liquida de Curto Prazo -283.038.582,20 -233.974.153,91

*Informagao consoante o entendimento do TCU

Tabela-08. Demonstrativo da Disponibilidade Financeira do Estado (consolidada) segundo a defesa

Descri¢ao Primeiro periodo Segundo periodo
Posicdo 30/04/2014 Posi¢do 31/12/2014
Valores Restituiveis, Empenhos e 1.352.913.578,12 741.239.743,81

Restos a Pagar Liquidados

(-) Disponibilidades -1.173.801.534,42 -947.139.219,90

Divida Liquida de Curto Prazo 179.112.043,70 -205.899.476,09

A deducdo dos saldos dos passivos da disponibilidade financeira, demonstra se existia ou ndo
cobertura financeira suficiente para cobrir os passivos. O resultado dessa dedu¢ao nominado
nos demonstrativos como “Divida Liquida de Curto Prazo”, na verdade ndo se trata de divida,

mas, sim de suficiéncia ou ndo de disponibilidade de caixa.
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Analise das Contrarrazoes:

Antes de adentrarmos na andlise, se faz necessdrio enumerar algumas limitacdes que

dificultaram a afericdao do cumprimento do art. 42 da LRF:

A contabilidade do Estado, por meio do SIAFEM, ndo elabora, nem disponibiliza balancetes
mensais do Poder Executivo do Estado, os quais deveriam informar, a parte, as fontes de

recursos das disponibilidades financeiras e dos passivos;

Ndo foram carreadas aos autos desta Prestacdo de Contas as informacgdes suficientes para se
aferir o cumprimento do art. 42 da LRF, ou seja, ndo foi demonstrado por fonte de recursos o
montante da despesa realizada (empenhada) nos dois Ultimos quadrimestres de 2014, nem
guanto foi pago do montante empenhado, bem como nao ficou demonstrado, por fonte de
recursos, a existéncia de financeiro suficiente para cobrir os restos a pagar, inscritos no

encerramento de 2014 e transferidos para o exercicio seguinte;

Diante disso, este Corpo Técnico, a fim proceder uma andlise possivel, valeu-se das
orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF, dos documentos acostados aos autos
da Prestacdo de Contas do Governo do Estado, Demonstrativo da Disponibilidade Financeira

do Poder Executivo pertencente ao Relatério de Gestao Fiscal do 32 quadrimestre de 2014.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo de Caixa é parte integrante do
RGF e deve ser elaborado somente no ultimo quadrimestre pelos Poderes e érgaos com poder
de autogoverno (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico e

Tribunal de Contas).

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.

Fone: (0xx69) 3211-9084 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

60


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

De acordo com o MDF5, a criacdo de vinculagbes para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para funcdes essenciais,
sejam para entes, 6rgdos, entidades e fundos. O mecanismo utilizado para controle dessas

destinacdes é denominado Destinacdo de Recursos ou Fonte de Recursos.

Os dois demonstrativos trazidos aos autos pela defesa, por se fundamentarem apenas em
saldos de caixa e de passivos nas duas datas mencionadas, ndo possibilitam a verificacdo do
cumprimento do artigo 42 da LRF, pois os saldos dos ativos e passivos demonstrados, por eles,
sdo cumulativos, abrangem periodos anteriores aos dois ultimos quadrimestres do exercicio
do ultimo ano do mandato, incluem até restos a pagar liquidados e nao liquidados, sem
discriminagao se pertencem a exercicios anteriores a 2014 ou inscritos no encerramento de
2014, por isso, se levados em consideragado estariam desvirtuando a afericao do cumprimento
do dispositivo legal, cujo foco é somente as obrigacdes contraidas nos dois ultimos

guadrimestres do ultimo ano do mandato.

Diante de informacdes precdrias tanto na fase inicial como na fase de defesa, ndo restou a
este Corpo Técnico, outra alternativa, se ndo aprofundar as andlises das informacoes

existentes nos autos, a partir do demonstrativo abaixo:

5 Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do

Tesouro Nacional. - 5. ed.— Brasilia : Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacéo - Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo,
2012.
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Tabela-09. Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo — 32 quadrimestre de 2014

- =~ Disponibilidade de Caixa - ~ - Disponibilidade de Caixa]

Destinacao dos Recursos Bruta Obrigagdes Financeiras Lieuien
0116 - Contrapartida do Estado 10.564.656,76 428.511,24 10.136.145,52
0118-Recursos do Tesouro - FUNDEF 47.438.920,01 6.308.414,31 41.130.505,70
0202-Cota-Parte FUNRESPOL. 2.157.434,20 - 2.157.434,20
0203-Cota-Parte FUNRESPOM 1.093.049,83 - 1.093.049,83
0205-Cota-Parte FEPRAM 12.036.799,68 59.561,90 11.977.237,78
0226-Cota-Parte FUNESBOM 9.709.878,57 5.771.475,90 3.938.402,67
0228-Cota-Parte FITHA 4.291.048,99 4.367.942,48 - 76.893,49
0229-Cota-Parte da CIDE 451.338,70 627.152,52 - 175.813,82
3112-Conwnios e Outras Transferéncias Federais 2.147.032,13 - 2.147.032,13
3243-Recursos Conveniados Diretamente Administragdo Indireta 7.713.794,17 126.153,55 7.587.640,62
3208-Cota Parta - Salario Educagéao - 637.920,90 - 637.920,90
3209- Sistema Unico de Educag&o 49.832.309,10 22.130.265,72 27.702.043,38
3112-Convenios e Outras Transferéncias Federais 122.272.120,03 6.413.236,30 115.858.883,73
3215-Operagdes de Crédito Interna e Externa 63.813.226,73 50.456.827,20 13.356.399,53
3220- Trasnferéncia Financeira da Uni&o para Desporto Lei 90615-98 1.454.963,64 52.667,95 1.402.295,69
3221-Cota-Parte FES 646.483,49 - 646.483,49
3222- Fundo Nacional de Desenwolvimento da Educagéao 23.005.029,48 5.528.209,71 17.476.819,77
3223 - Fundo Nacional de Assistencia Social 2.119.010,00 485,56 2.118.524,44
3240- Recursos Diretamente Arrecadados P/Entidades 107.742.733,54 23.830.969,32 83.911.764,22
Total dos Recursos Vinculados (I) 468.489.829,05 126.739.794,56 341.750.034,49

0100- Recursos Ordinarios
Total dos Recursos Nao Vinculados (1) 151.350.995,10 238.633.454,10 - 87.282.459,00
Total (1) = (1 + 1) 619.840.824,15 365.373.248,66 254.467.575,49
Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores 99.888.153,32 7.469.615,63 92.418.537,69
. o 1
Fonte: RGF 32 quadrimestre de 2014, Processo 00977/14-TCE-RO, fls. 340.
. . o .
1. O demonstrativo acima pertence ao RGF do 32 quadrimestre de 2014 (fl. 340

do Proc. 0977/14) e n3o foi elaborado com a finalidade de aferi¢cdo do artigo 42 da LRF, ele
informa a situacdo de caixa no final do exercicio, por fontes de recursos, facilitando a

identificacdo das que ja estavam sem disponibilidade financeira.

2. Conforme esse demonstrativo, as fontes 0100-recursos ordinarios (ndo
vinculados) e as fontes vinculadas 0228-cota parte FITHA, 0229-cota parte CIDE e 3208-cota
parte saldrio educacdo estavam sem disponibilidades financeira, assim ndo poderiam ter
assuncao de compromissos no periodo dos dois ultimos quadrimestres de 2014, no entanto,
houve inscricdo de restos a pagar ndo processados, nessas fontes, conforme detalhamento a

seguir:

3. Fonte 0100-recursos ordinarios, também denominados de recursos nao
vinculados, deficitario em R$87.282.459,00, mesmo assim, recebeu a inscricdo de restos a
pagar ndo processados no valor de R$27.033.261,26 que segundo informacdes solicitadas por

esta Corte de Contas a Superintendéncia de Contabilidade/SEFIN, constatou-se que esses
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RPNP (Anexo |, Processo n. 0977/14) se referem as despesas empenhadas nos dois ultimos

guadrimestres do exercicio de 2014.

Tabela-10. Disponibilidade de Caixa — Fonte 0228 — Cota Parte FITHA

0228 339030 2014NE00197  22/09/2014 389.335,02
0228 339030  2014NE00220  08/06/2015 29.575,00
0228 339039  2014NE00300 08/06/2014 500.000,00
0228 449051  2014NE00164  08/06/2014 378.740,94
0228 449051  2014NE00214  15/10/2014 249.995,93
0228 449051  2014NE00224  13/11/2014 500.000,00
0228 449051  2014NE00228  21/11/2014 216.357,78
TOTAL - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO  2.264.004,67 -76.893,49 -2.340.898,16

EXERCiCIO- COTA PARTE FITHA

4, No encerramento do exercicio, ja estava deficitaria em R$76.893,49, todavia,
ainda recebeu a inscricdo de restos a pagar n3o processados no valor de RS 2.264.004,67,
referentes a empenhos emitidos nos dois ultimos quadrimestres de 2014, conforme se

constata no demonstrativo acima.

Tabela-11. Disponibilidade de Caixa — Fonte 0229 - Cota Parte CIDE

0229 449051 2014NE00214 06/03/2014 24.869,29
0229 449051 2014NEO0603 28/07/2014 363.851,55
0229 339039 2014NEO0905 18/12/2014 8.447.717,26

TOTAL - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO  8.836.438,10
EXERCiCIO- COTA PARTE-CIDE

TOTAL - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO 8.811.568,81 -175.813,82 -8.987.382,63
EXERCICIO- COTA PARTE-CIDE (ULTIMOS 8 MESES)
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Os restos a pagar ndo processados no valor de RS 8.811.568,81 s3o referentes

a despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2014, conforme se

confere na lista acima. Estes restos a pagar foram inscritos quando o saldo desta fonte ja se

encontrava deficitario em RS 175.813,32.

Tabela-12.- Disponibilidade de Caixa — Fonte 3208 — Cota Parte Saldrio-Educagdo

3208
3208
3208
3208
3208
3208
3208
3208
3208
3208
3208

334041
334041
334041
334041
335041
334041
334041
335041
335041
335041

335041

2014NE0145
2014NEO194
2014NE0199
2014NEO191
2014NEO274
2014NEO519
2014NE3050
2014NEO531
2014NE0532
2014NEO534

2014NEO535

28/05/2014
25/06/2014
26/06/2014
26/06/2014
08/08/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014

TOTAL - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO

6.

EXERCiCIO-

COTA PARTE-SALARIO EDUCAGAO

306.134,80
489.047,62
263.333,32
19.298,37
53.009,56
150.000,00
494.000,00
58.752,00
28.992,00
85.920,00
7.600,00

1.956.087,67

-637.920,90

-2.594.008,57

Conforme demonstrado acima, o saldo financeiro desta fonte estava negativo

em RS 637.920,90, e ainda recebeu a inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados no valor de

R$1.956.087,67, os quais se referem a despesas empenhadas nos dois Gltimos quadrimestres

de 2014, conforme de observa na listagem dos empenhos demonstrados acima.

Devido a precariedade das informacdes nos autos, ndo tivemos como aferir se os saldos

financeiros negativos, nas fontes de recursos enumeradas anteriormente, se referem a

compromissos assumidos no periodo proibitivo ou ndo. Por isso, ressaltamos que os

mencionados saldos negativos nas fontes de recursos, em comento, ndo foram alvo da

irregularidade apontada, e, sim, a inscrigao de Restos a Pagar Ndo Processados, referentes a
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empenhos emitidos no periodo de maio a dezembro de 2014 (dois ultimos quadrimestres do

ultimo ano de mandato), abaixo enumeradas:

1. Fonte 0100-recursos ordinarios, inscricdo de RPNP de RS 27.033.261,26;

2. Fonte vinculada 0228—Cota Parte FITHA, inscricdo de RPNP de RS 2.264.004,67;
3. Fonte vinculada 0229-Cota parte CIDE, inscricdo de RPNP de RS 8.811.568,81;
4, Fonte vinculada 3208-Cota parte salario educacdo, inscricio de RPNP de RS
1.956.087,67.

O aponte abrangeu recursos vinculados e ndo vinculados (recursos ordinarios), visto que os
recursos ordindrios até podem ser usados para pagamentos de despesas das fontes
vinculadas, porém os recursos das fontes vinculadas sé podem ser utilizados no pagamento
de despesas a eles vinculadas, ndo podem ser utilizadas, por exemplo, no pagamento de

fontes de recursos ordinarios (fonte 0100), se isso acontecer havera desvio de finalidade.

A motivacdo do aponte se deve a légica de que se as fontes de recursos ja estavam negativas,
a inscricao de restos a pagar ndo processados, referentes a empenhos emitidos no periodo
dos dois ultimos quadrimestres, configuram a assun¢do de compromisso sem o respectivo

lastro financeiro.

Portanto, entendemos que a irregularidade apontada permanece, uma vez que ndo ficou
comprovado a suficiéncia financeira para os restos a pagar nao processados transferidos para
o exercicio de 2015, no montante de RS 40.064.922,41, discriminados nas fontes 0100, 0228,
0229 e 3208.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achado n. 24 Ndo atingimento da meta de Resultado Nominal. Critério: Art. © 2 da Lei
Estadual n. 2 3.140, de 17 de julho de 2013, pelo ndo atingimento da meta de Resultado

Nominal.

Contrarrazoes:

Em relacdo ao aponte, a defesa argumentou que o ndo cumprimento da meta se justifica
devido a suspensdo do pagamento da divida do BERON em decorréncia da Ag¢do Civil Originaria
n. 1119 e da A¢do Cautelar n. 3637, propostas no Supremo Tribunal Federal, as quais lograram
deferimento do pedido liminar em 25.06.2014, resultando na suspensdo do pagamento da

divida do BERON a partir do més seguinte (julho/14).

Segundo a defesa, no periodo de julho a dezembro de 2014, o Estado deixou de quitar RS

91.604.012,55 referente a divida do BERON, ndo fosse isso, teria cumprido a meta.

Analise das Contrarrazoes:

Diante das justificativas apresentadas, entendemos que a defesa apresentou fato imprevisivel
na definicdo da meta, conhecido por todos: a cheia do Rio Madeira em 2014. Fato que motivou
as acoes judiciais que resultaram na suspensdo do pagamento da divida do Estado em relacdo
ao BERON. Esse acontecimento, realmente, teve impacto direto na divida fiscal liquida do

Estado, fazendo com que aumentasse ao invés de reduzi-la.

Por isso, entendemos que a irregularidade apontada no achado 24 pode ser afastada.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas sdo suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignac¢ao do achado na Defini¢do de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.

Achado n. 25 Reduc¢do do valor previsto para os repasses destinados ao pagamento de

Precatdrios no exercicio de 2014. Critério: Art. 12, § 12da Lei Federal n. 101/00.

Contrarrazoes:

A defesa, admitiu que o Estado ndo apresentou os calculos que embasaram a projecao, e na
tentativa de eximir-se disse que em funcdo de frustacdo na receita a previsdo da LOA foi
suficiente para arcar com os repasses dos precatorios, todavia, o questionamento diz respeito

a incoeréncia na reducao do valor or¢cado, bem como na auséncia de base de célculos.

Analise das Contrarrazoes:

O aponte baseou-se, primeiramente, na falta de transparéncia do Governo Estadual por ndo
apresentar, nos anexos da LOA de 2013, a Proje¢do da RCL para 2014. Essa informacao serviria

de base de cdlculo para se orcar um valor destinado ao pagamento dos precatérios.

A reducdo de dotagdo orcamentaria destinada ao pagamento de precatérios em 2014,
comparada a 2013, foi outro fator determinante do aponte, tendo em vista que no orcamento
de 2014, as Receitas Correntes foram superiores a do orcamento de 2013 em 8,93%, portanto,
uma reduc¢do da dotacdo de precatérios se demonstra incoerente, embora a base de célculo
seja a receita corrente liquida (RCL), mas como se sabe, se ha expectativa de crescimento de

receitas correntes, também ha na RCL.
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A defesa, por sua vez, admitiu que o Estado ndo apresentou os cdlculos que embasaram a

projecao.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achado n. 26 Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigacdes concernentes aos
Precatdrios. Critério: Inciso I, §1 do art.97 do ADCT da Constituigdo Federal, haja vista que
conforme a Receita Corrente Liquida de RS61.329.443.078,67 (soma das RCL concernente ao
Periodo) o Poder Executivo deveria ter repassado no exercicio de 2014 o valor de RS

76.661.803,85, mas, repassou RS 63.118.467,69, ou seja, RS 13.543.336,16 a menos.

Contrarrazoes:

Os defendentes informaram que os repasses destinados ao pagamento de precatérios de
competéncia do exercicio foram repassados, e que os repasses de dezembro de 2014 sé

poderiam ser creditados em janeiro de 2015.

Na sequencia, a defesa anexou (pg. 1964/1965) cdpias das ordens bancarias de n2s 00003 e
00367, a primeira datada de 7/1/2015, no valor de RS 6.716.126,13, a segunda de 30/1/2015,
no montante de RS 6.988.240,35. Somadas atingem o total de RS 13.704.366,48. Esses
documentos comprovam que o Governo do Estado repassou em janeiro de 2015, o valor que
deveria ter sido repassado em dezembro de 2014, inclusive num montante um pouco maior,

pois o devido é RS 13.543.336,16. O valor excedente foi de RS 161.000,32.
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Analise das Contrarrazoes:

Os defendentes reconheceram a veracidade do achado e confirmam que, no exercicio de
2014, os repasses destinados ao pagamento de precatdrios de competéncia do exercicio
foram de RS 63.118.467,69, portanto faltou RS 13.543.336,16 para completar o valor devido
que era de RS 76.661.803,85.

Por outro lado, equivocadamente, os defendentes afirmaram que os repasses de dezembro
de 2014 s6 poderiam ser creditados em janeiro de 2015. Esse intento da defesa ndo guarda
qualquer conformidade com inciso |, §12 e §22 do art.97 do ADCT da Constituicao Federal, que
rege a matéria. Segundo esse regramento, a base de cdlculo para o repasse de pagamentos
de precatérios do més de dezembro incide sobre a RCL dos ultimos doze meses, apurada em
outubro, isto é, verifica-se qual o valor equivalente a 1,5% dessa RCL, acumulada, neste caso,
RS 61.329.443.078,67. Sobre essa base de calculo aplica-se 1,5% que corresponde a RS
919.941.646,18 e deste ultimo, retira-se 1/12 para o pagamento de precatérios de dezembro
(demonstrativo pg. 1792). O regramento da matéria evidencia que a afirmativa dos

defendentes ndo passa de mera esquiva.

Tendo em vista a documentagdo apresentada nos autos, temos que os repasses tardios
apenas amenizam a irregularidade, mas ndo a elidem, por isso, permanece a infringéncia

apontada no achado.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achado n. 27 Déficit orcamentdrio do Poder Executivo. Déficit or¢gamentdrio do Poder
Executivo apurado no exercicio de 2014 de RS77.832.134,81, Critério: Art. 12, § 12 da Lei
Complementar n® 101/00.

Contrarrazoes:

Foram apresentadas as fls. 122/127 as contrarrazées concernentes ao achado do déficit

orcamentadrio.

A defesa, com o fito de contestar o deficit orcamentario do Poder Executivo, apontado pelo
Corpo Técnico, carreou aos autos demonstrativo® da Controladoria Geral do Estado, que
apresentam superavit orcamentario do Poder Executivo de R$1.329.732.134,73, e no
resultado consolidado apresentou superavit de R$232.256.136,08, conforme tabela abaixo,

extraida do Relatdrio do Controle Interno sobre as contas anuais de Governo — 2014, fl. 17:

6 Relatdrio do Controle Interno sobre as contas anuais de Governo — 2014.
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RESULTADO ORGAMENTARIO

PODERES ORGAOS

ESPECIFICAGOES . MINISTERIO | TRIBUNAL DE | CONSOLIDADO

EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO PUBLICO CONTAS
a) RECEITA
Receita Prevista 7.550.285 753,72 000 7208260000 130000000  354000,00 7.624.022.353,72
Receita Arrecadada | 5 330 390.780,11 0,000 7595587511 149334071  976.485 61| 6.958.816.481,54
SUPERAVIT/DEFICIT|  669.894.973,61 0,000 -3.873.27511  -193.340,71|  622.48561 665.205.872,18
b) DESPESA
Despesa Autorizada | 6.673.717.097.921 198.121 164,37 791.253.152 18] 194.050.469 61| 128 402732 16| 7.985.544.616,25
Despesa Realizada | 555065864538 19306187291 69129331575 19161673845 99 920 772 97| 6.726.560.345,46
ECONOMIA
ORCAMENTARIA | 112305845254 505029145 99.950.836,44 243373116 28.472959,19 1.258.984.270,79
¢) RECEITA E DESPESA
Receita Arrecadada | 6.880.390.720,11 0,000 7505587511 140334071  076.48561 6.058.816.481 54
Despesa Realizada | 5.550.658.64538 193.061.872.91 691.293.315,75 191.616.738.45 99.929772,97| 6.726.560.345 46
SUPERAVIT/DEFICIT
ORCAMENTARIO 1.329.732.134,73 -193.061.872,91 -615.337.440,64| -190.123.397,74 -98.953.287,36 232.256.136,‘.']!1

Arguiu o responsavel que para fins de apuracdo do resultado orcamentdrio do Poder

Executivo, deveria ter sido apropriada além dos R$5.093.451.186,35 (receitas) e
R$5.171.283.321,16 (despesas), as receitas e as despesas do 6rgdo FUNPRERO — IPERON, quais
sejam R$526.401.945,97 (receitas) e R$314.634.538,40 (despesas); mais FUNPRECAP-IPERON,
no valor de R$129.873.604,88 (receitas), e sem despesas correspondente; e mais IPERON, no
valor de R$18.625.000,00 (receitas) e R$20.398.050,73 (despesas). De forma que o resultado

orcamentdrio do Poder Executivo passaria a ser positivo.

Analise das Contrarrazoes:

Antes de entrarmos nas contrarrazdes apresentadas pelo responsavel, ha que se dizer que a
contabilidade do Estado, até mesmo por falta de regulamentacdo desta Corte de Contas, ndo
demonstrou na Prestacdo de Contas do Governo, exercicio 2014, o Resultado Orcamentario
do Poder Executivo, em face dessa lacuna e por demanda desta Corte, o Corpo Técnico com

base no Resultado Orcamentario Consolidado elaborou planilha com a finalidade de apurar o
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Resultado Or¢camentario do Poder Executivo, essa lacuna a partir de 2016, foi suprimida com
a edicdo do Manual de envio da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual,
referente ao exercicio de 2016, que trouxe no seu bojo a obrigatoriedade do Poder Executivo
de demonstrar o resultado orcamentdrio de forma pormenorizada por Poder/Orgio

Autbnomo.

O resultado orcamentdrio do Poder Executivo, para fins desta apuracao, foi alcancado a partir

do resultado orgcamentdrio consolidado, por diferenca.

Assim, deduziu-se da receita orcamentaria total do Estado, os repasses financeiros referentes
as cotas duodecimais realizados aos Poderes/Orgdos auténomos e, pelo lado da despesa,
deduziu-se da despesa empenhada total do Estado as despesas empenhadas pelos

Poderes/Orgdos Autdnomos e seus fundos.

A analise realizada pelo Corpo Técnico desta Corte diverge do apresentado pela Controladoria
Geral do Estado - CGE, visto que a CGE ndo considerou para fins de apuracao do resultado
orcamentdrio os repasses financeiros atinentes as cotas duodecimais repassadas pelo Poder

Executivo aos Poderes/Orgdos Autdnomos e Previdéncia.

Feito essas deducdes da receita e da despesa orcamentaria do exercicio, obtém-se um saldo

residual que se configura na execucao orcamentdria do Poder Executivo.

Para os fins desta empreitada, entende-se por Poderes/Orgdos Autdnomos: Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico, Tribunal de Contas e IPERON, conforme
inteligéncia dos incisos Il e IV do art. 50 da LRF. Segue abaixo o demonstrativo da execugao

orcamentadria do Estado e do Poder Executivo.
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Tabela-13.- Resultado Orgamentario Consolidado e do Poder Executivo

Cddigo Poder/Orgio Receita/ Despesa Superavit/
Repasses duodecimal Déficit orgamentario

10001 Assembleia Legislativa 224.570.499,49 193.061.872,91 31.508.626,58
20001 Tribunal de Contas 105.233.947,09 99.174.600,56 6.059.346,53
20011 FDI-TC 733.052,66 755.172,41 -22.119,75
30001 Tribunal de Justica 550.063.802,27 625.216.709,53 -75.152.907,26
30011 FUJU 75.955.875,11 66.076.606,22 9.879.268,89
13011 FUNPRERO 526.401.945,97 314.634.538,40 211.767.407,57
13012 FUNPRECAP 129.873.604,88 - 129.873.604,88
13020 IPERON 18.625.000,00 20.398.050,73 -1.773.050,73
29001 Ministério Publico 190.679.079,05 189.776.060,21 903.018,84
29002 FDI-MP 1.493.340,71 1.840.678,24 -347.337,53
30001 Defensoria 41.369.705,12 44.122.652,09 -2.752.946,97
30011 FEDP/RO 365.442,84 220.083,00 145.359,84

(A) Soma Poderes e Orgdos
(B) Poder Executivo= (C)-(A)

(C) Resultado Orgamentario Consolidado

1.865.365.295,19

5.093.451.186,35

6.958.816.481,54

1.555.277.024,30

5.171.283.321,16

6.726.560.345,46

310.088.270,89

-77.832.134,81

232.256.136,08

Fonte: Balango Orgamentario do Estado do exercicio de 2014, e balancetes das unidades orgamentarias.

Observa-se na ultima linha da tabela acima que o Resultado Orgamentario Consolidado do
Estado foi superavitirio em RS$232.256.136,08. Todavia, deduzindo-se da receita
orcamentdria total (consolidada) os repasses duodecimal (cota orcamentadria), efetuada a
cada Poder/Orgédo auténomo, bem como suas respectivas despesas orcamentdrias, tal como
definido na metodologia acima descrita, restou ao Poder Executivo receita orcamentdria de
R$5.093.451.186,35 e uma realizacdo de despesa da ordem de RS$5.171.283.321,16,
demonstrando que a execu¢do orcamentaria do Poder Executivo foi deficitdria em

R$77.832.134,81.
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No que pese os argumentos apresentados pela defesa, este Corpo Técnico entende que a
execucdo orcamentdria do Poder Executivo, de fato, foi deficitaria em R$77.832.134,84, visto
que a forma de apresentacao realizada pela Controladoria Geral do Estado — CGE nao foi a
adequada, em raz3o de n3o considerar receita dos Poderes e Org3os Autdnomos os repasses
duodecimais recebidos pelo Poder Executivo, e pelo impedimento legal de inclusdao das
receitas arrecadadas e despesas empenhadas do Fundo Previdenciario Financeiro, Fundo
Previdencidrio Capitalizado, e Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia, por ndo
constituirem recursos do Estado e sim de terceiros, logo sua exclusdo do computo do
resultado faz-se necessdria. Considerando as razBes expostas, somos de opinido que

permanece o achado.
Conclusao:
Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas nao sao suficientes para

afastar os motivos que levaram a consignacdo do achado na Definicdo de Responsabilidade -

DDR n? 22/2016.

Achado n. 28 Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagcées que ndo necessitam de
autorizagdo legislativa. Déficit financeiro do Poder Executivo apurado no exercicio de 2014, no

montante de RS101.766.597,98. Critério: Art. 12, § 12 da Lei Complementar n® 101/00.

Contrarrazoes:

A defesa afirma que em hipdtese alguma houve insuficiéncia financeira. E para asseverar sua
tese construiu seus argumentos apoiada nos quatro pontos enumerados a seguir que podem

ser sintetizados nos seguintes termos:

1 - Ativo Financeiro demonstrado equivocadamente pelo Corpo Técnico, os dados que

subsidiaram a SGCE deixaram de considerar relevantes valores no ativo financeiro do Estado;
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2 - A analise da Corte de Contas deve observar o balanco consolidado, tal como é feito pelos

demais Tribunais de Contas do Pais;

3 - Inexisténcia de deficit financeiro seja pela analise consolidada ou pela andlise apartada do
Poder Executivo, ante a indevida inscricdo em restos a pagar de diversas opera¢des nao
realizadas, o montante da divida flutuante contabilizado ndo representou com fidedignidade

a realidade do Estado;

4 - Mudanca de parametro da Corte de Contas no julgamento das Contas de Governo.

Tendo em vista essa linha de argumentacdo passamos a analise dos argumentos da defesa:

Informa o responsavel que a SGCE se valeu de informagdes equivocadamente demonstradas
na prestagao de contas apresentada pelo requerente, a diferenca entre o valor apurado pelo
Corpo Técnico e o total do Ativo Financeiro é de R$41.757.742,34, referente a conta

113.61.00.00, conforme ja esclarecido nas considera¢des sobre o Achado A10.

Desta forma, ao expurgar o equivoco do Corpo Técnico, o resultado financeiro foi retificado,

conforme tabela abaixo, demonstrada pelo responsavel.

Tabela-14.
Nome Orgdo Ativo Financeiro Passivo Financeiro Resultado
Financeiro
Poder Executivo 617.522.074,23 685.329.540,39 (67.807.430,16)
Previdéncia 99.888.153,32 8.281.037,30 91.607.116,02
Poderes e Orgios Autonomos 229.728.992,35 47.629.202,12 182.099.790,23
Consolidado 947.139.219,90 741.239.743,81 205.899.476,06

O responsdavel alega que caso a metodologia fosse baseada na apuracdo do resultado
financeiro consolidado do estado de Ronddnia, no exercicio de 2014, o resultado teria sido

superavitario em R$205.899.476, conforme discrimina-se abaixo:
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Descricao

Valor

Ativo Circulante

2.991.909.022

(-) Créditos de curto prazo

-25.620.675

(-) Demais Créditos e Valores a Curto Prazo com Atributo P (N3o Financeiro)

-7.258.929

(-) Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo

-1.043.379.272

(-)Estoque -618.891.973
Sobtotal 1 - Ativo Financeiro 947.139.219
Passivo Circulante 590.467.415
(-) Passivos com Atributo P (Ndo Financeiro) -235.610.545
(+) Restos a Pagar N&o Processos do Exercicio (L 4.320/64) 386.382.873
Subtotal 2 - Passivo Financeiro 741.239.743
Resultado Financeiro do Estado (Subtotal 1 — Subtotal 2) 205.899.476

Alega ainda que diversos Estados utilizam os recursos das aplicagdes do RPPS e/ou outros

ativos, junto ao Caixa e Equivalente de Caixa para composi¢cdao do Ativo Financeiro.

Quanto a analise consolidada das contas do Estado, o responsavel alega que a SGCE, ao apurar

o resultado financeiro, o faz separando os valores de disponibilidade financeira e divida

flutuante do Poder Executivo com auséncia de justificativa, tal procedimento também é

adotado nas contas de 2011, 2012 e 2013. Alega que certamente o procedimento foi pautado

nas mesmas premissas: "exigéncia estampada no paragrafo Unico do Artigo 8° c/c artigo 50,

incisos | e lll, da LRF", o mesmo traz aos autos entendimento do Ministério Publico de Contas

do Tocantins acerca da Matéria “

"uma vez aprovada a LOA, cumpre ao Poder
no prazo de 30 dias apés a sua publicagdo,

a programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolso, resguardando a excl
sua aplicacao ao objeto de sua vinculagao,
em exercicio diverso daquele em que
ingresso"

Executivo,
estabelecer

de execugao

usividade
ainda
ocorrer

de
que

o
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DispGe sobre cronograma da programacao financeira mensal, em nada referendando ou

afirmando que a andlise do resultado financeiro deve ser exclusiva do Poder Executivo.

O responsavel ainda apresenta aos autos entendimento acerca do art. 50 da LRF e sobre a ADI
n. 2.238 que versa acerca dos artigos 56 e 57 da LRF, e também jurisprudéncia de Tribunais
Superiores, assim como, estudo sobre a conduta dos Tribunais de Contas de outros estados

no que pertence a andlise consolidada ou apartada do resultado financeiro.

Quanto ao deficit financeiro, a defesa alega inexistir, seja pela andlise consolidada ou pela
analise apartada do Poder Executivo, ante a indevida inscricdo em restos a pagar de diversas
operagbes nao realizadas, o montante da divida flutuante contabilizado ndo representou
com fidedignidade a realidade do Estado e outras situa¢Ges que serdao expostas. Conforme
dados expressos as fls. 149, o valor total contabilizado sendo valores restituiveis até
31/12/2014 perfez a monta de R$13.631.719,82, dos quais R$7.987.635,10, refere-se o IRRF

dos servidores, que conforme Art. 157 do Carta Magna pertence Estado.

Alega o responsavel que o montante de R$7.867.087,24 ingressou extra orcamentariamente
nas unidades da Previdéncia e Assembleia Legislativa. Como cedico, os recursos em comento
tém viés financeiro, conforme o paragrafo Unico do Art. 3 da Lei 4.320/64 e representam

exigibilidades em relagao ao Tesouro Estadual.

O responsavel aponta para um novo valor do Ativo Financeiro do Poder Executivo:

Tabela-16.
Ajuste Financeiro
Descricdo Ativo Financeiro — Poder
Executivo
Ativo Financeiro 617.522.074
(+) Disponibilidade do Executivo ainda nao transferidos pela Assembleia Legislativa do Estado 7.867.087
(ALE) (IRRF)
Ativo Financeiro Ajustado 625.389.161
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A defesa assinala que de acordo com o ajuste realizado no Ativo Financeiro do Poder Executivo

a situagao financeira seria a seguinte:

Tabela-17.
Resultado Financeiro Ajustado
Poder Ativo Financeiro Passivo Financeiro Resultado
Ajustado Ajustado Financeiro
Ajustado
Poder Executivo — Exceto Previdéncia e DPE 625.389.161 685.329.504 -59.940.343

O responsavel declara ainda que as despesas no montante de R$145.396.100, cancelados nos
exercicios de 2015 e 2016 ndao podem entrar no coOmputo do resultado, haja vista que a
manutencado destes restos a pagar sem implemento da condicdo estabelecida no contrato ou

outro instrumento congénere é discricionariedade da administracdo.

Desta forma, foi evidenciado nas contrarrazbes apds deducdo do Passivo Financeiro
das despesas inscritas como Restos a Pagar, e que ndo se concretizaram até o término do
exercicio seguinte, sendo cancelados em 2015 e 2016, e também em razdo de Contratos
(Contraton.001/2014/GJ/DER/RO e 022/13/GJ/DER-RO) anulados por Decisido desta Corte de

Contas, que o Resultado Financeiro do Poder Executivo foi ajustado, conforme tabela abaixo:

Tabela-18.
Resumo de Apuragdo do Resultado Financeiro do Poder Executivo exceto Previdéncia
Descricao Valor
Caixa e Equivalente de Caixa 583.562.906,41
(+) Demais itens do Ativo Circulante que comp&em o Ativo Financeiro juntamente com Caixa e 33.959.167,82

Equivalente de Caixa

Subtotal 1 — Ativo Financeiro Ajustado 617.522.074,23

Passivo Financeiro Inicial — Poder Executivo 685.329.504,39
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(-) Restos a Pagar que foram cancelados ou anulados nos exercicios seguintes pela ndo efetivagdo -145.396.100,12
da despesa
(-) Contrato Anulado — Acorddo n2 179/2015 — Pleno/TCER -5.821.454,23
(-) Contrato Rescindindo — Proc. 01-1420-00790.0009/DER -9.511.631,59
Resultado Financeiro Ajustado 92.921.755,78

O responsavel alega ao final de acordo com o principio da eventualidade e da concentracdo
da defesa, mesmo na remota hipdtese desta Corte de Contas manter o entendimento da
existéncia de déficit financeiro do Poder Executivo no exercicio de 2014, impde-se observar
que a sistematica adotada no presente julgamento contraria o entendimento deste Egrégio

Tribunal nas Contas dos Exercicios de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010.
Analise das Contrarrazoes:

As razbes de justificativa afirmam que o Corpo Técnico “valeu-se de informacdes
equivocadamente demonstradas na prestacdo de contas apresentada pelo requerente”,
entretanto, no exame dos argumentos oferecidos, observa-se que os defendentes nao
guestionam os valores inscritos no Balanc¢o Patrimonial, e sim, a metodologia de apuracao dos

resultados financeiros.

De acordo com os dados acima, a defesa alega que o resultado financeiro do Estado
(Consolidado) seria superavitario em R$205.899.476,09, divergente do apresentado pelo

Corpo Técnico de R$164.141.733,75.

O superavit analisado pelo Corpo Técnico considerou apenas a Conta Caixa e Equivalente de
Caixa e ndo considerou na analise preliminar os demais itens do Ativo Circulante que possuem
atributo F, esse item ja foi abordado no Achado A10 e sanado por esse Corpo Técnico,
portanto considerando o Ativo Financeiro Consolidado de R$947.139.217,90, e o Passivo
Financeiro de R$741.239.743,81, temos um resultado financeiro superavitario consolidado de

R$205.899.476,09, conforme evidenciado no Balango Patrimonial.
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Quanto ao déficit financeiro exclusivo do Poder Executivo no valor de R$101.766.597,98,
apurado por este Corpo Técnico, pelo somatério da disponibilidade financeira de cada
unidade do Poder Executivo, deduzido dos restos a pagar (processados e ndo processados) e
dos valores restituiveis, ou seja, confrontou-se a disponibilidade de caixa e equivalente de

caixa com os passivos de curto prazo, obtendo-se o Resultado Financeiro.

Tabela-19.
Nome Orgéo Ativo Financeiro Passivo Financeiro Resultado
Financeiro
Poder Executivo 583.562.906,41 685.329.504,39 (101.766.597,98)

Em relacdo ao resultado financeiro acima, a defesa contra-argumentou, dizendo que a
disponibilidade financeira do Executivo era de RS$617.522.074,23, ao invés de
R$583.562.906,41.

Feita essas consideracdes, ficou claro que segregando o Poder Executivo do Balanco Geral do

Estado temos um Déficit Financeiro da ordem de R$67.807.3336,67, conforme demonstra-se

abaixo:
Tabela-20.
Resultado Financeiro — Poder Executivo — 2014
Antes do cancelamento de restos a pagar no exercicio seguinte

Ativo Financeiro — Poder Executivo 1 617.522.074,23
Caixa e equivalente de caixa do Poder Executivo 583.562.906,41
(+) Demais itens do Ativo Circulante que compdem o Ativo Financeiro juntamente com Caixa e Equivalente 33.959.167,82
de Caixa
Passivo Financeiro — Poder Executivo 2 685.329.504,90
3-Resultado Financeiro do Executivo ajustado (1 — 2) (67.807.430,16)

Todavia, apesar do resultado financeiro deficitario de R$67.807.430,16, a defesa alegou que

o montante do passivo financeiro demonstrado no Balango pelo valor de R$685.329.504,90
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merece correcao, uma vez que em 2015 e 2016 foram cancelados Restos a Pagar sem

implemento de condigdo, no valor de R$145.396.100,12.

Este fato, de acordo com as afirmagGes apresentadas pela defesa, evidencia que a Prestagao
de Contas do Governo do Estado referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014
nao reflete adequadamente a posi¢cdo orcamentaria e patrimonial do Estado em 31/12/2014,
consequentemente prejudica a analise do resultado financeiro relativo ao exercicio encerrado

por meio dos demonstrativos constante nos autos da presente prestagdo de contas.

A descoberta de fraude ou erros que mostram que as demonstracdes contabeis estavam
incorretas consiste em evento subsequentes ao periodo contabil a que se referem as
demonstracdes contabeis que exige que a entidade ajuste as quantias reconhecidas em suas

demonstragoes.

No entanto, considerando como referéncia as normas brasileiras de contabilidade, da
impossibilidade de ajuste nas demonstracdes contdbeis e as DecisGes exaradas nos Processos
n.1731/12-TCER e 1826/13-TCER (Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual),
este Corpo Técnico expurgard apenas os Restos a Pagar cancelados no exercicio de 2015, no

montante de R$53.096.187,21.

(Processo 1826/13-TCER)

Importa destacar que por falta de execugao fiel, por parte do Poder Executivo, do
disposto no§ 22 do artigo 52 do Decreto de encerramento do exercicio de 2012 18,
gue determina que para fins de inscricdo de Restos a Pagar, os orgdos e entidades e
suas respectivas Unidades Executoras deveriam proceder a certificagcdo dos saldos a
serem inscritos em Restos a Pagar, promovendo o cancelamento dos insubsistentes,
o Poder Executivo, no exercicio de 2012, ndo promoveu a devida depuracgdo das
despesas a serem inscritas em Restos a Pagar; e como consequéncia dessa

desatencdo, as Unidades Gestoras, no exercicio de 2013, efetuaram cancelamentos
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de Restos a Pagar, sendo o montante de R$200.582.813,90 referente aos Restos a

Pagar Nao Processados.

Por oportuno, essencial esclarecer que o cancelamento de Restos a Pagar ndo
Processados configura redugdo de obrigacio de exercicios passados e
restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida, referente as receitas
arrecadadas em exercicios anteriores, uma vez que de acordo com o artigo 35 da Lei

n? 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas.

Dessa forma, os cancelamentos em 2013 dos Restos a Pagar Ndo Processados
inscritos em 2012 provocaram baixa de obrigagdo constituida no valor de
R$200.582.813,90 e consequentemente no restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida no montante de R$84.100.358,72, ndo havendo, por
conseguinte, que se falar em desequilibrio da execucdo das receitas e despesas, no
exercicio de 2012, nem tampouco em implicagdes negativas na execucdo financeira

e orcamentaria do exercicio financeiro seguinte

Observa-se, por conseguinte, que os cancelamentos encontram-se motivados, uma
vez que ndo houve o adimplemento por parte do fornecedor ou do prestador dos
servicos das obriga¢Ges anteriormente assumidas, ndo configurando cancelamento
da obrigacdo de pagamento do credor, mas tdo somente a diferenga entre o valor

da despesa inscrita e o valor real a ser pago.

Diante disso, afasto a ocorréncia da inobservancia ao artigo 37 da Constituicdo
Federal c/c o artigo 422 da Lei n® 10.406/2002 quanto ao cancelamento de restos a
pagar processados, no exercicio de 2012, no montante de R$3.772.876,33, tendo em

vista que ndo houve quebra de acordo preestabelecido.
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Compete registrar que a administracdo é responsavel pela elaboracdo e adequada
apresentacdo das demonstracdes contdbeis consolidadas de acordo com a legislacdo
financeira e com as normas brasileiras de contabilidade, assim como pelos controles internos
que ela determinou como necessdrio para permitir a elaboracdo dessas demonstracoes

contabeis livres de distorgao relevante, independentemente se causada por erro ou fraude.

Assim, apesar do Resultado Financeiro do Poder Executivo, apurado em 31/12/2014, ser de
R$67.807.430,16, sobrevieram ao fechamento do Balanco Geral do Estado anulacdes de
restos a pagar, em 2015 no valor de RS$53.096.187,21, demonstrando déficit de
R$14.711.242,95, conforme tabela abaixo:

Tabela-21.
Resultado Financeiro — Poder Executivo — 2014
Depois do cancelamento de restos a pagar no exercicio seguinte

Ativo Financeiro — Poder Executivo 1 617.522.074,23
Caixa e equivalente de caixa do Poder Executivo 583.562.906,41
(+) Demais itens do Ativo Circulante que compdem o Ativo Financeiro juntamente com Caixa e Equivalente 33.959.167,82
de Caixa

Passivo Financeiro Ajustado — Poder Executivo 632.233.317,18
Passivo Financeiro — Poder Executivo 685.329.504,39
(-) Restos a pagar, cancelados em 2015. (53.096.187,21)
3-Resultado Financeiro do Executivo ajustado (1 — 2) (14.711.242,95)

Ainda, segundo a defesa, o montante de R$5.821.454,23 e R$8.511.631,59, referentes aos
Contratos n. 001/2014/GJ/DER/RO e 022/13/GJ/DER-RO, respectivamente, anulados em
razao de Decisdao desta Corte de Contas, devem ser deduzidos do passivo em razao de

cancelamento futuro.

No que pese os argumentos, os ajustes pretendidos pela defesa no que tange aos Contratos

mencionados, ndo podem ser aceitos, haja vista ndo terem sido realizados no exercicio de
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2015, conforme entendimento exarado nos Processos n. 1731/12-TCER e 1826/13-TCER

(Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual)

SEGREGAGAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO EM RELAGAO AOS BALANGOS GERAIS DO
ESTADO

A apuragado do equilibrio orcamentdrio e do equilibrio financeiro do Governo do Estado nao
apresenta maiores dificuldades a uma andlise consolidada, pois os Balancos Gerais do Estado

exibem a situagao macro do Estado.

Atualmente, hd evidéncias que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se demonstrado
propensa a considerar o déficit financeiro como uma irregularidade que enseja Parecer Prévio

contrdrio a aprovacao das Contas de Governo.

Contudo, quando se pretende verificar o equilibrio somente do Poder Executivo, as Presta¢des
de Contas do Governo Estadual ndo descem a esses niveis de detalhes, pois ndo se fazem
acompanhar da documentacdo necessdria a uma andlise exclusiva do Poder Executivo, uma
vez que a Instrugdo Normativa n2 13/TCER-20047 e o Regimento Interno desta Corte exigem
apenas os Balancos Gerais do Estado, ndo contemplando qualquer segregacdo relativa as
contas do Poder Executivo, mesmo assim, o controle externo tem sido demandado a elaborar

o equilibrio financeiro do Poder Executivo Estadual, conforme jurisprudéncia desta Corte

" “Dispde sobre as informagdes e documentos a serem encaminhados pelos gestores e demais responsaveis pela Administragio
Direta e Indireta do Estado e dos Municipios; normatiza outras formas de controles pertinentes a fiscalizagdo orcamentaria,
financeira, operacional, patrimonial e contabil exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, e da outras

providéncias”.
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mencionada pelo Ministério Publico de Contas no Processo 1826/13-Prestacdo de Contas do

Governo do Estado, 2012.

A jurisprudéncia mencionada pelo MPC toma por base 6 (seis) Pareceres Prévios desfavoraveis
a aprovacdo das Contas, por déficit financeiro8, dos Municipios de Alta Floresta D’Oeste,

Buritis, Campo Novo de Rondénia, Cerejeiras, Chupinguaia e Governador Jorge Teixeira.

A apuracdo do equilibrio financeiro praticada pelo Corpo Técnico baseia-se na comparacao
entre o saldo de caixa e o passivo financeiro de cada unidade do Poder Executivo, cujo
somatorio reflete a segregacao do equilibrio financeiro do Poder Executivo. Nessa verificacdo
constata-se que algumas unidades contribuiram para o déficit financeiro do Poder Executivo,

outras, nao.

Contudo, se o somatério do resultado financeiro de cada unidade é positivo, apesar de
algumas unidades orcamentdrias apresentarem resultado financeiro negativo, nem estas,
nem o Poder Executivo serd penalizado. Mas, caso o somatério se demonstrar negativo,
independente da identificacdo das unidades que contribuiram para o déficit financeiro, de

acordo com a jurisprudéncia acima citada, sera responsabilizado somente o Governador.

Entendemos que em uma andlise com um olhar mais voltado para a LRF, a tendéncia é
ressaltar o equilibrio financeiro repartindo as responsabilidades de cada Poder e Org3o, dai a
tendéncia de se segregar as Contas do Poder Executivo das Contas Consolidada do Governo
do Estado, mas por outro lado, como a apuracdo é feita unidade a unidade do Poder Executivo,

verifica-se que umas contribuem para o déficit financeiro, outras ndo. Na pratica, essa

8 Ressalta-se que nos casos dos Municipios, geralmente, os Prefeitos sdo ordenadores de despesas, ao passo que 0 Governador,

nao.
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segregacdo induz ao risco de ndo se separar Contas de Governo dos Atos de Gestdo de cada

Secretario de Estado.

Mas, por outro lado, como é sabido, a Secretaria de Finangas é quem movimenta as contas
bancarias de cada unidade do Poder Executivo e faz os pagamentos autorizados por cada uma
delas, apesar disso, ndo esta a SEFIN estruturada para dar informagdes precisas sobre as reais
disponibilidades financeiras de cada uma, no decorrer de todo o exercicio, diante disso, as
unidades orgamentdrias correm o risco de, involuntariamente, efetuarem gastos superiores
as suas disponibilidades financeiras, contribuindo para o desequilibrio financeiro do Poder

Executivo.

Essa situacdo concreta demonstra um problema estrutural na SEFIN, que afeta todas as
unidades do Poder Executivo do Estado, assim, temos um problema de Governanga, cuja
iniciativa de determinar ou dar as condi¢des para a SEFIN de informar, durante todo o
exercicio, com exatiddo a disponibilidade financeira de cada unidade do Poder Executivo é do

Governador.

Uma vez implementados os controles na SEFIN, se alguma unidade orcamentaria do Poder
Executivo extrapolar sua disponibilidade financeira, devera responder por inobservancia aos
principios de equilibrio financeiro estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
caracterizado como ato de gestdo do Secretario de Estado, o que podera ser relevante no

julgamento de sua Prestacdo de Contas.

Conforme exposto, este Corpo Técnico apurou a disponibilidade financeira do Poder
Executivo, responsabilizando o Governador do Estado por desequilibrio financeiro do Poder

Executivo, devido falha estrutural na SEFIN.

Desta forma, entendemos que a irregularidade permanece, em relagcdo ao Poder Executivo

devido as razdes expostas, déficit financeiro do Poder Executivo de R$14.711.242,95.
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Conclusdo:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazdes apresentadas ndo sdo suficientes para
afastar os motivos que levaram a consignac¢do do achado na Definicao de Responsabilidade -

DDR n?22/2016.

Achado n. 29 Divergéncia entre o Relatorio Consolidado RGF e o Balango Patrimonial de

R$58.130.410,98.

O Relatorio de Gestao Fiscal incluido recursos vinculados e ndo vinculados informa o valor da
Disponibilidade Financeira, em 31/12/2014, de RS 847.251.066,58, contudo esse valor ndo se
coaduna com o inscrito no Balango Patrimonial que é de RS 905.381.477,56, gerando assim
uma divergéncia de R$58.130.410,98, bem como, divergéncia entre o RGF do Poder Executivo
e a apuracdo da disponibilidade financeira elaborada pelo Corpo Técnico, no valor de RS
65.326.800,02, decorrente da disponibilidade informada no RGF do Poder Executivo de RS
619.840.824,15 e a disponibilidade apurada pelo Corpo Técnico de RS 685.167.624,17.

Critério: Art. 48, “caput” c¢/c Art. 50, inciso |, da LRF.

Contrarrazoes:

A defesa esclareceu que a divergéncia é apenas aparente uma vez que o primeiro valor, o do
RGF (R$847.251.066,58), representa a disponibilidade liquida, apurada apds a deducdo dos
depdsitos e consignacgdes, restos a pagar processados e restos a pagar ndao processados de
exercicios anteriores, dentre outras deducées, enquanto o valor do balanco representa a
disponibilidade bruta (RS 905.381.477,56), por esse motivo, a diferenca de RS 58.130.410,98

entre a informacao do RGF e a do Balango Patrimonial atende a critérios diferentes.
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Analise das Contrarrazoes:

Assim, entendemos que os esclarecimentos a respeito da divergéncia de RS 58.130.410,98
entre a informacgdao do RGF e a do Balango Patrimonial (consolidado) foram suficientes para

sanar a irregularidade.

Conclusao:

Diante do exposto, entende-se que as contrarrazoes apresentadas sdo suficientes para afastar
os motivos que levaram a consignac¢ao do achado na Defini¢cdo de Responsabilidade - DDR n2

22/2016.

3. CONCLUSAO

A andlise das Contas de Governo do Estado de Rondonia foi realizada com base no conjunto
de demonstrativos, documentos e informa¢des de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial que permitem avaliar, sob os aspectos técnicos e
legais, a regularidade da macrogestdo dos recursos pubicos a cargo do Chefe do Poder
Executivo, em especial as fungdes de direcao da Administracdo Direta e Indireta, da execucgao
do orcamento, do Plano de Governo, dos Programas e das politicas publicas, da demonstracao
da situac¢ao financeira e patrimonial, do cumprimento dos dispositivos constitucionais e das

metas fiscais.

O resultado do Parecer Prévio deve ser consoante com a verificacao da correspondéncia dos
atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial as determinadas normas obrigatérias,
priorizadas a Constituicao Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei de Responsabilidade Fiscal,

instituidora de normas para garantir o equilibrio das contas publicas.

A seguir, destacam-se as principais irregularidades abordadas nesta andlise das Contas de

Governo que embasam a sugestdo de Parecer Prévio, em consonancia com a jurisprudéncia
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desta Corte de Conta que em situacdes andlogas tem sinalizado que a execug¢do orcamentadria
descoberta, conjugada com a elevacdo de obrigacdo sem disponibilidade financeira,
caracterizando o descumprimento ao art. 12, §12 da LRF é motivo suficiente para emissdo de
parecer pela reprovacao das contas. Situacdo agravada na presente prestacao de contas pela
infringéncia ao art. 42 da LRF, que veda a assunc¢ao de obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro do exercicio de 2014, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito nos

dois ultimos quadrimestres do mandato.

Sendo assim, finalizados os trabalhos de andlise das contrarrazdes apresentadas contra os
achados enumerado na Decisdo Monocratica - DDR n2 22/2016 - GFCS, opinamos por acatar
as razoes de justificativa dos achados (A2, A3, A6, A7, A8, A9, A10, A24, A29) e por rejeitar as
razoes de justificativa do responsdvel nos achados (A1, A4, A5, A11, A12, A13, Al4, Al5, AlS6,
Al7, A18, A19, A20, A21, A22, A23, A25, A26, A27, A28).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, submetemos os presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta de
encaminhamento, apds instrucdao concernente as Contas Anuais de 2014, do Governo do
Estado de Rondoénia, de responsabilidade do Senhor Conflcio Aires Moura, considerando o
exposto no Relatdrio Técnico de fls. 1555/1813 e o que consta no relatdrio em tela, exarar a

seguinte Proposta de Parecer Prévio:
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4.1. Parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Estadual

4.1.1. Contas do Executivo Estadual

Em cumprimento ao art. 49, | da Constituicao Estadual do Estado de Rondonia, o Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao
exercicio encerrado em 31/12/2014, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do
art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo
compostas pelo Balanco Geral do Estado e pelo relatério sobre a execugdo dos orgamentos

do Estado.

4.1.2. Competéncia do Governador do Estado

Nos termos do art. 65, inciso XIV, da Constituicio Estadual de Rondbnia, compete
privativamente ao Governador prestar contas anualmente a Assembleia Legislativa, dentro de

sessenta dias, apds a abertura da sessao legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

A Superintendéncia de Contabilidade Estadual, subordinada a Secretaria de Financas do
Estado, é responsavel pela elaboracdo e pela adequada apresentacdo do Balango Geral do
Estado, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicada a Administracao
Plblica Estadual e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para
permitir a elaboracdo de demonstracGes contdbeis livres de distor¢cdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro.

A Controladoria Geral do Estado (CGE), érgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, conforme disposicao contida no artigo 51 da Constituicdo Estadual e artigo 16,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n. 827/2015 c/c o artigo 52 da Lei
Complementar Estadual n. 758/2014 é responsavel pela elaboracdo do relatério sobre a

execucdo dos orcamentos de que trata o art. 134 da Constituicdo Estadual.
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4.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 19, inciso lll e
Paragrafo Unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e art. 47, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

Se as contas prestadas pelo Governador do Estado representam adequadamente as
posicdes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de
2014, bem como o resultado das operag¢des, de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade aplicada a Administragao Publica Estadual

O Relatério que acompanha o Parecer Prévio contém informacgdes sobre:

ea observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao dos

orcamentos publicos estaduais;

0 cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a consonancia dos mesmos

com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias;

e0 reflexo da administracdo financeira e orcamentdria estadual no desenvolvimento

econdmico e social do Estado;

¢ O cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar n2 101/2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A andlise das Contas de Governo do Estado de Rondoénia foi realizada com base no conjunto
de demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial que permitem avaliar, sob os aspectos técnicos e
legais, a regularidade da macrogestdo dos recursos pubicos a cargo do Chefe do Poder

Executivo, em especial as fung¢des de direcdo da Administracdo Direta e Indireta, da execucdo
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do orcamento, do Plano de Governo, dos Programas e das politicas publicas, da demonstracao
da situacdo financeira e patrimonial, do cumprimento dos dispositivos constitucionais e das

metas fiscais.

Observa-se que as Contas consolidadas apresentadas representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, 6rgaos e entidades estaduais dependentes do orgamento estadual.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas pela Controladoria Geral do Estado
e julgadas posteriormente por esta Corte de Contas, pode haver erros e irregularidades nao
detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no futuro, em

atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdao Federal.

4.1.4. Competéncia da Assembleia Legislativa

De acordo com o art. 29, XVII da Constituicdo Estadual, é da competéncia exclusiva da

Assembleia Legislativa julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador do Estado.

Para tanto, nos termos do art. 29, § 29, inciso IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, cabe a Comissao de Finangas, Economia, Tributacdo, Orcamento e Organizac¢ao
Administrativa examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo

Governador.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal é um subsidio tanto para a Comissdao quanto para o

julgamento no Parlamento Estadual.

4.1.5. Parecer Prévio

Em cumprimento ao artigo 49, |, da Constituicao do Estado, O Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia é de parecer que as contas referentes ao exercicio financeiro findo em 31 de

dezembro de 2014, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
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Conflicio Aires Moura, ndo estao em condicdes de serem aprovadas, considerando a
jurisprudéncia firmada, recomendando-se a sua rejeicao pela Assembleia Legislativa do

Estado de Rondonia.

4.1.5.1. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Estado

0 Balango Geral do Estado, que compreende 0s balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, em 31 de dezembro de 2014, e os resultados
orcamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, exceto
pelos possiveis efeitos dos achados de auditoria consignados no relatdrio, representam
adequadamente a posicdo patrimonial e financeira consolidada em 31/12/2014 e os
resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial consolidados para o exercicio findo nessa
data, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao

Publica.

4.1.5.2. Opinido sobre o relatdrio de execu¢ao do orgamento e gestao fiscal

O relatdrio sobre a execu¢ao do orgamento e gestao fiscal de 2014 demonstra que, devido a
relevancia das irregularidades consignadas na fundamentacao do parecer prévio, nao elididas
pelas contrarrazdes apresentadas, que ndao foram plenamente observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do dos or¢amentos e nas demais operagoes

realizadas com recursos publicos estaduais.
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4.2, Fundamentacdo do Parecer Prévio

4.2.1. Fundamentos para a opinidao com ressalvas sobre o Balan¢o Geral do Estado

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdao de opinido com ressalva sobre o
Balango Geral do Estado consta nos Achados constantes neste Relatério. A seguir estao

elencados os principais achados no exame efetuado sobre as demonstragées consolidadas:

1. Superavalia¢do do Passivo Financeiro em R$53.096.187,21, inscritos em Restos

a Pagar (Achado n. 28);

2. Adogado de procedimento contdbil que anula o efeito do déficit atuarial do
Plano Previdencidrio Financeiro, produzindo distor¢cdo na real situacao patrimonial do Estado
em 31 de dezembro de 2014, em infringéncia ao artigo 50, Il, da Lei Complementar 101/2000
(Achado n.15);

3. Avaliacdo atuarial intempestiva consignada no Balango Patrimonial, gerando
distor¢do relevante no montante de R$495.920.372 no Patriménio Liquido do Estado, em

infringéncia ao artigo 12, |, da Lei Federal n. 9.717/1998 (Achado n. 16);

4, Divergéncia entre o valor dos ativos informados a Caixa Econ6mica Federal e os
valores consignados nos registros contabeis do Fundo Previdenciario Financeiro do RPPS no

montante de R$54.323.595, (Achado n. 17);

5. Divergéncia no montante de R$2.423.242, entre o total do saldo contabil e o
relatdrio de gestdao de investimentos do Fundo Previdenciario Capitalizado, evidenciando que
os registros contabeis ndao representam fielmente a posicao dos investimentos do Fundo

Previdencidrio Capitalizado (Achado n. 18);
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6. Divergéncia no montante de R$63.079.818, entre o saldo contébil de Fundos
de Renda Fixa do Fundo Previdenciario Financeiro e o relatdrio de gestdo de investimentos,

(Achado n.19);

7. Insuficiéncia de divulgacdo na nota explicativa n2 6 do Balanco Geral do Estado,
pois as informag¢des ndao sdo suficientes para compreensdo de aspectos relevantes da
contabilizacdo da Provisdao Matematica Previdenciaria e compreensao da situacdo financeira

e atuarial do RPPS (Achado n. 20);

4.2.2. Fundamentos para a opinido adversa acerca do relatério de execugdo do

orgamento e gestao fiscal

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinidao adversa no relatorio sobre
a execucao do orgamento e gestdo fiscal consta nos Achados n: 1, 4,5, 11, 12, 13, 14, 21, 22,

23, 25, 26, 27 e 28 do Relatdrio sobre as Contas do Governo.

A partir da analise do relatério, foram identificadas as seguintes ocorréncias mencionadas ao

longo do documento:

1. Infringéncia ao art. 42, “caput” da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo de
obrigacdes contraidas que ndao podem ser cumpridas integralmente dentro do exercicio de

2014 nas fontes 0100, 0228, 0229 e 3208, (achado n. 23);

2. Infringéncia ao art. 1, § 19, da LRF em razao de insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigacGes que ndo necessitam de autorizacdo legislativa no valor de

R$14.711.242,95, (achado n. 28);

3. Infringéncia ao art. 1, § 19, da LRF, em face de déficit orcamentario apresentado

pelo Poder Executivo no exercicio de 2014, no valor de R$77.832.134,81, (Achado n. 27).
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4, Infringéncia ao Principio da Eficiéncia, insculpido no art. 37, “caput”, c/c o art.
74, | e ll, da Carta Magna, pela ineficacia na execu¢do orcamentaria dos programas 2020-
Seguranca e Cidadania, 2050-Gestao do PAC e Obras de Saneamento, 1129-Programa de

Reforgo do Desenvolvimento Social e de Infraestrutura de Rondénia-PRODESIN, (Achado n. 1);

5. Infringéncia ao art. 11 ¢/c art.1 da LRF, em razdo da frustragdo das receitas de

capital, (Achado n. 4);

6. Infringéncia ao art. 4°, §2°, V, c/c art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
face das informacdes dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) concernentes a

renuncias de receitas ndo serem fidedignas, (Achado n. 5);

7. Infringéncia ao art. 69 da Lei Complementar 101/2000, e Principio da
economicidade e do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido no art. 40 da Constituicao
Federal, em face do Déficit atuarial do Plano Previdenciario Financeiro no montante de

R$41.851.493.663,07, (Achado n. 11);

8. Infringéncia ao art. 4, § 29, IV, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000 c/c
art. 6 da Resolugdo CFC n. 750/1993, em razdo da Utilizacdo de informagdo atuarial
intempestiva e insuficiente na elabora¢ao do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014, (Achado n.

12);

9. Infringéncia ao art. 12 e 52 da Lei Complementar 101/2000, em razdo da
incompatibilidade do orcamento da previdéncia social e a projecao atuarial constante no

Anexo de Metas Fiscais da LDO 2014, (Achado n. 13);

10. Infringéncia art. 12, §12 da Lei Complementar 101/2000, em razdo da Auséncia
de critérios técnicos apropriados para elaboracdo do planejamento orcamentdrio de receitas

previdenciarias, (Achado n. 14);
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11. Infringéncia ao art. 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, em face do
saldo negativo da Divida Fiscal Consolidada Liquida Previdenciaria ao final do exercicio de

2014 na ordem de R$321.466.503 (Achado n. 21);

12. Infringéncia ao § 32 do artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, c/c
os artigos 52 e 55, § 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e incisos Ill e 1V, artigo 42 da
Instrucdo Normativa n. 2 13/TCER — 2004, em razdo da intempestividade na Entrega e
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 12 e 3 2 quadrimestre e do Relatério Resumido

da Execucdo Orcamentaria do 19, 22 e 6 2 bimestres, (Achado n. 22);

13. Infringéncia ao art. 12, § 1°da Lei Federal n. 101/00, em razdo da Reducdo do
valor previsto para os repasses destinados ao pagamento de Precatérios no exercicio de 2014,

(Achado n. 25);

14. Infringéncia ao Inciso |, §1 do art.97 do ADCT da Constituicdo Federal, em face
da Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigacdes concernentes aos Precatérios, no valor

de RS 13.543.336,16, (Achado n.26).

4.2.3 Alertas, Determinagdes e Recomendagodes

Em decorréncia das irregularidades e dos achados apontados e das informacgdes evidenciadas

ao longo do relatério, propde-se:

I Reiterar ao Poder Executivo Estadual a seguinte determinagao constante do

Parecer Prévio n? 13/2013 — Pleno, para que a cumpra imediatamente:

1. Adote metodologia adequada na definicdo do planejamento governamental,
afim de assegurar a consecucdo dos programas e acdes em consonancia com os objetivos,
diretrizes e metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei

Orgcamentaria Anual.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
1. Determinar ao Poder Executivo Estadual, que:

1. Aperfeicoe as rotinas e procedimentos para, sistematicamente, verificar, na
execug¢do orgcamentdria, o comportamento das despesas empenhadas comparativamente
com as receitas arrecadadas e a disponibilidade de recursos livres, visando a proceder, quando

necessario, o contingenciamento das despesas e da movimentacao financeira.

Il Determinar a Secretaria de Estado Planejamento, Orcamento e Gestdo -

SEPOG, que:

1. Adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a contratacdo de servicos
de consultoria atuarial, estabelecendo requisitos de acordo com as melhores praticas de

governanca, para realizacdo de revisdo do plano de custeio e beneficios.

2. Adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a obter avalia¢do atuarial

tempestiva a fim de subsidiar a elabora¢do do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

3. Adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a estabelecer
procedimentos de controle visando assegurar a compatibilidade dos instrumentos de

planejamento orcamentdrio, considerando o impacto orcamentario das projecées atuariais.

4. Adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a elaborar o orcamento
de receitas previdenciarias com base na avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do RPPS

constante no Anexo de Metas Fiscais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

V. Determinar a Superintendéncia de Contabilidade, que:

1. Edite normativo e procedimentos contdbeis, no prazo de 180 dias, objetivando
adotar praticas contdbeis consistentes e que demonstre a real situagcdo patrimonial e

financeira do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).

2. Adote providéncias, no prazo de 180 dias, com vistas ao reconhecimento da
provisdo matematica previdencidria (passivo atuarial) com base na melhor estimativa do
desembolso exigido para se extinguir a obrigacdo presente na data das demonstracdes

contabeis.

3. Adote providéncias, no prazo de 180 dias, com vistas estabelecer mecanismos
de fechamento contdbil que assegure a consisténcia das informacdes financeiras das unidades

gestora.

Porto Velho, 08 de agosto de 2017.

(assinado eletronicamente)
BRUNO BOTELHO PIANA
Auditor de Controle Externo Cad. 504
Diretor de Controle VIl — Port. 397/2016

(assinado eletronicamente)
ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo Cad. 12

(assinado eletronicamente)
HERMES MURILO CAMARA AZZl MELO
Auditor de Controle Externo Cad. 531

(assinado eletronicamente)
LUCIENE BERNARDO S. KOCHAMANSKI
Auditor de Controle Externo Cad. 366

(assinado eletronicamente)
JOSE CARLOS DE ALMEIDA
Auditor de Controle Externo Cad. 091.

(assinado eletronicamente)
MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Auditor de Controle Externo - Cad. 505
Diretor de Controle VI — Port. 275/2017
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Em, 8 de Agosto de 2017

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

Hermes Murilo Camara Azzi Melo
Mat. 531
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 9 de Agosto de 2017

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE CARLOS DE ALMEIDA
Mat. 91
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 9 de Agosto de 2017

j)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Mat. 505
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO VI

Em, 8 de Agosto de 2017

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KOCHMANSKI

Mat. 366

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 9 de Agosto de 2017
Assinado Eletronicamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA
Mat. 504
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO VI

Em. 8 de Agosto de 2017

4‘)- Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Mat. 12
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



