MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S

Proc.n. 188

DO ESTADO DE RONDONIA [ o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0437/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1880/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: GISLAINE CLEMENTE - PREFEITA

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, relativa ao exercicio de 2017,

de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente — Prefeita.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente,
em 17.04.2018', para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1° do Regimento Interno do
TCER (Resolucao Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 656001), no qual

fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacgdes contabeis;
A2. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa;

A3. Subavaliacdo das obrigacbes de curto e longo prazo de
precatorios;

A4. Né&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA);

A5. Insuficiéncia de dotacdo na LOA para pagamento de precatorios;

1 Apesar do atraso na entrega da prestacdo de contas, ndo ha noticias de prejuizos a atuagdo
fiscalizatdria da Corte.
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A6. Entesouramento de mais de 5% dos recursos do Fundeb;
A7. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb;

A8. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacgoes;

A9. Renuncia de receita sem atendimento as disposicdes legais;

A10. Nao atendimento das determina¢fes e recomendacoes.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Despacho de
Definichio de Responsabilidade DM-DDR-GCVCS-TC 0213/18 (ID 659694),
concitando os responsaveis a apresentarem razdes de justificativas para os achados
constantes do relatério técnico inicial e para aqueles oriundos dos autos da gestédo
fiscal (Proc. n.° 2991/2017)2.

Em seu relatério conclusivo (Documento ID 690234), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balango Geral do Municipio,

nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

Apbs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas neste
relatério, que foram observados os principios constitucionais e legais
gue regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento
do Municipio e nas demais operagfes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria
anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragcédo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 1830/2013 -
PPA, Lei n°® 2086/2016 - LDO e Lei n° 2125/2016 - LOA), em face de:

2 lIl.L1. Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria do 3° bimestre de 2017 e do Relatério de Gestdo Fiscal do 1° semestre de 2017:
Critério de Auditoria: art.8° c/c Anexo B da IN n°® 39/2013/TCE-RO (item 1 da Conclusado do Relatorio
de Complementacéo de Instrucdo — ID=631703, do Processo n°. 2991/2017-RGF, pag.114).

IV.1. Ocorréncia de um crescente déficit financeiro previdenciario a comecar no exercicio de 2024 no
regime préprio de previdéncia social, posto que a analise do comportamento das proje¢fes atuariais
evidenciou que o resultado previdenciario se tornara negativo a partir do referido ano: Critério de
Auditoria: art. 69 da Lei de responsabilidade Fiscal — LRF (item 2 da Conclusdo do Relatério de
Complementacéo de Instrugdo — ID=631703, do Processo n°. 2991/2017-RGF, pag.114).
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a) auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial
(Art. 4, 82° inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); b)
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal). c) insuficiéncia
de dotacéo na LOA para pagamento de precatérios;

ii. Infringéncia ao artigo 60, inciso Xll do ADCT da CF; artigo 21, § 2°
e Art. 22, da Lei Federal n® 11.494/2007; e Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007 devido a nédo aplicacéo integral dos recursos do
fundo de manutencédo e desenvolvimento da educacdo basica e de
valorizagdo dos profissionais da educacéo — Fundeb e néo utilizagéo
no exercicio em que foi creditado; e,

iii. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
concessao de rendncias de receita no exercicio de 2017, em face (a)
nao foi concedida por lei especifica que regulamenta exclusivamente
a matéria ou o respectivo tributo; (b) ndo possui estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes; (c) a previsdo na LDO da estimativa e
compensacdo das rendncias de receitas ndo esta em consonancia
com o Inciso Il do Art. 14 da LRF; (d) ndo atendeu as disposicdes da
LDO, contrariando as disposi¢cdes do art. 150, § 6°, da CF, art. 14 da
LRF e a LDO (Lei n® 01338/16).

[...]

4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniado

[...]

Assim, apdés a analise das evidéncias obtidas na auditoria ,
concluimos que as demonstracbes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢bes
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados or¢amentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com
0 Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n° 234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as ocorréncias
gue motivaram a opini&o:

I. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa no valor no montante
de R$4.012.035,76;

www.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS  [mwo.
l)() l‘;S'l‘\l)() I)l‘: I{()t\'l)(ﬁ)v\vl\ Proc.n. 1880/2018

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ii. Subavaliacéo das obrigacfes de curto e longo prazo de precatorios
no valor de R$146.435,95.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que as

contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas:

Parecer Prévio

Em que pese a relevancia das ressalvas sobre a opinido da
execucdo orcamentéaria e sobre o balanco geral do municipio, além
do ndo atendimento de algumas determinacbes exaradas em
exercicios anteriores, as situacbes nao possuem efeitos
generalizados sobre as Contas do Chefe do Executivo, ou seja, ndo
tém capacidade de macular os resultados apresentados pela
Administracdo no exercicio.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe
do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente, estdo em condi¢des
de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatdrio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Sdo Francisco do Guaporé alcancou R$ 53.822.757,37, 0 que da
uma dimensdo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cdes de vida a

todos os municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na andlise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias em
areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se extraia
das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um conjunto de
dados e resultados, que delineiam um cenario abrangente das contas e da

conjuntura fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade

técnica da Corte (Documento ID 690234) apresenta os elementos necessarios e
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suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orcamento?, assim como
a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio* na representacdo da situacdo
financeira em 31.12.2017.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia
extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

Descri¢éo Resultado Valores (R$)
LOA - Lei 1396 de 27.12.2016.
Dotacdo Inicial: 51.523.290,35
Autorizagdao Final 62.483.619,94
Despesas empenhadas 51.625.579,84
Economia de Dotagéo 10.858.040,10

Abertura  de  créditos | craditos abertos com base na LOA no total de
adicionais R$ 2.093.223,00, correspondente a 4,06% do
or¢gamento inicial, portanto, dentro do limite de

.g 20% autorizado na LOA para alteragbes

© unilaterais (R$ 10.304.658,07).

S O total de alteracbes por fontes previsiveis

S (anulacdes) foi de R$ 6.314.545,71 (12,26%),

S dentro do limite de 20% firmado pela Corte de

o) Contas., ‘ ‘

zLO:s Superavit consolidado: 2.197.177,53

2 Receitas arrecadadas 53.822.757,37

o Despesas empenhadas 51.625.579,84
Superavit do RPPS: 4.739.241,54
Déficit/2017 (Prefeitura e Camara) -2.542.064,01

Resultado Orgcamentario
Superavit Consolidado do exercicio

anterior® 20.825.948,72
Superavit financeiro/2016 RPPSs 19.999.028,66
Superavit financeiro/2016 (prefeitura e Camara) 826.920,06
Convénios nédo repassados no exercicio 3.388.744,99°

3 Exceto pelas impropriedades referentes a: 1) ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais
na elaborag&o dos instrumentos de planejamento; 2) ndo aplicacdo integral dos recursos do Fundeb e
nao utilizacdo no exercicio em que foi creditado; 3) Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e
legais na concessdao de rendncias de receita no exercicio de 2017.

4 Exceto pelas impropriedades referentes a: 1) Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa no valor no
montante de R$4.012.035,76; 2) Subavaliacdo das obrigac6es de curto e longo prazo de precatoérios
no valor de R$146.435,95.

5 Fonte: fl. 13 do ID 526526 (BP/2017); fl. 25 do ID 547510 (Acérddo APL-TC 00593/17 - Processo
01797/17; Processo 1026/17 — id 431269 — fls. 93 — Balan¢o patrimonial do Instituto de Previdéncia
Municipal.
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(ApOs ajustes)

Superavit (Prefeitura e Camara) 1.673.601,04
- indice: 6,98%
Limite de Repasse ao Repasse Financeira 2.155.449 84

Poder Legislativo
(Limite Maximo de 7%)

(Balanc¢o Financeiro da Camara/2017)
Receita Base:

30.861.852,42

Limite da Educacgéo
(Minimo 25%)

Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino

Aplicacdo no MDE: 32,81%

Receita Base

9.855.349,01

30.038.588,12

Limite do Fundeb Total aplicado (93,70%) 8.467.639,84

(Minimo 60% e Maximo 40%) Remuneracéo do Magistério  (65,20%) 5.893.342,59
Outras despesas do Fundeb  (24,40%) 2.206.365,48
Conforme relatério de analise de defesa (fls.
16 — ID 690223)

. , Percentual atingido: 22,05%

(L,\'A'?r:f;gal;‘;)‘;de Total aplicado: 6.069.611,69
Receita Base 30.038.588,12
Percentual atingido: 18,77%
Arrecadacgéo: 388.697,83
Saldo inicial 2.071.250,85

Arrecadacé&o da Divida
ativa

Resultado: Baixo desempenho

Frisamos o0 baixo desempenho na
arrecadacdo da divida ativa (18,77%),
porém, quando comparado ao desempenho
do exercicio de 2016 (11,87%), apresenta
uma evolucéo.

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2017)

25.417.122,61

s E ‘_E“ Fontes livres: 1.521.198,11
w O A
§ § E Equilibrio Financeiro Fontes vinculadas 23.892.924,50
© ._% § Fontes vinculadas deficitarias 986.384,03
Suficiéncia Financeira 534.814,08
Conforme relatorio de analise de defesa (fls.
27/28 — ID 690223)
Atingida
9= Meta de resultado nominal |Meta: - 1.471.564,08
2
‘é a Resultado - 2.131.604,85
O Atingida
Meta de resultado primario | Meta: 521.394,07

6 Valor conforme a NOTA EXPLICATIVA 05: “A composi¢do do saldo dos restos a pagar com seus
respectivos financeiros estd assim discriminada para cada unidade orgcamentaria, conforme quadro
acima, sendo este quadro referente ao ente Municipio de Sdo Francisco, na coluna do TC-38 temos
R$ 2.656.910,78 de recursos de convénios ndo repassados e R$ 732.034,21 totalizando R$
3.388.944,99 com valores néo arrecadados no exercicio” (fls. 24 do documento ID 690233).
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Resultado: 6.348.859,01
Despesa total com pessoal |indice: 41,28%
Poder Executivo Despesa com Pessoal 18.017.042,43
(Maximo 54%) RCL 43.646.310,34
42 série/5°%ano  8°/9°ano
Meta 4,3 -
Resultado 5,5 -

O resultado evidencia que o municipio vem
evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o
IDEB (ano 2017) _re_Sl_JItado do_exercicio de 2017, para os anos
inicias do ensino fundamental (42 série/5° ano), j&
supera a meta projetada para 2021 e obteve o
maior Ideb para 42 série/ 5° ano entre 0s demais
municipios de sua Microrregido. Em 2015 o
Municipio ndo obteve resultados do Ideb para a
82 série/9° ano para serem comparados.
Média dos municipios rondonienses (baixo
nivel de adequacéo);
Resultado do Municipio em exame (baixo C
nivel de adequacao). O municipio melhorou
o resultado geral do IEGM 2017 em relacao
a 2016 e se manteve na média dos
municipios rondonienses. Destaca-se C+
positivamente a aumento significativo das
notas dos indicadores i-Educ, i-Saude e i-
Gov-Ti que melhoraram suas faixas de
avaliaces.
Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Indicadores

IEGM (baseia-se em ‘“sete
setores: Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestéo Fiscal;
Meio Ambiente; Protecdo dos
Cidaddos e Governanca de
Tecnologia da Informagé&o”)

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacédo das contas,
entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como razdes de
opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em observancia a
Recomendagéo n. 001/2016/GCG-MPC’.

Pontualmente, destaque-se que o corpo técnico, em diligente
analise, constatou o entesouramento de recursos do Fundeb, porquanto foi aplicado
no exercicio apenas 93,7% dos recursos recebidos.

Em suas razdes de justificativas, os responsaveis aduziram
que dentro do exercicio de 2017 foi aplicado 89,62% (R$ 8.099.708,07) dos recursos

do fundo, e que foi inscrito em restos a pagar o montante de R$ 996.096,39,

7 Que dispGe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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vinculados ao saldo do exercicio, portanto, ndo haveria que se falar em

entesouramento.

No entanto, ao examinar as raz0es de justificativas o corpo
técnico, acertadamente, destacou que foram computados como aplicacdo do
exercicio de 2017 apenas as despesas inscritas em restos a pagar e efetivamente

pagas até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte (2018), litteris:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Baseado nos dados apresentados pelos justificantes, no que tange
aos valores inscritos em Restos a Pagar, este Corpo Técnico
elaborou nova Tabela de Memoria de Céalculo de Aplicacdo de
Recursos no Fundeb:

Descrigio Valor (RS) L)
RECEITA DO FUNDEE
1. Contrburgdo do Mimicipio para formagdo do FUNDEB 5.223.614.50 57.80
2. (Ganho ou Perda venficado no Recebimento de Fecursos do FUNDEB 0.00 0,00
3. Complementacio da Unidio a0 FUNDEB 3.745.171,18 414
4. Aplicacdes Financeiras com recursos do FUNDEB £8.063.02 08
5. Total de recursos recebidos no FUNDEB (1+3+3+4) 0.037.750,70 100,00
APLICACAQ NQO FUNDEB
6. Remuneracio e Valorizacio do Magistério (incluidas as obrigaces patronais e os RAP inscritos) 280334250 65,1
- 60% (6.1+6.246.3+6.4)
6.1, Femuneragio e Valorizagio do Magistério 5.803 34259 652
6.2. Pgto de despesas Inscritas em BP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Janeiro 0,00 0,00
6.3. Pato de despesas Inscritas em BP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Feversiro 0.00 0.00
6.4 Pato de despesas Inscritas em BP com Recurso Vincolado ao FUNDEB (60%) - Margo 0,00 0.00
7. Outras Despesas do FUNDER (incluidos o5 RAP inscrites) (40%) (7.147.2+7.3+7.4) 1.206.365,48 244
7.1. Outras Despesas do FUNDEB (40%}) 1206.363,48 44
1.2. Pgto de despesas Insenitas em EP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Janeiro 101.259.00 1.1
1.3. Pgto de despesas Insenitas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDER (40%) - Fevereiro 106.464.00 12
7.4, Pato de despesas Inscritas em FP com Recurso Vinculado ac FUNDEB (40%) - Margo 160.208.77 1.8
§. Total + Despesas Escritas como Restos a Pagar Pagas com Recursos Vinculados §.467.639.84 93,7

Registra-se que do montante de R$ 996.096,89 referente a
Restos a Pagar Vinculados Inscritos, foi considerado para
computo apenas o valor de R$ 367.971,77, pagos dentro do 1°
trimestre do exercicio subsequente (janeiro R$ 101.259,00,
fevereiro R$ 106.464,00 e marco R$ 160.208,77), conforme
entendimento pacificado nesta corte e instrumentalizado na IN
n° 22/TCE-RO-2007.

Conforme se observa, mesmo efetivando os ajustes alegados pelos
defendentes a irregularidade persiste, eis que se evidencia a
utilizacdo de 93,7%, abaixo, portanto dos 95% impostos pelo artigo
21, caput e 82°, da Lei n® 11.494/2007.

Dessa forma, o0s esclarecimentos dos responsaveis nao foram
suficientes para descaracterizagdo da situacdo encontrada no
Achado A6.

Conclusao:
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Dessa forma, os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram
suficientes para descaracterizagdo da situacdo encontrada no
Achado AG6.

Assim, tal qual entendeu a unidade técnica, na visdo do MPC
permanece a irregularidade, devendo ser expedida determinagdo pontual ao gestor,

consoante constou as fls. 32 do relatorio ID 690234

Que a municipalidade dé efetividade ao disposto no artigo 60, inciso

XIl do ADCT da CF; artigo 21, § 2° e Art. 22, da Lei Federal n°

11.494/2007; e Instrucdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007 no que

tange a aplicacao integral dos recursos do fundo de manutencéo e

desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizacdo dos

profissionais da educacdo — Fundeb, bem como sua utilizacdo no
exercicios em que foram creditados.

Quanto ao baixo desempenho da Administracdo na
arrecadacao da divida ativa (18,77% do saldo inicial) que, como ja determinado
pela Corte nas contas do exercicio de 2016 e anteriores, deve receber especial
atencdo do Chefe do Poder Executivo. O MPC vem reiteradamente pugnando por
uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a andlise do esforco na
recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que estes recursos Sao

fundamentais para garantir o desenvolvimento de acfes publicas essenciais.

Assim, opina-se pela expedicdo de determinacdo ao
responsavel para que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacgéo dos créditos inscritos na divida ativa.

Quanto as irregularidades oriundas dos autos da gestéo fiscal
(Proc. 2991/2017), nota-se dos autos que a unidade técnica ndo se manifestou
acerca delas em seu relatério de andlise de justificativas, assim, passa-se a analisa-

las.

1 - Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentéaria do 3° bimestre de 2017 e do
Relatério de Gestdo Fiscal do 1° semestre de 2017: Critério de
Auditoria: art.8° c/c Anexo B da IN n°® 39/2013/TCE-RO (item 1 da
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Conclusdo do Relatério de Complementacdo de Instrucdo -

ID=631703, do Processo n°. 2991/2017-RGF, pag.114).

No que tange ao atraso na remessa Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do 3° bimestre de 2017 e do Relatério de Gestéo Fiscal do
1° semestre de 2017, o responsavel reconhece a intempestividade e o atribui a
“‘inconsisténcias encontradas entre os arquivos “xml” desta entidade, e nas regras do
validador de dados do Mdédulo Sigap Gestéo Fiscal” (ID 670145).

Cabe a todo gestor o cumprimento dos prazos fixados para
envio de documento a Corte, sendo certo que no presente caso, mesmo nao
havendo noticias de prejuizo a atuacdo fiscalizatéria do Tribunal, o apontamento
deve permanecer, porquanto eventuais falhas em arquivos devem ser sanadas em

tempo habil a possibilitar o envio das pecas dentro do prazo regulamentar.

2 - Ocorréncia de um crescente déficit financeiro previdenciario a
comecar no exercicio de 2024 no regime préprio de previdéncia
social, posto que a analise do comportamento das projecdes
atuariais evidenciou que o resultado previdenciario se tornara
negativo a partir do referido ano: Critério de Auditoria: art. 69 da Lei
de responsabilidade Fiscal — LRF (item 2 da Conclusdo do Relatério
de Complementacdo de Instrucdo — ID=631703, do Processo n°.
2991/2017-RGF, pag.114).
Ressalte-se que o resultado financeiro previdenciario do
exercicio de 2017 foi positivo, havendo, contudo, projecao de déficit atuarial a partir

do exercicio de 2024.

Todavia, o Parquet sopesa que tal apontamento ndo deve
integral o rol de impropriedades remanescentes, haja vista ndo ter se consumado a
irregularidade, tratando-se tdo somente de projecdo que podera ou nao ocorrer. Por
outro lado, afigura-se necessaria a expedicdo de determinacdo aos responsaveis

para a adocdo de medidas com vistas a obstar o déficit projetado.

Com efeito, essas impropriedades ndo sanadas devem receber

especial atencdo do gestor a fim de que se previna a sua reincidéncia, evitando
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deste modo o encaminhamento intempestivo de documentos a Corte, bem como

precaucdes quanto a ocorréncia de déficit atuarial do regime préprio de previdéncia.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tépico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 61/71 do Documento ID 690234),
examinou o cumprimento das determinacdes e recomendacoes feitas pelo Tribunal,
quando da andlise das contas dos exercicios anteriores, concluindo que algumas
delas nédo foram atendidas, as quais devem integrar o rol de irregularidades

ensejadoras de ressalvas as contas.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao
(Documento ID 613770):

CERTIFICADO DE CONTROLE INTERNO
Periodo: Janeiro a Dezembro do Exercicio Financeiro de 2017

Procedemos aos exames julgado necessério referente
ao Exercicio Financeiro de 2017, nos atos da Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Guaporé, em complemento ao acompanhamento que vem
sendo realizado, de forma setorial, pela Unidade de Controle Interno na
aplicacdo das normas legais, em especial a liquidacdo e pagamento das
despesas publicas.

Dessa forma, consideramos que nos exames efetuados
no Relatdrio do Exercicio em referéncia a Unidade de Controle Interno nao
foram evidenciadas impropriedades que comprometam a probidade do
Gestor publico e demais responsaveis, considerando que as ocorréncias
detectadas decorreram de falhas meramente técnicas, cujas providéncias
para regularizagdo deverdo ser tomadas, para ndo mais reincidi-las somos
pela aprovacgédo das contas do Exercicio financeiro de 2017.

Certamente, todas as recomendacdes constantes do Parecer
da unidade de Controle Interno deverdo ser observadas pelos gestores

responsaveis.
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAQAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pela Senhora Gislaine Clemente - Prefeita
do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, relativas ao exercicio de 2017, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em razao das seguintes impropriedades:

| - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 1830/2013 -
PPA, Lei n°® 2086/2016 - LDO e Lei n°® 2125/2016 - LOA), em face
de: a) auséncia na LDO de avaliacdo da situacao financeira e
atuarial (Art. 4, 82°, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal). c) insuficiéncia de dotacdo na LOA para pagamento de

precatorios;

Il - Infringéncia ao artigo 60, inciso XIl do ADCT da CF; artigo 21,
8§ 2° e Art. 22, da Lei Federal n° 11.494/2007; e Instrucéo
Normativa n® 22/TCE-RO-2007 devido a ndo aplicacdo integral
dos recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da
educacéo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacao

— Fundeb e néo utilizag&do no exercicio em que foi creditado; e,

[l - Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
concessao de renuncias de receita no exercicio de 2017, em face
(@) nao foi concedida por lei especifica que regulamenta
exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo; (b) ndo possui
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; (c) a previsao
na LDO da estimativa e compensacao das rendncias de receitas

nao estd em consonancia com o Inciso Il do Art. 14 da LRF; (d)
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nao atendeu as disposi¢cdes da LDO, contrariando as disposi¢oes
do art. 150, § 6°, da CF, art. 14 da LRF e a LDO (Lei n® 01338/16).

IV - Superavaliagéo do saldo da Divida Ativa no valor no montante
de R$ 4.012.035,76;

V - Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatoérios no valor de R$ 146.435,95;

VI — Nao atendimento as seguintes determinacdes proferidas pela

Corte de Contas:

(Acordao n° APL-TC00416/16, Item IV, "b" — Processo n° 1367/16)
registre o reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria
incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e
nao tributaria), previstos em contratos ou normativos legais, pelo
regime de competéncia em consonancia com o disposto no item
5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) 6° edicdo. Situacdo: Nao atendeu. Comentérios:
Conforme Balango Patrimonial de ID 613774 e PT QA14, foram
contabilizados apenas os valores referentes ao principal da
Divida.

(Acordao n° APL-TC00416/16, Item IV, "b" — Processo n° 1367/16)
promova nos demonstrativos contdbeis do exercicio de 2016, o
necessario ajuste no balanco patrimonial, a fim de que corrija a
diferenca apontada pelo corpo instrutivo no passivo exigivel, bem
como justifique os ajustes em notas explicativas. Situacdo: Nao
atendeu. Comentarios: As Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial de ID 613774 ndo evidenciaram a realizagdo de

ajustes.

VIII — Irregularidades detectadas nos autos da Gestdo Fiscal
(Proc. 2991/2017):

1 - Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria do 3° bimestre de 2017 e

do Relatério de Gestao Fiscal do 1° semestre de 2017: Critério de
Auditoria: art.8° c/c Anexo B da IN n°® 39/2013/TCE-RO (item 1 da
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Conclusdo do Relatério de Complementacdo de Instrucdo —
ID=631703, do Processo n°. 2991/2017-RGF, pag.114).

2 - Ocorréncia de um crescente déficit financeiro previdenciario a
comecar no exercicio de 2024 no regime proprio de previdéncia
social, posto que a analise do comportamento das projecdes
atuariais evidenciou que o resultado previdenciario se tornara
negativo a partir do referido ano: Critério de Auditoria: art. 69 da
Lei de responsabilidade Fiscal — LRF (item 2 da Conclusdo do
Relatorio de Complementacdo de Instrucdo — 1D=631703, do
Processo n°. 2991/2017-RGF, pag.114).

2. determinacdo a administracdo que adote as seguintes

medidas:

2.1. observancia do disposto no artigo 60, inciso XIl do ADCT
da CF; artigo 21, 8 2° e Art. 22, da Lei Federal n° 11.494/2007; e Instrucao
Normativa n® 22/TCE-RO-2007 no que tange a aplicacdo integral dos recursos do
fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacédo basica e de valorizacdo dos
profissionais da educacéo — Fundeb, bem como sua utilizagdo no exercicios em que

foram creditados;

2.2 instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos
aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acao/atividade), metas, prazo e

responsavel;

2.3. intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacgéo dos créditos inscritos na divida ativa;

2.4. observancia dos alertas, determinagcdes e recomendacdes
exaradas no ambito da Prestacdo de Contas do exercicio anterior APL-TC n°
0416/16 e APL-TC n°® 0593/17 dos Processos n°® 1367/16 e 1797/17,
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2.5. determinacéo a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendacgdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como nos Acordaos
APL-TC n° 0416/16 e APL-TC n° 0593/17 dos Processos n° 1367/16 e 1797/17,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de
aplicacdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar 154/96;

2.6. efetue o encaminhamento tempestivo de todos os
documentos integrantes da prestacdo de contas e do acompanhamento da gestéo
fiscal, bem como adote precauc¢des quanto a ocorréncia de déficit atuarial do regime
préprio de previdéncia.

Este é o parecer.
Porto Velho, 28 de novembro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-1/s-8
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Em 28 de Novembro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



