MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0035/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 994 /2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
MIRANTE DA SERRA - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: EVALDO DUARTE ANTONIO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Os presentes autos versam sobre as contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Evaldo Duarte Antonio - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas,
intempestivamente,! em 05.05.2022, para fins de manifestacao sob os aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35
da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia - TCER.

Apés a anadlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no relatério técnico

preliminar (ID 1236071), no sentido de que a Corte de Contas promovesse a

1 Nao ha noticia nos autos de que o atraso tenha prejudicado o exame da Corte de Contas.
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audiéncia do Gestor acerca dos achados de auditoria, especialmente sobre a falha
(A1) relativa a aplicagdo de 89,57% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o
minimo estabelecido, que é de 90%, (A2) concessdo de revisdo anual aos vencimentos
dos servidores da Prefeitura do Municipio de Mirante da Serra em periodo vedado, e
(A3) concessao de licenca prémio, contando como periodo aquisitivo o periodo
vedado pela Lei Complementar 173/2020, que se ndo esclarecidas, podem conduzir a

Corte a manifestar-se pela rejeicdo das contas do municipio de Mirante da Serra.

Ato seguinte, o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,
convergindo com a proposicdo técnica quanto a responsabilidade atribuida ao atual
Prefeito, exarou a Decisdo Monocratica n. 0098/2022-GCFCS/TCE-RO (ID 1239856),
determinando a audiéncia do Sr. Evaldo Duarte Ant6nio, acerca de todas as

irregularidades (A1 a A13) detectadas nos autos, litteris:

Al. Aplicagdo de 89,57% dos recursos do Fundeb no exercicio,
quando o minimo admissivel é de 90%);

A2. Concessao de revisao anual aos vencimentos dos servidores da
Prefeitura do Municipio de Mirante da Serra em periodo vedado;

A3. Concessao de licenga prémio contando como periodo aquisitivo o
periodo vedado pela Lei Complementar 173/2020;

A4. Baixa efetividade da arrecadacio dos créditos inscritos em divida
ativa (11,09% do saldo);

A5. Ndo atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal
de Contas;

A6. Auséncia de informagdes no portal de transparéncia;

A7. Auséncia de conta unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb;

A8. Auséncia de informagdes em sitio eletrénico relacionadas ao
Conselho Fundeb;

A9. Superavalia¢do da receita corrente;

A10. Inconsisténcia na avaliagdo metodoldgica das metas fiscais;

A11l. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de
balancete mensal;

A12. Nao cumprimento das metas do Plano de Educacao;

A13. Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informagées
da Saude - Siops.

Apébs regular comunicagdo processual, o Sr. Evaldo Duarte
Anto6nio apresentou, por meio do Doc. 5485/2022, razdes de justificativas acerca das

falhas A1 a A13.
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Entrementes, aportou no Gabinete do Relator expediente

enviado pelo Ministério Puiblico do Estado de Rondonia - MPE/RO (Documento
05478/2022, ID 1257415), dando conta de que o Presidente da Camara de

Vereadores de Mirante da Serra, Senhor Adeneudo Andrade, noticiara sobre o

pagamento do Piso Nacional de Valorizagdo do Magistério de anos anteriores com

recursos do Fundeb, atinentes ao exercicio de 2021.

1259444), verbis:

Em razdo dessa situacdo, o Relator emitiu o Despacho (ID

Aportaram neste Gabinete expediente enviado pelo Ministério
Publico do Estado de Rondonia - MPE/RO (Documento 05478/2022)
dando conta de fatos narrados pelo Presidente da Camara de
Vereadores de Mirante da Serra a respeito de pagamento do Piso
Nacional de Valorizagdo do Magistério de anos anteriores com
recursos do Fundeb do exercicio de 2021.

2. Pois bem. A ocorréncia de pagamento de despesas de exercicios
anteriores com recursos do Fundeb conduz a supressdo dessas
despesas do computo da aplicacdo dos 70% na remunerac¢io dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, o que tem
poder de impactar o mérito das presentes Contas, sem prejuizo, da
devolucdo desses recursos a conta unica do Fundeb.

3. Assim, remeto os presentes autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, com fundamento no § 12 do art. 247 do RI/TCE-RO,
promova as diligéncias necessarias a verificagio da ocorréncia
apontada na referida documentacdo para fins de reabertura de prazo
para apresentacdo de defesa em relacdo a este item, caso as
evidéncias confirmem o apontamento, cuja justificativa devera ser
analisada em conjunto com as enviadas pelo jurisdicionado
(Documento 05485/2022), bem como, informe ao Ministério Publico
do Estado de Ronddnia sobre as providéncias adotadas, em resposta
ao Oficio n® 00454/2022 - 22 Promotoria de Justica (Documento
05478/2022).

Em cumprimento ao determinado, apds realizacdo das

diligéncias necessarias, a equipe técnica constatou que houve pagamento retroativo

referente a atualizacdo do piso do magistério dos anos de 2016, 2017 e 2018, nao

concedidos em momento oportuno, com recursos do exercicio de 2021, no valor de

R$ 1.248.166,19, fato confirmado pela Administracio por meio do Oficio n.
338/22/SEMECE (ID 1282378).
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Desta feita, em sede de instru¢do complementar (ID 1288162),
a equipe técnica formulou novos achados de auditoria, tendo realizado alteracées no
rol de falhas constante na instrucdo técnica preliminar (ID 1236071), especialmente

nos itens destacados:

i Desvio de Finalidade na aplica¢ao dos recursos do Fundeb
no valor total de R$ 1.248.166,19; (Novo)

ii. Aplicacio de 71,60% dos recursos do Fundeb no exercicio,
quando o minimo admissivel é de 90%; (Alterado)

iii. Aplicacdao de 61,31% na Remuneracao e Valorizaciao dos
Profissionais de Educacido, quando o minimo estabelecido é de
70%; (Novo)

iv. Concessao de revisdo anual aos vencimentos dos servidores da
Prefeitura do Municipio de Mirante da Serra em periodo vedado;
V. Concessdo de licenga prémio contando como periodo aquisitivo

o periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020;

vi. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

vii. Nao atendimento das determinagdes exaradas por este
Tribunal de Contas;

viii. Auséncia de informacdes no Portal de Transparéncia;

ix.  Auséncia de conta unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb;

X. Auséncia de informacdes em sitio eletronico relacionadas ao
Conselho Fundeb;

xi.  Inconsisténcia na avaliacdo metodologica das metas fiscais;

xii. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de
balancete mensal; e

xiii. Nao cumprimento das Metas do Plano de Educacdo. (grifei)

Nesse passo, considerando que as falhas relativas a (i) desvio
de finalidade na aplicacdo dos recursos do FUNDEB; (ii) ndo aplicacdo do percentual
minimo de 70% das receitas do FUNDEB em remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio; e (iii) ndo aplicagdo de 90% dos recursos do
Fundeb no exercicio, revestem-se de poder de atrair a opinido adversa sobre a
execucdo or¢amentdria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a
possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo, sem prejuizo
da possibilidade da devolucdo de recursos utilizados indevidamente a conta unica do
Fundeb, a equipe técnica opinou pela audiéncia do gestor do exercicio sobre os
achados em destaque, em atendimento aos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.
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Diante da andlise, o r. Relator exarou DM/DDR n.
148/2022/GCFCS/TCE-RO (ID 1289198), no qual definiu a responsabilidade do
Senhor Evaldo Duarte Antonio, pelos fatos apontados no Relatoério Técnico

Complementar (ID 1288162).

Em atenc¢do ao Mandado de Audiéncia n. 210/22 (ID 1289255),
0 responsavel apresentou, tempestivamente, razdes de justificativa, por meio dos
Documentos n. 07496/22 (ID 1310637). Na sequéncia, reapresentou a defesa,
mediante o Documento n. 07499/22 (ID 1310667).

Mais uma vez, o responsavel enviou justificativas
complementares, por meio do Documento n. 00347/2023 (ID 1342220), requerendo
a substituicao das defesas anteriormente enviadas, requerendo que fosse considerada

a sua derradeira manifestagao.

Por sua vez, o Conselheiro Relator, aduzindo que nao
vislumbrava prejuizo processual na analise da documentacdo apresentada pelo
gestor, aceitou a ultima defesa apresentada e, mediante Despacho (ID 1344770),

remeteu-a a SGCE para juntada aos autos e andlise técnica complementar.

Assim, os autos aportaram na Unidade Técnica para analise

dos esclarecimentos (ID 1350728) e manifestacao conclusiva (ID 1350750).

Depreende-se da andlise de esclarecimentos (ID 1350728), que
a equipe de instruc¢do concluiu pela descaracterizacao das falhas relativas a concessao
de revisdo geral anual aos vencimentos dos servidores da Prefeitura do Municipio de
Mirante da Serra em periodo vedado, bem como a auséncia de envio de dados ao
Sistema Publico de Informacgdes da Saude - Siops, consignadas, respectivamente, nos

achados A2 e A13,da DM/DDR n? 0098/2022/GCFCS/TCE-RO - ID 1239856.

No relatério conclusivo (ID 1350750), diante das falhas
relacionadas a insuficiente aplicacdo dos recursos vinculados ao Fundeb, a equipe
técnica entendeu que, no presente caso, nao se aplicaria a Emenda Constitucional n.
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119/2022, ao fundamento de que o descumprimento da aplicagio minima dos
recursos (70%) se deu em razao da supressdao das despesas pagas indevidamente
com os recursos do Fundeb do computo da aplicagdo da parcela dos 70%, e ndo em

decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19.

A luz desse entendimento, opinou que a Corte de Contas emita
parecer prévio pela reprovacdo das contas em foco e expeca alertas e recomendacgdes

ao atual gestor, nos termos consignados no relatorio ID 1350750, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando a relevancia das irregularidades identificadas nesta
instrucao, desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb e
a nao aplicacio de recursos minimos do Fundeb (90%) e da
Remuneracdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (70%),
que individualmente ou em conjunto, em nossa opinido,
principalmente em funcdo da relevancia, podem comprometer as
contas, bem como os objetivos gerais de governanga publica,
especialmente quanto a educagdo publica no municipio.

Considerando que apesar da Emenda Constitucional n. 119/2022
haver determinado a impossibilidade de responsabilizagdo
(administrativa, civil e criminal) dos gestores das esferas municipais,
estaduais e distrital pelo descumprimento do preconizado no art. 212
da Constituicdo, todavia, entendemos que ndo é o caso da aplicacdo
deste entendimento, uma vez que o descumprimento da aplicacao
minima dos recursos se deu em razdo da supressdo das despesas
pagas indevidamente com os recursos do Fundeb do computo de
aplicacdo da parcela dos 70% e ndo em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19.

Considerando que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administra¢do publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e
da Lei Complementar 101/2000.

Considerando, ainda, que identificamos o exercicio negligente ou
abusivo, ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da dire¢do superior da
administracdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em
desvios materialmente relevantes em relacio aos objetivos de
governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, quando as
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circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e
eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a a¢do ou omissdo foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Mirante da
Serra, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Senhor Evaldo Duarte Antonio.

Por fim, em funcdo das irregularidades, distor¢des, impropriedades e
deficiéncias identificadas, é necessario realizar determinacdes e
expedir alertas a Administragao.

Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Francisco Carvalho da
Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela rejeicio das contas do chefe do
Executivo municipal de Mirante da Serra, atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Evaldo Duarte
Antonio (CPF: ***.514.272-**), na qualidade de prefeito, os termos
dos artigos 99, 10 e 14, da Resolugdo n. 278/2019/TCER e artigo 35,
da Lei Complementar n? 154/96 (LOTCE-RO);

5.2. Alertar a Administracio quanto a necessidade de revisar a
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na
comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

5.3. Recomendar a Administragao, visando a boa gestdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para
subsidiar as futuras fiscalizacbes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescri¢do ou decadéncia; ii)
proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii)
junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou
lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para
execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida
ativa antes de promover o ajuizamento da a¢do de execucdo fiscal e
inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja
que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de
negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as
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execucoes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido
como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideragdo, para sua fixacao, a realidade socioecondmica
do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de
um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

5.4. Determinar a Administracdo do municipio que complemente na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 2.176.853,74 entre o valor aplicado de R$
4.976.060,39 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$7.152.914,13, devendo enviar a
comprovacdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos préoximos
exercicios, nos termos do que dispoe o art. 25 da Lei 14.113/2020;

5.5. Determinar a Administracio do municipio que restitua a conta
dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
1.248.166,19, utilizados indevidamente para pagamento de despesas
de exercicios anteriores, devendo enviar a comprovacao da aplicacio
junto a prestacdo de contas dos préximos exercicios, nos termos do
que dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020;

5.6. Determinar a Administracdo que, no prazo de 90 dias, a contar da
data de cientificacdo, providencie abertura da conta unica e
especifica para movimentar os recursos do Fundeb, devendo essa
conta bancaria ter como titular o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do érgao responsavel pela movimentacdo dos recursos da
Educagdo, conforme dispde o art. 21 e §1 do art. 47 da Lei
14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018; 5.7.
Determinar a Administracdo do Municipio de Mirante da Serra que,
no prazo de 60 dias contados da notificacdo, proceda a
disponibilizacdo de informacdes atualizadas sobre a composicio e
funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos
conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b)
correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;
c) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; e) outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos [ a V do §11,
da Lein. 14.113/2020;

5.8. Determinar a Administracdo, que no prazo de 60 dias contados
da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio
(i) os planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento);
(ii) a audiéncia publica dos planos (Planos setoriais ou tematicos
(saude, educacdo, saneamento); e, (iii) a audiéncia publica para
apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal;
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5.9. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérdao estio disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Mirante da Serra, para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.
(Grifos no original).

Ato seguinte, mediante Despacho (ID 1350873), os autos

vieram a esta Procuradoria-Geral de Contas para manifestagao regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica
desfavoravel a aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Mirante da
Serra, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas
avaliacdes distintas, quais sejam: i) a conformidade da execu¢ao orcamentdria, em
que se afere a observancia das normas constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais; e,
ii) a fidedignidade do balanco geral do municipio, em que se examinam as
demonstracdes contabeis consolidadas para aferir se representam adequadamente a
situagdo patrimonial e os resultados financeiros e or¢amentarios do exercicio

encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentdria, o corpo
técnico emitiu opinido adversa, tendo registrado que ha indicativos de
irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
administracao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execuc¢ao do or¢amento, in litteris (ID 1350750):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
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adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢amento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opiniao adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Desvio de Finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb no
valor total de R$ 1.248.166,19;
ii. Aplicacdo de 71,60% dos recursos do Fundeb no exercicio,

quando o minimo admissivel é de 90%;

iii.  Aplicagdo de 61,31% na Remuneracdo e Valorizacdo dos
Profissionais de Educacio, quando o minimo estabelecido é de
70%;

iv.  Concessao de licenca prémio contando como periodo aquisitivo
o periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020;

V. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

vi. Nado atendimento das determinagdes exaradas por este
Tribunal de Contas;

vii.  Auséncia de informacodes no Portal de Transparéncia;

viii. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb;

ix.  Auséncia de informag¢des em sitio eletronico relacionadas ao
Conselho Fundeb;

X. Inconsisténcia na avaliagdo metodoldgica das metas fiscais;

xi.  Intempestividade da remessa da prestacio de contas e de
balancete mensal; e

xii.  Nado cumprimento das Metas do Plano de Educacao.

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido sem ressalva, porquanto a unica irregularidade
detectada ndo possui materialidade suficiente para atrair a modificagdo da opinido

sobre o BGM, consoante in verbis (ID 1350750):

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas, compostas
pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao
representam adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2021 e

www.mpc.ro.gov.br 10
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Em que pese haver sido constatada uma subavaliacdo da Receita
Corrente no valor de R$ 407.966,66, decorrente do erro na
classificacdo da receita de transferéncia de capital (convénio Fitha)
como receita de transferéncia corrente, o valor da distor¢do esta
abaixo da materialidade global definida para o trabalho R$
535.648,45, sendo assim, ndo sera objeto de modificacio da
opinido a ser expressada sobre os balancos.

A prestacdo de contas em foco se refere ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),2 situagdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20203 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperagdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacdes

atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei

2 A situagdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

3 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.
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Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.*

Em seu relatério, a unidade técnica destacou, apds os
procedimentos executados, que “ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo art.
82 da Lei Complementar n. 173/20”, haja vista a infringéncia ao artigo 82 da Lei
Complementar n. 173/20, pela concessao de licenca prémio contando como periodo

aquisitivo o periodo vedado pela lei, assunto que sera tratado mais a frente.

Ademais, a equipe técnica apurou outras falhas na execucio
orcamentaria, a exemplo da baixa aplicacdo (61,31%) na Remuneracdo de
Profissionais da Educa¢do Basica, quando o minimo exigido é de 70%; da baixa
aplicacdo (71,60%) dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo
obrigatério é de 90%; e do desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb,
em razdo de pagamento de despesas de exercicios anteriores com recursos do

exercicio de 2021.

Por outro lado, a andlise técnica materializada no relatorio
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, dos limites de aplicagdo minima em
saude e na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como do devido
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos da gestao

(ID 1350750).

Antes de adentrar ao mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante

apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro

4 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagido interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas ptblicas.
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demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informacgdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1.051/2020
DOTACAO INICIAL: R$30.786.068,51
AUTORIZACAO FINAL: R$ 44.697.885,95
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 32.862.893,94
ECONOMIA DE DOTAGAO: R$ 11.834.992,01

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 20% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagdo contida na LOA alcang¢aram o valor de R$ 1.687.545,44,
correspondente a 5,48% da dotagdo inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizagdo legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des e operacdes de crédito) foi de R$
3.439.257,63, que corresponde a 11,17% do orgcamento inicial, pelo que se conclui que ndo
houve excesso de alteracdes orcamentdarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento
no sentido de que o limite maximo para tais alteracoes é de 20% do or¢amento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 42.851.875,92
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 32.862.893,94
ORCAMENTARIO  ppoy1TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 9.988.981,98
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Orcamentério ID 1198206.
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 2.572.585,45
INSCRICOES: R$ 705.742,83
RECUPERACAO DE  ARRECADACAO: R$ 285.345,62
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$  13.180,54
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 2.979.802,12
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (11,09%)
APLICACAO NO MDE: 27,60%
LIMITE DA h ’ R$ 6.747.727,72
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 24.447.201,43
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (71,60%) R$ 4.976.060,39
FUNDEB REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (61,31%) R$ 4.260.718,71
(MINIMO 70%) Bt EOTTE
(MAXIMO 30%)  GyTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (10,29%) R$ 715.341,68
www.mpc.ro.gov.br 13
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(MINIMO 15%)5

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

TOTAL APLICADO: 16,76%

RECEITA BASE:

INDICE: 7%

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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R$ 4.096.826,77

R$ 24.447.201,43

REPASSE AO
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO®
LEGISLATIVO R$ 1.277.723,23
(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 18.253.714,03
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGAGOES ASSUMIDAS ATE R$ 36.764.461,20
31.12.2020)
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$32.751.179,33
FINANCEIRO

(ART. 12, §12, DA
LCN. 101/00)

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS

SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES

R$ 4.013.281,87

R$ 519.410,55

R$ 3.493.871,32

ATINGIDA

RESULTADO META: R$ - 150.942,97

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 7.543.691,15
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 6.426.308,52
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 563.575,67

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 6.540.968,63
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 5.423.586,00

DESPESA TOTAL  INDICE: 47,20%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 16.863.400,22

EXECUTIVO

(MAXIMO 54%)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

R$ 35.726.485,08

Considerando os resultados acima sintetizados, divergindo da
proposta da unidade de controle externo, no entendimento desta Procuradoria-Geral
de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas

aplicaveis, as contas estio aptas a receber parecer prévio pela aprovac¢ao, com

5 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicacdo minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

6 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 36,77.
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fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do

Regimento Interno dessa Corte de Contas, pelas razdes que serdo aduzidas a seguir.

Ab initio, para efeito de alerta e recomendacdes especificas, o
6rgdo ministerial analisard, em conjunto, as falhas mais graves, relacionadas a
utilizacdo dos recursos do Fundeb, que levaram a equipe técnica a opinar pela
rejeicdo das presentes contas, quais sejam, a baixa aplicacao (61,31%) no Fundeb
70%, o entesouramento de recursos, na ordem de 18,40%, e o desvio de finalidade na

aplicacao dos recursos do Fundo.

Na sequéncia, sera analisada a falha referente a concessao de
licenca prémio, contando como periodo aquisitivo o periodo vedado pela Lei

Complementar n. 173/2020.

E, por fim, serdo abordadas algumas falhas também relevantes
no contexto das contas de governo, ex vi, a baixa efetividade da arrecadacdo dos
créditos da divida ativa, o ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao,

e 0 descumprimento de determinagdes da Corte.

De inicio, cabe registrar que no relatério preliminar (ID
1236071), a equipe técnica registrou que a aplicacao na Remuneracao e Valorizagdo
do Magistério alcangou 75,77% do total de recursos recebidos no exercicio, tendo,

portanto, superado a aplicacdo minima exigida (70%).

Por outro lado, naquele relatério inicial, detectou-se que a
aplicacao total dos recursos do Fundeb no exercicio alcangou 89,57%, quando o

minimo admissivel é de 90%.

Devidamente instado a se manifestar sobre todas as falhas de

Al a A13, o gestor apresentou defesa (Doc. 5485/22), em 08.09.2022.

Ocorre que, em 09.09.2022, como visto, aportou na Corte

documentac¢do oriunda do Ministério Publico do Estado de Ronddnia - MPE/RO
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(Documento 05478/2022), noticiando que o Municipio teria realizado o pagamento, a
titulo de despesas com o Piso Nacional de Valorizagdo do Magistério de anos
anteriores (2016, 2017 e 2018), com recursos do Fundeb, creditados no exercicio de

2021.

Tal fato ensejou a andlise técnica complementar (ID 1288162)

e reabertura de prazo para apresentacao de defesa.

Instado a se manifestar sobre os novos achados, o gestor
apresentou suas razoes de justificativas (ID 1310637, pag. 22/26), contudo, ato
continuo, solicitou a desconsidera¢do do expediente e a consideracdo da derradeira

justificativa (1342220).

Neste expediente (ID 1342220), o gestor municipal, de
antemao, alegou que “o municipio de Mirante da Serra, sofrendo as agruras da
Pandemia por COVID-19 no ano de 2021, que durante todo o ano se viu impossibilitado
de oferecer aulas presenciais, dificultou em muito o planejamento referente a aplicagdo

dos recursos do FUNDEB.”

Além disso, alegou, em suma, que ndao houve o “desvio de
finalidade” pressuposto pela equipe técnica, haja vista que a divida tratava-se de
direito liquido e certo dos professores, e que o reconhecimento dessa divida, embora
oriunda de exercicios anteriores, teve o exercicio de 2021 como marco temporal para
reconhecimento e pagamento da divida, mesmo exercicio que os recursos foram
creditados (2021), pelo que requereu que nao fossem suprimidas das aplicagdes no
FUNDEB 70% e 90% as despesas em questdo, e, quanto a insuficiéncia de 0,43% na

aplicacdo dos recursos do Fundeb 90%, fosse aplicado o principio da insignificancia.

Nada obstante, aduziu que, caso mantido o entendimento da
ocorréncia de desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos do Fundeb, fosse
aplicada a isencao de responsabilidade veiculada na Emenda Constitucional n.

119/22.
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Por sua vez, a unidade instrutiva consignou que as justificativas
ndo foram suficientes para sanar a infringéncia ao disposto no artigo 212-A, XI, da
Constituicdo Federal, haja vista que, apdés supressdo das despesas de exercicios
anteriores pagas com recursos afetos ao Fundeb 70% (R$ 1.004.736,23), constatou
que os recursos aplicados no pagamento dos profissionais da educa¢do basica em
efetivo exercicio, totalizou R$ 4.260.718,71, correspondente a 61,31% da receita
base, proporc¢do abaixo da aplicagdo minima, estabelecida em 70% dos recursos do

Fundo (ID 1350750).

Apontou, ainda, o descumprimento ao disposto no artigo 25,
§3¢, da Lei Federal n. 14.113/2020, que estabelece a aplicagio minima de 90% dos
recursos recebidos do Fundeb, haja vista que o Municipio, ap6s a supressdo das
despesas em questdo (R$ 1.248.166,19)7, aplicou somente o valor de R$ 4.976.060,39
no exercicio de 2021, que equivale a 71,60% dos recursos oriundos do Fundeb (ID
1350750).

Neste cenadrio, a unidade técnica opinou pela permanéncia dos
achados de auditoria e pela ndo aplicagdo da Emenda Constitucional n. 119/2022, que
excepciona a responsabilidade dos agentes no periodo de pandemia sobre a
insuficiente aplicagdo de recursos na MDE e FUNDEB, concluindo que as contas ndo

estavam aptas a aprovacao, verbis:

Proposta de Parecer Prévio

Considerando a relevancia das irregularidades identificadas nesta
instrucao, desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb e
a ndo aplicacdo de recursos minimos do Fundeb (90%) e da
Remuneracdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacio (70%),
que individualmente ou em conjunto, em nossa opinido,
principalmente em funcdo da relevancia, podem comprometer as
contas, bem como os objetivos gerais de governanga publica,
especialmente quanto a educacdo publica no municipio.

Considerando que apesar da Emenda Constitucional n. 119/2022
haver determinado a impossibilidade de responsabilizagdo
(administrativa, civil e criminal) dos gestores das esferas municipais,

7R$ 1.004.736,23 (parcela 70% - Fundeb) e R$ 243.429,96 (parcela 30% - Fundeb).
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estaduais e distrital pelo descumprimento do preconizado no art. 212
da Constituicdo, todavia, entendemos que ndo é o caso da aplicacao
deste entendimento, uma vez que o descumprimento da aplicacao
minima dos recursos se deu em razdo da supressdo das despesas
pagas indevidamente com os recursos do Fundeb do computo de
aplicacdo da parcela dos 70% e ndo em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19.

Considerando que nao foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administra¢do publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢cdo do orgamento do Municipio e nas
demais operacoes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposi¢des da Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e
da Lei Complementar 101/2000.

Considerando, ainda, que identificamos o exercicio negligente ou
abusivo, ou seja, agdo ou omissio no exercicio da dire¢iao superior da
administracdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em
desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de
governanca e o0s objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e
eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatdrio, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 99, 10 e 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de Mirante da
Serra, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Senhor Evaldo Duarte Anténio.

Por fim, em funcdo das irregularidades, distor¢des, impropriedades e
deficiéncias identificadas, é necessario realizar determinacées e
expedir alertas a Administragao. (grifo no original)

Inquestionavelmente, a inobservancia dos limites minimos de
aplicacdo anual de recursos do Fundeb (90%) e de remuneracao dos profissionais do
magistério (70%) impdem riscos a qualidade da educagdo ofertada pelo municipio, ja
tdo comprometida pelos nefastos efeitos econdmicos, financeiros e sociais
decorrentes da pandemia mundial, que afetou sobremaneira os entes publicos em
areas ja sensibilizadas como a satde, a seguranca e, notadamente, a educagao, diante

da paralisacdo das aulas, cujas consequéncias estardo presentes por geracdes.
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Vale dizer que em tempos ordindrios, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, as infringéncias ora pontuadas seriam
consideradas graves a ponto de ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo

aprovacgdo das contas.8

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
da aplicagdo do minimo constitucional em ac¢des voltadas a educacdo deve ser
avaliada a luz da legislagio extraordindria e da interpretagio das normas

disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

Como é de amplo conhecimento, foi editada a Emenda
Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, nao pode haver
responsabilizacdo dos agentes publicos que, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal,
impondo, no entanto, o dever de compensagdo dos recursos até o final do exercicio de

2023,° conforme segue:

Art. 120 Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderado ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicao
Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverda complementar na aplicagio da manutengio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o

8 Processo n. 1296/2010; Processo n. 1191/2012; Processo n. 1523/2012; Processo n. 1505/2013;
Processo n. 2946/2016.

9 Malgrado o entendimento quanto a compensagao dos recursos ndo aplicados se refira aos gastos com
a MDE, tem-se como plenamente possivel a extensdo desse raciocinio as despesas do Fundeb, cuja
aplicagdo minima obrigatéria também encontra fundamento no texto constitucional.
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valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 220 disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restricdes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou ndo,
incluidas a contratacdo, a renovac¢do ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico.O disposto no caput do Art. 119 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia
dos efeitos do Inciso III do caput do art. 35 da Constituicdo Federal

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Necessario ponderar que a EC n. 119/2022 isentou de
responsabilidade todos os agentes publicos pela ndo aplicagdo minima na MDE10
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, impondo-lhes, como condi¢do para sua

aplicacdo, a complementacao da aplicacdo minima, até o exercicio financeiro de 2023.

Nessa senda, embora esteja configurado o descumprimento ao
artigo 212-A, XI, da Constituicdo Federal, diante da aplicagcdo de apenas 61,31% dos
recursos do Fundeb no pagamento dos profissionais da educag¢do basica em efetivo
exercicio, assim como o descumprimento ao disposto no artigo 25, §3¢, da Lei Federal
n. 14.113/2020 c/c o artigo 18 da Instrucao Normativa n. 77/2021/TCE-RO, diante
da aplicagio de somente 71,60% (R$ 4.976.060,39) dos recursos recebidos no
Fundeb para aplicacdo em 2021 (R$ 6.949.381,12), tais apontamentos ndo devem

ensejar, automaticamente, a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas.

Nesse sentido, essa Corte de Contas examinou Consulta
formulada pela Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC, acerca do cumprimento do
limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da Educacao Basica e Valorizacao dos

Profissionais do Magistério, fixando entendimento no sentido de que o nao alcance do

10 Entendimento plenamente extensivo a aplicagdo minima no FUNDEB 70%.
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gasto minimo constitucionalmente fixado ndo enseja automaticamente a emissdo de

parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC

00059/2021 (Processo n. 02165/2021):

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB em remuneraciao dos profissionais da educacio
basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo excepcional
estabelecido na Lei Complementar Federal n® 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de
governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, 0 Tribunal
de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por acio ou omissao
culposa, ou se ha justa causa para o nao alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao
seu controle ou que configurem a inadequacido da despesa que
se optou por nao realizar ao interesse publico primario.
(Destacou-se).

Como se vé, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de
que a analise de cada caso concreto, em consonancia com as informacgoes trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar
contas, é que determinaria se ha justa causa para o ndo atingimento do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao controle do gestor, por

exemplo.

Desse modo, em consonancia com o entendimento assentado
na Corte, eventual descumprimento de limite constitucional pertinente
ao Fundeb, se devidamente motivado por justa causa, nao tera por si s6 o conddo de

conduzir a responsabiliza¢do do gestor.

Em verdade, as falhas consistentes na insuficiéncia de aplicacdo
no Fundeb 70% e 90% decorrem, a toda evidéncia, dos efeitos da pandemia, que
atingiu indiscriminadamente todos os municipios brasileiros, especialmente no que

tange a aplicacdo de recursos do destinados a educacdo, inexistindo, pois, elementos
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que indiquem que a insuficiente aplicacdo dos recursos tenha decorrido de

negligéncia do gestor, como entendido pela equipe técnica.

Nesse tocante, inclusive, depreende-se da defesa (ID 1342220)
que as dificuldades inerentes a pandemia frustraram a aplicacdo dos limites minimos
no exercicio de 2021, tanto que o gestor afirma que até o 42 bimestre de 2021 a
Administracdo tinha conseguido aplicar apenas 53,61% dos recursos recebidos no

Fundeb 70%.

Nessa linha de argumentacdo, o gestor aduziu que, na ansia de
alcancar os limites minimos de aplicagdo dos recursos do Fundo, reconheceu e pagou
com os recursos vinculados, as diferencas salariais dos professores, ndao pagas no

momento oportuno.

Ocorre que, a legislacdo vigente ndo permite que os recursos
vinculados ao Fundeb custeiem despesas de exercicios anteriores, ainda que se
refiram a direitos liquidos e certos de professores, decorrentes da obrigatdria

observancia ao piso nacional dos professores.

Isso por que, segundo a norma regente, obrigatoriamente, a
utilizacdo dos recursos do Fundo para fins de computo na aplicagdo do Fundeb 70%,
deve ocorrer no mesmo exercicio financeiro em que os valores forem creditados, e,
além disso, deve servir para custear as acdes consideradas de Manutenc¢do e de

Desenvolvimento do Ensino!! para a educagdo basica publica, sob pena de configurar

11 Art. 70. Considerar-se-do como de manutengio e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

[ - remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacio;

I1 - aquisicdo, manutengao, construcdo e conservacdo de instalacées e equipamentos necessarios ao
ensino;

I1I - uso e manutencio de bens e servigcos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansio do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengio de programas de transporte escolar.
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desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos e a consequente supressao dos valores

do calculo do limite minimo legal.

Com efeito, as despesas em questdo sdo, de forma
incontroversa, originarias dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, portanto, se amoldam
ao conceito de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA,12 cujo pagamento deve ser

realizado as expensas de recursos livres, ao invés de recursos vinculados ao Fundo.

Ademais, as despesas em referéncia ndo podem ser
consideradas como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, haja vista que se
destinaram ao pagamento de diferencas salariais afetas aos exercicios pretéritos. Ou
seja, destinaram-se ao custeio de divida oriunda dos exercicios anteriores, nao
prestigiando, como defendido pelo gestor, a remuneracao e o aperfeicoamento do

pessoal docente e demais profissionais da educacgao.

Sob este aspecto, a andlise técnica concluiu acertadamente que
o pagamento das Despesas de Exercicios Anteriores, no valor de R$ 1.248.166,19,13
com recursos vinculados, configurou o desvio de finalidade na utilizacdao dos

recursos do Fundeb, em afronta ao artigo 25 da Lei 14.113/2014, devendo ser

12 Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria,
bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica prépria (Lei n2 4.320/64, art. 37).
§ 12 O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade
competente para empenhar a despesa.

§ 22 Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que nio se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro
do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao;

b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido
cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio, a obrigacio de pagamento
criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente. (grifei)

13 Sendo que o valor de R$ 1.004.736,23 foi computado na parcela 70% (Fundeb) e R$ 243.429,96 foi
computado na parcela 30% (Fundeb).

14 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino
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suprimidas tais despesas para fins de atingimento do limite estabelecido no artigo
212-A, XI, da Constituicao Federal e Artigo 18 da IN 77/2021/TCE-RO,15> sem prejuizo

a recomposicao do saldo das contas do Fundeb.

Nada obstante a concordancia desta Procuradoria-Geral de
Contas de que estd configurado o desvio de finalidade dos recursos do Fundo, bem
como que ditas despesas devem ser suprimidas do computo dos limites minimos
legais, ndo conduzem, como defendido pelo corpo técnico, a ndo aplicacdo da Emenda
Constitucional n. 119/2020, ao argumento de que “o descumprimento da aplicagdo

minima dos recursos se deu em razdo da supressdo das despesas pagas indevidamente

com os recursos do Fundeb do computo de aplicacdo da parcela dos 70% e ndo em

decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19. “

Data vénia, neste tocante, a equipe técnica ndo apresentou
elementos suficientes no sentido de que a nao aplicacao dos limites minimos dos

recursos no Fundeb (70 e 90%) decorreu da conduta do gestor, por agdo ou omissao,

para a educacgdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 12 Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 22 deste artigo, os recursos poderao ser
aplicados pelos Estados e pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educac¢do basica nos seus respectivos dmbitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 29 A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a a¢io redistributiva dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo a suas escolas, nos termos do § 62 do art. 211
da Constituicdo Federal.

§ 32 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, nos termos do § 22 do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. (grifei)

15 Art. 18. Para os fins do cumprimento do art. 212-A da Constituicdo Federal, somente sido
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de
inscricdo em restos a pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em
conta bancéria vinculada.

§ 19. As despesas inscritas em restos a pagar deverao ser pagas até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do exercicio anterior, sob pena de serem
desconsideradas para fins do calculo do percentual.

§ 29, As despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados que nao forem pagas até o final
do primeiro quadrimestre do ano seguinte, por culpa exclusiva de terceiros, serdo computadas na
aplicacao do percentual, quando do seu efetivo pagamento.

§ 32. No ultimo ano de mandato aplica-se para as despesas inscritas em restos a pagar o disposto no
art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000.
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a fundamentar a inaplicabilidade da EC n. 119/2020 e a emissdo de juizo reprovativo

das presentes contas.

Assim, considerando o contexto no qual as falhas foram
perpetradas, mister que seja determinado ao gestor municipal que restitua a conta
dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$ 1.248.166,19,
utilizados indevidamente para pagamento de despesas de exercicios anteriores,
devendo enviar a comprovacdo da aplicagdo, no mais tardar, junto a prestacdo de
contas do exercicio de 2023, nos termos do que dispde o art. 119, paragrafo tinico do

ADCT, com a redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020.

De igual modo, necessario também que seja determinado ao
gestor municipal que complemente na aplicagdo dos recursos do Fundeb, até o
exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.176.853,74, entre o valor aplicado de
R$ 4.976.060,39 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de
2021, na quantia de R$ 7.152.914,13, devendo enviar a comprovagio da aplicagdo

junto a prestacdo de contas daquele exercicio.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam
adotadas medidas para aferir a regularidade da aplicacdo complementar do montante
ndo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021, quando da analise das

contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023.

Outra falha que merece destaque, diz respeito a concessao de
licenca prémio a dois servidores municipais, cujo periodo aquisitivo alcangou o lapso
de 28.05.2020 a 31.12.2021, vedado por for¢a do inciso IX do artigo 82 da Lei
Complementar n. 173/2020.

Em sede de defesa, a Administracao reconheceu a falha e

corrigiu o equivoco, tendo, em sintese, esclarecido o seguinte:

A administragdo por um equivoco ao observar o periodo aquisitivo,
ndo havia considerado o periodo de suspensdo em razdo da Lei
Complementar 173/2020, entretanto, considerando o Poder/Dever
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da Administracdo Publica de corrigir seus erros quando eivados de
nulidade, tdo logo o Municipio observou os erros, editou ato
normativo corrigindo o apontamento do TCE-RO e descontando o
periodo de suspensao.

Destacou a edicido das Portarias n. 6.245/2022 e 6.246/2022,
alterando o periodo aquisitivo, em razdo da LC 173/2020. Ressalta
que no presente caso, como se trata de periodo aquisitivo futuro,
considerou como adiantamento do periodo aquisitivo e sera
descontado proporcionalmente dos direitos rescisérios em eventual
desligamento da Servidora.

A andlise técnica contida no “PT 25. Restri¢des no periodo de
pandemia da COVID-19” indica que, apesar de a Administracdao ter corrigido o
periodo aquisitivo com a edicdo das Portarias 6.245/2022 e 6.246/2022,
completando-o com meses de trabalho efetivo apds o gozo da licenca prémio, a
situagdo permanece em desconformidade ao inciso IX, artigo 82 da LC/2020 e artigo

113, da Lei Municipal n. 724 /0015.

Isso porque a Lei Municipal n. 724/2015, que dispde sobre o
estatuto dos servidores do Municipio, destaca no artigo 113, que o direito ao gozo

licenca prémio devera ser precedido de cinco anos de efetivo exercicio do cargo, ndo

se mostrando regular, portanto, que o periodo aquisitivo seja completo apds o gozo

da licenga.

Logo, podemos observar que a aquisicao da licenca ocorre apos
cada quinquénio de efetivo exercicio, ou seja, o servidor precisa necessariamente

exercer a funcdo por 5 anos, para, depois, ter o direito a licenca prémio.

Assim, convergindo com a analise técnica, entendo que, mesmo
apo6s alteragdo do periodo aquisitivo, a Administracao nao atuou em observancia a

legislacdo pertinente.

Nada obstante, a falha ndo se reveste de potencial ofensivo
suficiente a conduzir ao juizo reprovativo, maxime porque, tratou-se de dois casos

isolados, demonstrando a baixa materialidade da irregularidade em questao.
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Além disso, as providéncias para a correcdo dos periodos
aquisitivos dos dois servidores ja foram tomadas, restando configurada a
irregularidade de cunho formal, consistente no fato que, parte do efetivo exercicio no
cargo, exigido para o gozo da licenc¢a prémio, foi realizado ap6s a sua concessdo, como

forma de reparo.

Logo, roboro in totum a andlise técnica empreendida sobre o
apontamento, no sentido de que estd configurada a infringéncia ao artigo 82 da Lei
Complementar n. 173/20, pela concessao de licenca prémio contando como periodo

aquisitivo tempo vedado pela lei.

Quanto a recuperacdo de créditos da divida ativa, insta
consignar que este Ministério Puiblico de Contas ha muito pleiteia que a Corte
examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacdo de créditos da divida ativa,
por entender que tais recursos sao essenciais ao desempenho da gestao em favor da
sociedade, sendo louvavel que a anadlise técnica empreendida nestes autos tenha
instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos

tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os

resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:
Tabela - Estoque do saldo da divida ativa

Estoque Final | Inscrito em | Arrecadado Baixas Saldo ao I:fcm‘::a(-!c

Tipo do Crédito Ano 2020 2021 em 2021 | Administrativas | Final de 2021 ;’:"’;: “‘::
(a) (h) (c) 2021 (d) {a+b-c-d) )

Ye) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 2.572.585.45| 705.742.83 | 285.345.62 13.180.54 | 2.979.802.12 11.09
Divida Ativa Nao Tributinia =

TOTAL 2.572.585.45 | 705.742,83 | 285.345,62 13.180,54 | 2.979.802,12 11,09

Fonte: Analise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
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285.345,62, o que representa 11,09% do saldo inicial da conta na monta de R$
2.572.585,45.

Vé-se que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa tributaria
foi insatisfatéria, haja vista ter alcancado 11,09% do saldo inicial, ficando abaixo da
propor¢ao de arrecadacdo (20%) tida como aceitavel pela jurisprudéncia desse

Tribunal.

Nada obstante a baixa efetividade da arrecadac¢ido dos créditos
da divida ativa, o corpo técnico sopesou que “embora exista jurisprudéncia desta Corte
de Contas no sentido de que uma arrecadagdo com percentual inferior a 20% do saldo
inicial da divida ativa pode representar uma atuagdo ineficiente da Administragdo no
esforco da cobranga, entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si so, de
avaliar o esfor¢co do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida

ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das acdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestao da divida ativa para que se possa aferir se ha ou nao efetividade e esforco

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizagdo adequado para o fornecimento
dessas informac¢des é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecera diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizacbes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da

recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
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de Contas,1¢ mister que seja determinada a realizacdao do levantamento proposto pelo
corpo técnico, para subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022),
cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao
e da inscrigdo de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das ag¢des de
cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento
do crédito e implementacao de melhorias em relacao a gestdo da divida ativa; (iv)
analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescricio, da omissdo na

cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Além disso, necessario que o atual gestor intensifique e
aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a

arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

Outro ponto que merece destaque, analisado no corpo do
relatério conclusivo, refere-se ao “ndo atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo” e, ainda, risco de ndo atendimento de alguns indicadores vinculados as

metas com prazo de implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais para a andlise das
contas, razdo pela qual foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com
o intuito de “levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano

Nacional” (ID 1229950).

16 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Apbés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1350750):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1229950), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagdo e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcangado o percentual de 100% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 91,39% dos
profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares;

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
previsdio no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);
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ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 80,50%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 87,58%j;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 71,43%;

iii. Est4 em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024); por haver alcan¢ado o percentual de
123,92;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacio - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024); por haver alcancado o percentual de 100%);

iv. Estd em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 15,28%;
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b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
79,73%;

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacao especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliacio e monitoramento, implementando
medidas pedagbgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacido da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,54%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 14,29%j;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 8,79%6 , prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
57,14%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacdo
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024;

k), por haver alcancado o percentual de 0%;) Indicador 16A da Meta
16 (professores formacdo - elevar o percentual de professores da
educacdo basica com p6s-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 38%;

v. O Ente ainda nao foi alertado sobre a necessidade de ajuste das
metas e estratégias de seu Plano Municipal de Educagio ao Plano
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Nacional de Educagio, uma vez que o processo n. 1514/21, que trata
da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal
de Mirante da Serra, ainda ndo foi apreciado pelo Plenario desta
Corte de Contas, portanto, essa avaliacdo sera realizada no préximo
monitoramento.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola), meta

100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 80,50%.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de
2022 (22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede

de repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussio geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educagdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educagdo basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022.17

17 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.
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Desta feita, necessario que se expeca determinacdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, o que se afigura
de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da
educacdo no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial

e a histdrica desigualdade social do Pais.

Quanto as dezenove determinagdes proferidas pela Corte de
Contas em exercicios pretéritos, a avaliacdo da unidade técnica é no sentido de que
houve trés descumprimentos por parte da Administracdo, duas delas foram

consideradas “atendidas” e quatorze foram consideradas “em andamento”.

Diante dos descumprimentos constatados, cabe admoestar a
chefe do Executivo Municipal para que dedique especial atengdo ao cumprimento
integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 19,

c/cartigo 55, 1,18 da Lei Complementar n. 154/1996.1°

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a
unidade de Controle Interno Municipal apresentou relatério anual (ID 1198221), em

que se manifestou pela regularidade das contas, litteris:

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Mirante da Serra e certificamos que a mesma
contém todas as pecgas exigidas pela Instrucdo Normativa n®
013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensdo julgada necessaria, ndo sendo constatados atos ilegais ou

18 “Art, 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

19 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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ilegitimos que possam comprometer as contas do ordenador de
despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informagoes levantadas no
relatério de auditoria, somos de parecer pela regularidade das
contas. (Grifei).

Tal entendimento é compativel com o deste Orgdo Ministerial,
porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na Resolugao
n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacao de
ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomendacdes

ou determinacgdes especificas, conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Evaldo Duarte Anto6nio, Prefeito Municipal de Mirante
da Serra, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

I.1 - que complemente na aplicagdo dos recursos do Fundeb,
até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.176.853,74 entre o valor
aplicado de R$4.976.060,39 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$7.152.914,13, devendo enviar a comprovacio da
aplicagdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do que
dispoe o art. 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo unico, do ADCT, com

aredacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

I.Z - que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até o

exercicio de 2023, o valor de R$ 1.248.166,19, utilizados indevidamente para
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pagamento de despesas de exercicios anteriores, devendo enviar a comprovacgdo da
aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do que
dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo unico, do ADCT, com

aredacao que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

I1.3 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperagao de
créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributdrios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

[.4 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da anadlise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1350750, a seguir destacadas:

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1229950), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagdo e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016);
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e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 100% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 91,39% dos
profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares;

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 80,50%;

[-]

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 71,43%;

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024); por haver alcancado o percentual de
123,92;
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d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacido continuada, meta 100%,
prazo 2024); por haver alcancado o percentual de 100%;

iv. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da popula¢do de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 15,28%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

[-]

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacio especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacgdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcang¢ado o percentual de 2,54%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 14,29%j;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 8,79%6 , prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0%;
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i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
57,14%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacgdo profissional, meta 25%, prazo 2024;

k), por haver alcancado o percentual de 0%;) Indicador 16A da Meta
16 (professores formacdo - elevar o percentual de professores da
educagdo basica com po6s-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 38%;

v. O Ente ainda nao foi alertado sobre a necessidade de ajuste das
metas e estratégias de seu Plano Municipal de Educagdo ao Plano
Nacional de Educacdo, uma vez que o processo n. 1514/21, que trata
da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal
de Mirante da Serra, ainda ndo foi apreciado pelo Plenario desta
Corte de Contas, portanto, essa avaliacdo sera realizada no préximo
monitoramento;
I.5 - dedique especial atencdao ao cumprimento integral das
determinac¢des dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 1],

da Lei Complementar n. 154/1996.

Il - pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDACOES

sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.10 do relatério conclusivo;

IV - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdao das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacgdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.
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Este é o parecer.

Porto Velho, 14 de margo de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 14 de Marco de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



