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PROCESSO N°.:  2461/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Novo Horizonte do Oeste

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Varley Gongalves Ferreira, CPF n® 277.040.922-00 — Prefeito Municipal
Angela Maria Boareto Vasconcelos, CPF n° 714.923.212-49 — Contadora
Vanilda Monteiro Gomes, CPF n° 421.932.812-20 — Controladora Interno

ADVOGADO: Sem advogado constituido nos autos
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: I
AUDITORIA FINANCEIRA. DISTORGOES.

RELEVANCIA. Enseja a emissdo de Parecer Prévio pela
ndo aprovagdo a constatacdo de distor¢bes no Balanco
Geral do Municipio que prejudicam o entendimento das
demonstracBes contdbeis e a capacidade de responder a
riscos de grande impacto na governanga municipal, com a
expedicdo de determinagbes para a melhoria da
confiabilidade e adequacéo da contabilidade municipal.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA
DAS  OBRIGAGOES FINANCEIRAS. NAO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADES. PARECER
PREVIO PELA REPROVACAO DAS CONTAS. A
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacOes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 8§1°, e 42
da LRF, em face & insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigacBes financeiras (passivos
financeiros) constituidas até 31/12/2016, bem como o ndo
cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de
débitos previdenciarios, vulnerando o art. 40, da
Constituicdo Federal, enseja a reprovacdo das contas.
CONTROLES INTERNOS. ROTINAS FORMAIS.
PROCESSOS DECISORIOS DA GOVERNANCA.
Controles preventivos sdo essenciais para fortalecer a
capacidade de desempenho das fungdes basicas da
governanca municipal (direcionamento, avaliacdo e
monitoramento). A inexisténcia de rotinas formais de
controle de planejamento, execugdo e acompanhamento das
leis orcamentarias evidencia  fragilidades na
institucionalizagdo  formal  (normatizacdes, padrdes,
procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos
processos decisorios sob a responsabilidade da Governanca
Municipal (avaliacdo, direcionamento e monitoramento) e
representa risco ao alcance dos objetivos das politicas
publicas. CONTROLES INTERNOS.
INCONFORMIDADE. A auséncia de rotinas formais
destinadas a mitigar os riscos de descumprimento de
normas de execucdo orcamentdria e gestdo fiscal pode
comprometer exercicios futuros. N&o observancia aos
principios  constitucionais e legais na execucdo
orcamentéria. Parecer pela rejei¢do das contas.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NOVO HORIZONTE DO OESTE

1. Contas do Chefe do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 32, VII, da Lei Organica do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, 0
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo relativas
ao exercicio encerrado em 31/12/2016, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 35
da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo compostas pelo
Balango Geral do Municipio e pelo relatério sobre a execucdo dos orgamentos do Municipio.

1.1. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 65, XI, da Lei Orgéanica do Municipio de Novo Horizonte do Oeste compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal até 15 de abril, referente ao
exercicio financeiro anterior.

1.2. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso Ill, e
paragrafo Unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do
Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

i) Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posicdes financeira,
orcamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2016;

i) A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais; e

iii) O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A auditoria realizada no &mbito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria
Parecer Prévio PPL-TC 00014/18 referente ao processo 02461/17
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Financeira (Resolucdo n° 234/2017/TCE-RO) e, no que aplicavel, com as normas internacionais de
auditoria. Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e executados de
modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas do Chefe do Executivo Municipal estao livres
de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, 6rgdos e entidades municipais dependentes do orcamento municipal.
Considerando que essas contas individuais séo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver erros
e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no
futuro, em atendimento ao que dispGe o art. 71, inciso |1, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderacdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e
adequadas para fundamentar as opiniGes de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 32, VI, da Lei Orgéanica do Municipio de Novo Horizonte do Oeste é da
competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, 8 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da
simetria constitucional, cabe a Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal é um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Cémara Municipal. De acordo com o art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

2. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Prefeito Varley
Goncalves Ferreira, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

2.1. Concluséo sobre o Balango Geral do Municipio

As demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstracGes das Variagbes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, devido a relevancia dos possiveis efeitos das distor¢cbes consignadas na
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fundamentacdo do parecer prévio, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2016 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor pablico.

A seguir estdo elencadas as distor¢cbes no exame efetuado sobre as demonstracfes contdbeis
consolidadas, cujos efeitos ou possiveis efeitos comprometem o entendimento e tomada de decisdo da
governanca municipal, dos érgdos de controle e demais usuarios das informacdes contébeis:

I. Inconsisténcia de informacfes apresentadas entre os demonstrativos contabeis;

a) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e Equivalente de
Caixa apurado (R$6.481.423,78) e o valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial
(R$4.490.449,90);

b) Divergéncia no valor de R$925.726,16 entre o resultado financeiro apurado
(R$4.910.664,61) e o resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro
(R$5.836.390,77);

c) Divergéncia de R$856.676,80 entre a variacdo de caixa do periodo (R$4.910.664,61 e
a geracdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$5.767.341,41);
Divergéncia de R$2.981.427,52 entre o saldo inicial de caixa do Balanco Patrimonial
(R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstra¢do dos Fluxos
de Caixa (R$4.552.186,69); Divergéncia de R$8.813.176,68 entre o saldo final de caixa
do Balanco Patrimonial (R$4.490.449,90) e o saldo final de Caixa demonstrado na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$13.303.626,58);

d) Divergéncia no valor de R$10.508345,96 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e
o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante nas Notas Explicativas
ao Balango Patrimonial.

Il. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34 por reconhecimento
indevido de direito a receber do RPPS junto ao proprio municipio;

I11. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques no valor de R$ 201.162,94; e,
1. IV. Subavaliacéo dos precatorios no valor de R$ 1.348.310,68.

Os resultados da avaliacdo da inadequacdo do Balanco Geral do Municipio do exercicio de
2016 encontram-se no Capitulo 1 do voto do Relator e, no que ndo conflitar, no Capitulo 1 do
Relatorio e Proposta de Parecer Prévio da Unidade Técnica.

2.2. Concluséo sobre o relatorio de execugdo do orgamento e gestéo fiscal

O relatério sobre a execugdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, devido a relevancia
das situacdes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazfes
apresentadas, demonstra que ndo foram observados o0s principios constitucionais e legais relativos a
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execucdo do orcamento do Municipio e as demais operacbes realizadas com recursos publicos
municipais.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa das contas:

I. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacGes financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para
a cobertura das obrigacOes financeiras (passivos financeiros) constituidas até 31/12/2016;

ii. Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em face de (a)
ndo cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos previdenciarios
relativamente a competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia de parcelas vencidas nos
exercicios de 2014 e 2015 relativo aos acordos de parcelamentos de débitos previdenciarios.

iii. N&o atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 956/2015 - LDO e Lei n° 989/2015 - LOA), em face (a)
auséncia na LDO de avaliacao da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, §2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas relativas & avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e (d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Infringéncia ao 85° art. 100 da Constituicdo Federal por insuficiente dotacdo na LOA
2016 para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho de 2014;

V. N&o atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais (art. 42 da
Lei n°® 4.320/64), em face as seguintes auséncia de exposic¢ao de justificativa para abertura dos
créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado na LOA (Decretos n° 10; 34;
46; 56; 66); e,

Vi. Excessivas alteracdes no orcamento do municipio em razdo de equivale aos créditos
abertos cujas fontes de recursos eram previsiveis (anulacdo de dotacdo) no percentual 22,50%,
acima do limite recomendado por esta Corte de Contas que é de 20%.

Os resultados da avaliacdo das distor¢Ges da execugdo orcamentaria e financeira do exercicio
de 2016 quanto ao descumprimento dos principios constitucionais e legais encontram-se no Capitulo 2
do voto do Relator e, no que ndo conflitar, no Capitulo 3 do Relatorio e Proposta de Parecer Prévio da
Unidade Técnica.

Participaram do julgamento os Conselheiros FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO

CURI NETO (Relator), os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental

ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) e FRANCISCO JUNIOR
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FERREIRA DA SILVA (em substituicio regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES), o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. O
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA declarou-se suspeito, nos termos do artigo 145 do Codigo
de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 19 de julho de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




