TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00734/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
RESPONSAVEL: Marcélio Rodrigues Uchbda

VREF: R$ 101.451.231,57

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Nova Mamoré de responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa,
na qualidade de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢Ges de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.
2. ACHADOS DE AUDITORIA

A1, Excessiva alteracdo da programacao orcamentaria, que atingiu o percentual de 22,42% da

dotacao inicial

Situacdo encontrada:

Conforme os principios da programacéo or¢camentaria e da razoabilidade, bem como a jurisprudéncia
firmada por esta Corte de Contas (Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1133/2011) de que é
razoavel que durante a execucao or¢camentaria, o ente altere seu planejamento em até 20% da dotacédo

fixada, contando para isto, apenas as fontes previsiveis quando do planejamento.

Contrariando estas disposi¢des, constatamos um montante de R$16.374.354,01 de alteracGes

orcamentarias por fontes previsiveis (anulacdo de despesa + operacdo de crédito), isto equivale ao
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percentual de 22,42%, infringindo a jurisprudéncia deste Tribunal e os principios do bom
planejamento orcamentario, conforme “Anexo TC-18 - Quadro Demonstrativo de Alteragdes

Orcamentarias”.

< x Percentual
Descricdo Valor (%)
Total de alteragBes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulagdo de Dotagdo+Operacdes de Crédito) 16.374.354,01 2242
Situacao Excesso

Fonte: Analise técnica. Abertura de Crédito Suplementar e Excesso de Alteragdes Orgamentarias e Demonstrativo de
AlteracGes Orcamentérias (ID. 1256264).

Em sede de esclarecimentos prévios, a Administracdo informou que o valor referente a abertura de
créditos adicionais por operacdes de crédito, foi por excesso de arrecadacdo e que ndo deveria ser
considerado no célculo do percentual, contudo, esta unidade técnica entende que operacdes de crédito
é fonte diversa do excesso de arrecadacdo, pois este, trata-se do saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada (tributos), considerando ainda a
tendéncia do exercicio. J& operacbes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos pela

Administracdo publica para obter recursos destinados a financiar seus dispéndios.

Evidéncias:

- Lei Orcamentéria Anual n. 1.657/2020 (ID 1256271);

- Demonstrativo de Alteracdes Orcamentarias (ID 1256264);
- Balango Orgamentario (ID 1186017);

- Justificativas prévias, (ID 1261271);

Critérios:

- Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1.133/2011,

A2. N&o atendimento de determinacdes e recomendagdes exaradas em exercicios anteriores

Situacgdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 6°, inciso V da Instrugdo Normativa n. 65/2019, o Relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucdo dos orgamentos de que trata o0 8 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,

no minimo, dentre outros elementos a ‘“avaliagdo do cumprimento das determinagdes e
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recomendac0es emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Contrariando esta disposicao, o relatorio da Unidade de Controle Interno (UCI) (ID 1186032), ndo

fez constar o quadro das determinacGes exaradas em exercicios anteriores, portanto, ndo fez a

avaliacdo quanto ao cumprimento ou ndo de cada uma delas. Assim, foi encaminhado relatorio

complementar produzido pela unidade para tratar das determinagfes contidas no documento
02731/22 (1D 1201517) apensado ao processo.

O relatério complementar das providéncias adotadas para o cumprimento das determinagdes desta

Corte traz algumas informacdes sobre as determinac@es, entretanto, a analise efetuada, em geral, ndo

aponta de forma conclusiva sobre o efetivo atendimento das determinacfes. Assim foi necessario,

analisar cada caso, conforme conclusdes postas no quadro a seguir.

Portanto, constatamos o0 ndo atendimento das seguintes determinacbes e recomendacdes,

considerando os pontos identificados na avaliacéo:

Ne
processo

Deciséo

Descrigédo da
determinagdo/recomendacao

Acoes realizadas pela
Administragdo para
atendimento

Avaliacdo do controle
interno

Nota do auditor

Acordédo

179220 APLTC

item 111

00135/21,

I - Determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de
Nova Mamoré que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a
partir da publicacéo no Diério Oficial
eletrénico desta Corte, nos termos do
artigop 23 da LC n° 154/1996,
edite/altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacéo dos valores
que compdem os créditos inscritos
em divida ativa, estabelecendo no
minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes
para provis&o com perdas em créditos
com divida ativa;
b) metodologia para classificagdo da
Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada
razodvel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e
c) rotina periodica para avaliagdo do
direito de recebimento dos créditos
tributario e ndo tributério (no minimo
anual).

A Administragdo ndo
se manifestou (1D
1186035).

(o} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacdo
quanto ao cumprimento
deste item.

O Ac6rddo APL-TC 00135/21 referente ao
processo 01792/20 foi publicado Diario
Oficial eletrénico desta Corte em
23.6.2021 conforme Certiddo (ID
1057795). O prazo para cumprimento
expirou em 20.12.2021, porém ndo ha na
documentacdo apresentada mencdo ao
estado da determinacéo em relacéo ao seu

cumprimento. Foi solicitado
esclarecimento a0 ente sendo que
informou que: “Estd adotando as

regulamentacbes através de instrucdes
normativas. Contudo, vem cumprindo as
regras de contabilizacdo com relagdo a
divida ativa, que nem sempre geram
certeza de recebimento, existindo uma
parcela de incerteza no recebimento [...]
constituicdo de provisdo, na forma de
contas retificadoras, provisionando como
percas dos Ultimos 5 anos prescritos, (2000
a 2011), conforme art. 174, da Lei n.
5.162/66 (CTN).” Doc 001.
Opinido do auditor: Considerando que
informou que ainda estd adotando as
regulamentaces, opinamos por entender
ndo cumprida visto a decisdo estipulou
prazo expirado em 20.12.2021.

Acoérdédo

' de Auditoria Anual,

V - Determinar ao Controlador do
Municipio que acompanhe e se
manifeste, por meio de tdpico
especifico a ser inserido no Relatério
quanto ao
atendimento ou ndo das medidas
adotadas pela  Administragdo

A Administra¢do ndo se
manifestou (ID
1186035).

(o} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacéo
quanto ao cumprimento
deste item.

O Acorddo APL-TC 00135/21 referente ao
processo 01792/20 foi publicado Diéario
Oficial eletronico desta Corte em
23.6.2021 conforme Certiddo (ID
1057795). O prazo para cumprimento
expirou em 20.12.2021, porém ndo ha na
documentacdo apresentada mengdo ao
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Acoes realizadas pela

o . -
N Deciséo .DES? rigdo da . Administracdo para Avalla(;_ao do controle Nota do auditor
processo determinagdo/recomendacéo - interno
atendimento
relativas aos itens I, letra “c” e III estado da determinagdo em relagéo ao seu
desta decisdo; cumprimento.
A Administracdo ndo apresentou na
"d") Institua, por meio de normativo prestagdo de contas atual documentos que
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou comprove a instauragdo de manual de
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contdbeis para registro e
procedimentos  contdbeis  para controle dos precatérios emitidos contra a
registro e controle dos precatérios fazenda pUblica municipal. Entende-se que
emitidos contra a fazenda publica a determinacéo pode ndo ter sido atendida
x municipal contendo, no minimo, os . x N - novamente. Por isso, devem ser solicitadas
Acorddo - L A Administracdo ndo O Relatério de . ~
seguintes requisitos: (a) controle e . - informacOes ao ente. Cabe destacar que
APL-TC h ol IR informou as medidas Auditoria do Controle . ~ S
registro contabil; (b) atribuicdo e houve reiteracdo desta determinacdo no
00599/17, - adotadas para o Interno (ID 1186032)
01525/17 competéncia; (c) fluxograma das - x - «2 APL-TC 00307/21 referente ao processo
Item Il1, L ; . cumprimento desta ndo traz manifestacdo M . .
- atividades;  (d) requisitos  das x - 01222/21, entretanto, ndo seré considerada
subitem . f 2 ili recomendacéo (ID  quanto ao cumprimento Ih
1 g in ormagoges,g(e) responsabilidades, 1186035) deste item neste tre_lba 0, como agravante do
' com a finalidade de demonstrar ' ' descumprimento, em razdo de que a
adequadamente a posicdo e a decisdo transitou em julgado em
movimentagdo dos precatdrios, de 21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
acordo com as disposi¢des da Lei n. ainda estd no prazo de cumprimento da
4.320,de 1964, da LC n. 101, de 2000 determinacdo que reiterou. Foi solicitado
e das demais normas de contabilidade esclarecimento ao ente sendo que nao
do setor publico; informou providéncias para atendimento
especifico do item.
"e") Institua, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou A Administracdo ndo apresentou na
Instrugdo Normativa), rotinas de prestacdo de contas atual documentos que
procedimentos  contdbeis  para comprove a instauragdo de rotinas de
registro e controle do déficit atuarial procedimentos contébeis para registro e
(consubstanciado  na  Proviséo controle do déficit atuarial
Matemética Atuarial) do instituto de (consubstanciado na Provisdo Matematica
previdéncia municipal contendo, no Atuarial) do instituto de previdéncia
minimo, os seguintes requisitos: (a) municipal. Entende-se que a determinacéo
Acordiio cor_1tr0_|e~ e registro coAnta'bl.I, (b) A Administragio nio O Relatério de pode ndo ter sido aFepdldar)ovamentfz. Por
atribuicio e competéncia; (C) ) - isso, devem ser solicitadas informacoes ao
APL-TC di p - informou as medidas Auditoria do Controle be d h - ~
00509/17. Proce imentos e registro e adotadas  para o Intemo (ID 1186032) ente. Cabe lestacar que houve reiteracéo
01525/17 ' consolidacdo; (d) requisitos das . ~ - ~~ desta determinagéo no APL-TC 00307/21
Item I, . A0 cumprimento desta ndo traz manifestacdo
. informacdes; (e) levantamento do M : referente a0  processo  01222/21,
subitem - . recomendacéo (ID quanto ao cumprimento x . .
w.n  relatério atuarial para encerramento - entretanto, ndo serd considerada neste
1," L ; L 1186035). deste item.
do exercicio financeiro; e (f) trabalho, como agravante do
responsabilidades  dos  agentes descumprimento, em razdo de que a
envolvidos, com o objetivo de decisdo transitou em julgado em
demonstrar adequadamente a posi¢éo 21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
e a movimentagéo do passivo atuarial ainda estd no prazo de cumprimento da
do Municipio, de acordo com as determinacdo que reiterou. Foi solicitado
disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, esclarecimento ao ente sendo que néo
da LC n. 101, de 2000 e das demais informou providéncias para atendimento
normas de contabilidade do setor especifico do item.
publico;
A Administragdo ndo apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
comprove a elaboragdo de plano de agéo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item 11, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acordio APL-TC
"h") Apresente a este Tribunal de 00599/17, referente_ ao Proces§0 n.
ik x - . . x - 01525/17) para a efetiva arrecadacdo dos
Acorddo Contas, plano de acdo com vistas a A Administracdo ndo O Relatério de P -
. > 0 . . tributos de competéncia municipal.
APL-TC promover a efetiva arrecadacdo de informou as medidas Auditoria do Controle Entende-se que a determinacio pode nio
01525/17 00599/17, todos os tributos de competéncia do adotadas para o Interno (ID 1186032) ter sido atgn dida novamen%e Igor iss0
Item 1l,  Municipio, por estar em desacordo cumprimento desta ndo traz manifestagdo devem ser solicitadas informa 6es 20 ente’
subitem  com o art. 11, da LRF, contendo, no recomendacéo (ID quanto ao cumprimento Cabe d h AGOES : d X
1,"h" minimo, as medidas a seguir 1186035). deste item. ane _estagar que houve reiteragao desta
' elenca dés' determinacdo no APL-TC 00307/21
' referente a0  processo  01222/21,
entretanto, ndo serd considerada neste
trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em

21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
ainda estd no prazo de cumprimento da
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Acoes realizadas pela

N° Deciséo _DesE:rl(;ao da . Administracdo para Avalla(;_ao do controle Nota do auditor
processo determinagdo/recomendacéo - interno
atendimento

determinacédo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que néo
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos

prévios, ID 1261271)
A Administracdo ndo apresentou na
prestagdo de contas atual documentos que
o} Relatério de comprove a elaboracéo de plano de agdo
Auditoria do Controle com os requisitos propostos por esta Corte
Interno (ID 1186032) de Contas (no item Ill, subitem 1, alinea
ndo traz manifestacdo “h” e incisos, do Acorddio APL-TC
quanto ao cumprimento  00599/17, referente ao Processo n.
deste item. 01525/17) para a efetiva arrecadagdo dos
No documento ID tributos de competéncia municipal.
1201517 a Entende-se que a determinacdo pode ndo
Acorddo A Administracdo ndo Controladoria ~ Geral ter sido atendida novamente. Por isso,
APL-TC informou as medidas informou que: “foi devem ser solicitadas informag@es ao ente.
01525/17 00599/17, ii) Promover a efetiva atualizagdo do adotadas para o recomendada a Cabe destacar que houve reiteragdo desta
Item I1l,  Cédigo Tributario Municipal; cumprimento desta formagdo/nomeacdo de determinacdo no APL-TC 00307/21
subitem recomendagdo (ID Comissdo para referente ao  processo  01222/21,
1, "h", ii 1186035). Consultoria e entretanto, ndo sera considerada neste
Elaboragdo do Projeto trabalho, como agravante do
de Lei que estabelece 0 descumprimento, em razdo de que a
Novo Cédigo decisdo transitou em julgado em
Tributario do 21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
Municipio de Nova ainda estd no prazo de cumprimento da
Mamoré, e demais determinacéo que reiterou. Foi solicitado
providéncias esclarecimento ao ente sendo que néo
pertinentes”. informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos

prévios, ID 1261271)
A Administragdo ndo apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
comprove a elaboragdo de plano de agéo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item 11, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acordio APL-TC
00599/17, referente ao Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadacéo dos
tributos de competéncia municipal.
. Entende-se que a determinagdo pode ndo
Acérdio D) Pr?]rtnove’rbcl)_trm?amerr]]tqde_tod(:s A Administragio nfo O  Relatério  de ter sido attgndida novamen%e. gor iss0,
APL-TC 2;€?aeng:sepirrlecceasda?;s;oo ds:lvfr'z dpifoi informou as medidas Auditoria do Controle devem ser solicitadas informagdes ao ente.
01525/17 00599/17, tributérios, de forma que Ihes seja adotad_as para o Interno (ID 1_186032) Cabe d_estacar que houve reiteracdo desta
Item 111, possivel thilizar com eficiéncia as cumprimento desta ndo traz manifestacdo determinacdo no APL-TC 00307/21
subitem modernas ferramentas de recomendacéo (ID quanto aocumprimento referente a0  processo  01222/21,
1, "h", iii fiscalizagio: 1186035). deste item. entretanto, ndo serd considerada neste
’ trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
ainda esta no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que nao
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos

prévios, ID 1261271)
A Administracdo n&o apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
. . . comprove a elaboracéo de plano de agéo
Acobrdido :;/a)zéjnc;t:r geS::rr\?itgg;sMclijemg;e?éiEaa A Administracdo ndo O Relatério de com os requisitos propostos por esta Corte
APL-TC ' ... informou as medidas Auditoria do Controle de Contas (no item Ill, subitem 1, alinea
o1 00599/17, que possam  ter 3 MECESSAMNa o jotadlas para o Interno (ID 1186032) “h” e incisos, do Acoérddo APL-TC
525017 Item 111 autonomia e independéncia para agir, cumprimento desta ndo traz manifestagdo 00599/17, referente ao Processo n
. ' implantando rotinas que permitam a P x >Stac : . > :
subitem fiscalizagio  das  receitas  de recomendacéo (ID quanto ao cumprimento 01525/17) para a efetiva arrecadacéo dos
1,"h" iv 1186035). deste item. tributos de competéncia municipal.

competéncia do Municipio;

Entende-se que a determinacdo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informagdes ao ente.
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Ne°
processo

Deciséo

Descricéo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela
Administracdo para
atendimento

Avaliagéo do controle
interno

Nota do auditor

Cabe destacar que houve reiteragdo desta
determinacdo no APL-TC 00307/21
referente a0  processo  01222/21,
entretanto, ndo sera considerada neste
trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (ID 1162199) portanto, o ente
ainda estd no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que néo
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)

01525/17

Acordédo
APL-TC
00599/17,
Item IlI,
subitem
1,"h" v

v) Dotar o setor de fiscalizagéo

tributaria  de

infraestrutura  de

funcionamento condizente com sua
importéncia e atribuicdes, atendendo

as

reivindicacbes dos fiscais e

atentando para o disposto no inciso

XVIII, do art.

37, da Constituicao

Federal de 1988;

A Administracdo néo
informou as medidas
adotadas para o
cumprimento desta
recomendacéo (ID
1186035).

(o} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacdo
quanto ao cumprimento
deste item.

A Administragdo ndo apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
comprove a elaboragéo de plano de agdo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item Ill, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acordio APL-TC
00599/17, referente ao Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadacdo dos
tributos de competéncia municipal.
Entende-se que a determinacdo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informacdes ao ente.
Cabe destacar que houve reiteracdo desta
determinagdo no APL-TC 00307/21
referente a0 processo  01222/21,
entretanto, ndo serd considerada neste
trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
ainda esta no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que nao
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)

01525/17

Acordao
APL-TC
00599/17,
Item 1lI,
subitem
1, "h", vi

vi) Realizar

recadastramento  no

cadastro mobiliario, necessario para

uma melhor

gestdo da receita

tributaria municipal;

A Administracdo néo
informou as medidas
adotadas para 0
cumprimento desta
recomendacéo (ID
1186035).

(0} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacéo
quanto ao cumprimento
deste item.

A Administragdo ndo apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
comprove a elaboracdo de plano de agéo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item 111, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acérddo APL-TC
00599/17, referente ao Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadacéo dos
tributos de competéncia municipal.
Entende-se que a determinacdo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informagdes ao ente.
Cabe destacar que houve reiteracéo desta
determinagdo no APL-TC 00307/21
referente a0  processo  01222/21,
entretanto, ndo serd considerada neste
trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
ainda estd no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que néo
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)
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Ne°
processo

Deciséo

Descricéo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela
Administracdo para
atendimento

Avaliagéo do controle
interno

Nota do auditor

01525/17

Acordao
APL-TC
00599/17,
Item I,
subitem
1, "h", vii

vii) Adotar planejamento  de
fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padréo;

A Administracdo néo
informou as medidas
adotadas para o
cumprimento desta
recomendagdo (ID
1186035).

(0} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacdo
quanto ao cumprimento
deste item.

A Administracdo ndo apresentou na
prestagdo de contas atual documentos que
comprove a elaboracéo de plano de agdo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item Ill, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acoérdio APL-TC
00599/17, referente ao Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadacéo dos
tributos de competéncia municipal.
Entende-se que a determinacdo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informacdes ao ente.
Cabe destacar que houve reiteracdo desta
determinagdo no APL-TC 00307/21
referente ao  processo  01222/21,
entretanto, ndo sera considerada neste
trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
ainda estd no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que nédo
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)

01525/17

Acorddo
APL-TC
00599/17,
Item 1II,
subitem
1,"h",
viii

(viii) Criar um controle efetivo de
emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacéo, bem como
da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros;

A Administracdo néo
informou as medidas
adotadas  para o
cumprimento desta
recomendacéo (ID
1186035).

o} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacdo
quanto ao cumprimento
deste item.

A Administragdo ndo apresentou na
prestacéo de contas atual documentos que
comprove a elaboracdo de plano de agéo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item 111, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acordio APL-TC
00599/17, referente ao Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadacéo dos
tributos de competéncia municipal.
Entende-se que a determinacdo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informagdes ao ente.
Cabe destacar que houve reiteracdo desta
determinagdo no APL-TC 00307/21
referente a0 processo  01222/21,
entretanto, ndo serd considerada neste
trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (ID 1162199) portanto, o ente
ainda esta no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que nao
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)

01525/17

Acobrdido
APL-TC
00599/17,
Item 1II,
subitem
1, "h", ix

iX) Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva
cobranca de todos os valores devidos
aos cofres Municipais e ndo pagos,
inclusive com a utilizacdo de
instrumento de protesto  extra
judicial, nos termos do Ato
Recomendatério Conjunto firmado
por esta Corte de Contas, pelo
Ministério Publico de Contas e Pelo
Poder Judiciario Estadual, no intuito
de evitar a decadéncia e prescricdo
dos créditos tributarios e ndo
tributérios, que podem ensejar ao
administrador publico

responsabilidade por crime de

A Administracdo néo
informou as medidas
adotadas para o}
cumprimento desta
recomendacéo (ID
1186035).

(o} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacéo
quanto ao cumprimento
deste item.

A Administracdo néo apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
comprove a elaboracdo de plano de agéo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item 111, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acordio APL-TC
00599/17, referente a0 Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadacéo dos
tributos de competéncia municipal.
Entende-se que a determinacéo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informagdes ao ente.
Cabe destacar que houve reiteracéo desta
determinagdo no APL-TC 00307/21
referente a0 processo  01222/21,
entretanto, ndo sera considerada neste
trabalho, como agravante do

Pagina 7 de 38



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

Ne°
processo

Deciséo

Descricéo da
determinagdo/recomendacéo

Acoes realizadas pela
Administracdo para
atendimento

Avaliagéo do controle
interno

Nota do auditor

improbidade administrativa, nos
termos do inciso X, do art. 10, da Lei
n. 8.429, de 1992;

descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (1D 1162199) portanto, o ente
ainda esta no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que néo
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)

Acordido
APL-TC
00599/17,
Item 1II,
subitem
1,"h", x

01525/17

x) Criar indicadores de desempenho
da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga
judicial/recuperagéo de créditos e do
acompanhamento das agBes, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e
de controle; e

A Administragdo ndo
informou as medidas
adotadas para 0
cumprimento desta
recomendacéo (ID
1186035).

(0} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestagéo
quanto ao cumprimento
deste item.

A Administracdo ndo apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
comprove a elaboracdo de plano de agéo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item 111, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acordio APL-TC
00599/17, referente ao Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadacéo dos
tributos de competéncia municipal.
Entende-se que a determinacdo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informacdes ao ente.
Cabe destacar que houve reiteragdo desta
determinacdo no APL-TC 00307/21
referente a0 processo  01222/21,
entretanto, ndo serd considerada neste
trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em
21/02/2022 (ID 1162199) portanto, o ente
ainda estd no prazo de cumprimento da
determinacdo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que ndo
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)

Acorddo
APL-TC
00599/17,
Item 1lI,
subitem
1,"h" xi

01525/17

xi) Adotar providéncias para elaborar
a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolugdo
CONFEA n. 345, e em consonancia
com a Lei Federal n. 5.194, de 1966.

A Administracdo néo
informou as medidas
adotadas para 0
cumprimento desta
recomendacéo (ID
1186035).

(o} Relatério de
Auditoria do Controle
Interno (ID 1186032)
ndo traz manifestacdo
quanto ao cumprimento
deste item.

A Administracdo néo apresentou na
prestacdo de contas atual documentos que
comprove a elaboragdo de plano de agéo
com 0s requisitos propostos por esta Corte
de Contas (no item 11, subitem 1, alinea
“h” e incisos, do Acoérddo APL-TC
00599/17, referente ao Processo n.
01525/17) para a efetiva arrecadagéo dos
tributos de competéncia municipal.
Entende-se que a determinacdo pode ndo
ter sido atendida novamente. Por isso,
devem ser solicitadas informagdes ao ente.
Cabe destacar que houve reiteracéo desta
determinagdo no APL-TC 00307/21
referente a0  processo  01222/21,
entretanto, ndo sera considerada neste

trabalho, como agravante do
descumprimento, em razdo de que a
decisdo transitou em julgado em

21/02/2022 (ID 1162199) portanto, o ente
ainda estd no prazo de cumprimento da
determinacéo que reiterou. Foi solicitado
esclarecimento ao ente sendo que néo
informou providéncias para atendimento
especifico do item. (Esclarecimentos
prévios, ID 1261271)

Fonte: Anélise técnica.

Evidéncia:

- Relatorio de Auditoria do Controle Interno (ID 1186032);
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- Relatério de providéncias para o atendimento das determinagdes (ID 1186035);
- Documento 02731/22 (1D 1201517);
- Esclarecimentos prévios, ID 1261271.

Critérios de Auditoria:

- Art. 18 da Lei Complementar n. 154/1996;

- Acordao APL-TC 00135/2021, Processo 01792/2020; e

- Acordao APL-TC 00599/2017, Processo 01525/2017.

A3. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Situacgéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigao.

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informagdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de auditoria (ID 1233994), concluimos o
seguinte, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base

de dados do ano letivo de 2020 e de 2021:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 66,77%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino meédio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 56,70%;

C) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 7,14%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 89,40%.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo, é razoavel afirmar que o gestor tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de adocdo de medidas para o cumprimento das referidas metas, sendo esperado condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio na execuc¢do da politica publica
educacional, uma vez que o gestor deveria no minimo ter: i) planejado a ampliacdo das vagas para
atendimento da educacéo infantil ou redistribuicdo das existentes; ii) realizado agdes em colaboracéo
com o Governo do Estado para a universalizagdo do ensino médio; iii) provido acesso a internet em
todas as escolas da rede municipal; e iv) elaborado planos de carreira para os profissionais da

educacgdo compativeis com o piso salarial nacional.
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Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1233675);

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (1D 1233994).

Critérios de Auditoria:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

A4, Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo da efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa verificamos que a
Administracdo arrecadou 7,30% do saldo inicial, portanto, menor que o parametro de 20% adotado
pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:

Quadro. Arrecadacdo da Divida Ativa

. . Arrecadado Baixas . Efetividade da
Estoque Final do Inscrito no no Ano - Administrativas Saldo ao Final arrecadacio da
Tipo do Crédito Ano Anterior - 2020  Ano - 2021 2021 2021 do Ano - 2021 Divida Ati%/a (%)
(@) (b) © () (a+b-c-d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 10.080.929,24 2.666.156,59  836.188,52 716.217,56  11.194.679,75 8,29
Divida Ativa Ndo Tributéria 1.378.730,85 1.383.082,33 0,00
TOTAL 11.459.660,09 2.666.156,59  836.188,52 716.21756  12.577.762,08 7,30

Fontes: Notas Explicativas (ID 1186031).

A baixa efetividade na arrecadacao dos créditos da Divida Ativa imp®e riscos a governanca na medida
em que impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacéo.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacgdo e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizagcdo escorreita para o

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Destaca-se que em sede de esclarecimentos prévios a Administracdo informou que esta em processo

de reforma tributaria no Municipio para minimizar as dificuldades arrecadatdrias.

Quanto a responsabilidade do gestor no que se refere a ndo efetividade na recuperacdo dos créditos

inscritos em divida ativa, seria razoavel afirmar que este deveria ter conduta diversa daquela que
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adotou (conduta omissiva), consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter adotado
arranjos institucionais adequados de controle para promover a integridade da gestdo e a conformidade
de atos e transa¢des com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados para

garantir a efetividade da cobranca e arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informaces Complementares (1D 1234503);
- Balanco Patrimonial (ID 1186019);

- Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacdo (ID 1186022); e

- Notas Explicativas (ID 1186031).

- Esclarecimentos prévios (ID 1261271).

Critérios:

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

- Item X, letra b, do Acérddo APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21.

AS5. Falha no cumprimento do dever de prestar contas

Situacdo encontrada:

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020 define que 0s
balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim, na avaliacao
do cumprimento deste comando verificou-se que a Administracdo remeteu intempestivamente os

balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro de 2021.

Imagem. Remessas Sistema Sigap

Legenda:

Remessas Enviadas

Esfera, Unidade Gestora Ano

Municipal (Esfera) + Prefeitura Municipal de Nova Mamoré (Unidade Gestora & 2021

Esfera NomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maio junho julhe agosto setembro outubro novembro dezembro
-

Municipa Prefeitura Municipal de Nova Mamoré | [1]) o 00 0 v v ¢ v v v e [1]

Fonte: Sistema Sigap.
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A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢des da

Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

No gue concerne aos documentos que compdem a Prestacdo de Contas, 0 Municipio ndo cumpriu
com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas apliciveis a matéria em razdo
de que: 1) o Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno ndo apresenta manifestacio
sobre: a) limites e condicdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
e ainda, 2) o Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacfes e determinacdes referentes aos exercicios anteriores ndo apresenta as
determinagOes/recomendagdes com seus respectivos status, qual seja, atendida, ndo atendida e em
andamento; além disso, as providéncias adotadas a respeito de cada determinacéo/recomendacéo
especifica, de modo que possamos identificar cada determinacdo e sua situacdo atual
(monitoramento). Foi verificado que foi encaminhado relatério complementar produzido pela
unidade central de controle interno para tratar das determinag6es (documento 02731/22 ID 1201517
apensado ao processo). O relatorio traz algumas informacg6es sobre as determinac@es, entretanto, a
analise efetuada, em geral, ndo aponta de forma conclusiva sobre o efetivo atendimento das

determinacg0es. Por isso, optamos por manter o achado.
Tudo conforme quadros abaixo:

Verificacdo do cumprimento do dever de prestar contas

Descricao das

Remess_a de docgmentos € Critério Prazo Encaminhou? Dentro do falhas/pontos de
informacdes prazo? melhoria
o . . Os balancetes de janeiro
L Art. 53 da Constituicdo Até 0 30° dia - -
b) Balancetes mensais via Estadual c/c §1°, art, 4° do més sim NZo fevereiro, marco e abril

foram enviados fora do
prazo.

Sigap Contabil da IN n. 72/2020 subsequente

Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e informacdes Critério Atendeu? Descricao das falhas/pontos de melhoria
) o L . N e
b) Relatério do Orgio Central do Sistema de Art. 6° la VII, da i (0] &e'la}orlo nédo aprlgsenga n:jamfestagag soZre. Il[gl_tes e
Controle Interno IN n. Néao condigdes para realizagdo de operagdes de crédito e
65/TCER/2019 inscricdo em Restos a Pagar.
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Né&o foram apresentadas as determinagdes/recomendacdes
com seus respectivos status, qual seja, atendida, ndo
atendida e em andamento; além disso, as providéncias
adotadas a respeito de cada determinagdo/recomendacéo
especifica, de modo que possamos identificar cada

e) Relatério com a descricdo das providéncias o determinacgéo e sua situagdo atual (monitoramento). Foi

: ~ Art. 70,111, da IN x e . . - L
adotadas para o atendimento das recomendagoes e Né&o verificado ainda que foi encaminhado relatério
o o . n. 65/TCER/2019 . .

determinagdes referentes aos exercicios anteriores complementar produzido pela unidade para tratar das
determinacdes (ID 1201517). O relatério traz algumas
informagdes sobre as determinagdes, entretanto, a analise
efetuada, em geral, ndo aponta de forma conclusiva sobre o
efetivo atendimento das determinag6es. Por isso, optamos
por manter o achado.

Evidéncias:

- Sistema Sigap;
- Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, ID 1186032;

- Relatorio com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes e
determinacg0es referentes aos exercicios anteriores, ID 1186035; e

- Relatorio “complementar” sobre as providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes e
determinacdes emitidas pelo Tribunal de Contas quando do exame das Contas do Chefe do Poder

Executivo, referentes aos anos anteriores, ID 1201517;
- Esclarecimentos prévios, ID 1261271.

Critérios de Auditoria:
- Art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020;

- Art. 6° 1a VII, da IN n. 65/TCER/2019; e

- Art. 7°, 111, da IN n. 65/TCER/2019.

A6. N&@o disponibilizacdo em sitio eletrénico das informacfes relativas & composi¢do e

funcionamento do Conselho do Fundeb

Situacdo encontrada:
Na avalia¢do quanto a disponibilizacdo de informacdes de interesse da sociedade para o exercicio do
controle social em relacdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio

eletronico de informacgGes relacionado ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social, em
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afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informac0es descritas a seguir:

a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; e b) relatérios e pareceres.

A Administracdo enviou esclarecimentos (ID 1261271) onde afirma que as informagdes sobre o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) estdo disponiveis na internet e
indicou o endereco eletrénico, entretanto, no endereco nao foram encontradas algumas informacdes
sobre 0 CACS do Fundeb como: membros e entidades que representam e relatérios e pareceres
produzidos pelo conselho, como, por exemplo, falta o parecer do CACS sobre a prestacdo de contas
do exercicio de 2021 enviado pela Administracdo (ID 1261427).

Evidéncias:
- Imagem da pégina do endereco eletrénico do Portal da transparéncia em que estdo faltando as
informagdes; (1D 1261441);

- Portal de transparéncia da entidade: <https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/>.

- Esclarecimentos prestados pela Administracédo (ID 1261271); e
- Parecer do CACS do Fundeb (ID 1261427).

Critérios:

- Artigos art. 34, § 11, da Lei n. 14.113/2020;

A7. Auséncia de integridade interdemonstragdes — Balanco Patrimonial versus Demonstragdes

de Fluxo de Caixa versus Balango Financeiro

Situacgdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execucdo orgcamentéria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a anélise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo or¢camentaria, financeira patrimonial e

industrial” (grifamos).
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Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéo contébil
para ser Util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econémicos. Assim, esta
fidedignidade s6 ¢ conquistada “quando a representa¢dao do fendmeno ¢ completa, neutra e livre de
erro material. A informacéo que representa fielmente um fenbmeno econdémico ou outro fendmeno
retrata a substdncia da transacdo, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma

juridica” (grifamos)

Em contraponto a estas disposicdes, constatamos uma inconsisténcia entre o saldo de caixa e

equivalentes de caixa nestas demonstracdes, vez que a demonstracdo dos fluxos de caixa apresentou
como caixa e equivalentes de caixa os valores das disponibilidades, investimentos/aplicacdes de

liquidez imediata e investimentos e aplica¢@es temporérias a curto prazo; ja os balancos financeiro e

patrimonial evidenciaram como caixa e equivalentes de caixa as disponibilidades e o0s
investimentos/aplicacdes de liquidez imediata. Sendo vejamos, como estdo evidenciados os saldos

nestas demonstracdes, na tabela abaixo:

Balanco Patrimonial = DFC = Balanco Financeiro
. . . . Caixa e
- CaixaeBquivalentede 7 157 666 55 - CaixaeBquivalente g5 009 999 75 =  Equivalentede  82.837.370,37
Caixa de Caixa Caixa
= Total 27.157.666,55 = Total 82.822.992,75 = Total 82.837.370,37

Distor¢do ===> 55.665.326,20
Fonte: Balango Patrimonial, ID 1186019, Balango Financeiro, ID 1186018 e Demonstragdes de Fluxo de Caixa, ID 1186021.

Assim, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2021, o caixa e
equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais créditos e valores a curto
prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo ao

grupo de contas 1.1.4. [...].

Por sua vez, as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPCs 04, 06 e 08, que tratam da metodologia
de elaboracdo do Balanco Patrimonial, do Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, respectivamente, definem o seguinte em relacdo as contas que compde o saldo de caixa e

equivalentes de caixa:
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Imagem - Metodologia de elaboracdo do Balango Patrimonial

Linha Campo Somatério de Contas Contabeis

L1 ATIVO (LZ+L9)

L2 Ativo Circulante (L3+L4+L5+L6+L7+L8)

L3 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 1.1.1.1.2.00.00
1.1.2.1.2.00.00; 1.1.2.2.2.00.00;
1.1.2.4.2.00.00; 1.1.2.5.2.00.00;

L4 Créditos a Curto Prazo 1.1.2.0.0.00.00; 1.1.3.0.0.00.00 1.1.2.6.2.00.00; 1.1.2.9.2.00.00
1.1.3.2.2.00.00; 1.1.3.6.2.00.00;

1.1.3.8.2.000.00

L5 Investimentos e Aplica¢cdes Temporarias a Curto Prazo 1.1.4.0.0.00.00

Fonte: IPC 04, STN, janeiro/2020, disponivel em:

<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:8726>. Acesso em 31.08.2022.

Imagem - Metodologia de elaboragéo do Balanco Financeiro

DISPENDIOS

ESPECIFICACAD Contas Contibeis

L45 Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) (L46 + L47T)

L46 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 [(saldo final)
L47 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo final)
L48 TOTAL (X)) = (VI+VII+VIII+IX) [(L2Z5 + L34 + L40 + L45)

Fonte: IPC 06, STN, janeiro/2020, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_ PUBLICACAO ANEXO0:8730>. Acesso em 31.08.2022.

Imagem - Metodologia de elaboracéo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Maturezas de receltas,
Link Contas Contibels Maturezas de despesas, Excluss
¥ (PCASP) Funcies e Subfonches
1]
(#) 6.2.2.1.3.04.00 46.90.71; 4.6.90.72;
L33 Outros desembolsos de financlamentos (+) J0.00.00 4.690.76; 469077
=] 6 00000
L34 GERACAD LIQUIDA DE CAINA E EQUIVALENTE DE CAIXA [L1+L17 +L26]
[L#Li+110)
L35 (Caixa e eguivalente de caixa inicial 11100000000 [saldo inbclal)
. . L34 + L35 (deve corresponder ao saldo final da
Lia Calxa e equivalente de caixa final conta 1.1.1.0.0,00.00)
Fonte: IPC 08, STN, janeiro/2020, disponivel em:

<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_ PUBLICACAO ANEXO0:8734>. Acesso em 31.08.2022.

Conforme se verifica nas imagens extraidas das IPCs 04, 06 e 08, o saldo da conta “Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo” ndo compde o somatorio do grupo de contas a serem
apresentadas na conta caixa e equivalentes de caixa do Balanco Patrimonial, do Balango Financeiro,

tampouco da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Desta forma, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de Investimentos e
Aplicacbes Temporérias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se a distorgdo deste saldo contabil.
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Quanto a responsabilidade do gestor, nos termos do art. 70, XI, da Lei Orgéanica do Municipio de
Nova Mamoré, compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal,
dentro de 60 dias, apds a abertura da sessao legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.
Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncia:

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1186019);

- Balanco Financeiro (ID 1186018);

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1186021).

Critérios de Auditoria:
- Art. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64;

- NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.

- Instrucoes de Procedimentos Contabeis - IPC 04, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ ANEXO0:8726>.

- Instrucbes de Procedimentos Contabeis - IPC 06, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ ANEX0:8730>

- InstrucOes de Procedimentos Contabeis - IPC 08, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO0:8734>.
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A8. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb

Situagéo encontrada:

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lei n. 14.113/2020.

Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atencgdo ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do 6rgdo responsavel pela

educacéo.

Desta feita, na avaliacdo quanto ao atendimento deste comando constatou-se que, até o final do
exercicio de 2021, ndo havia sido aberta a conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb, por conseguinte, a conta bancéria ndo possuia como titular o CNPJ do 6rgédo responsavel
pela Educacédo, conforme preceitua os arts. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020.

Em sede de esclarecimentos (ID 1261271) a Administracdo defendeu que no municipio s6 existe uma
Unica conta para a movimentacao dos recursos do Fundo (n. 10949-9) e esclareceu que a conta de n.
17.847-00 ¢ a conta destinada a movimento dos recursos provenientes do ajuste do Fundeb relativo
ao acordo interinstitucional firmado com o governo do estado. Apesar dos esclarecimentos, a
Administracdo ndo comprovou se a conta fora abertura apds a égide da lei do novo Fundeb, bem
como, ndo comprovou que possui como titularidade o CNPJ do érgéo responsavel pela movimentagéao

dos recursos da educagéo.

A conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administracdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, a movimentagdo em vérias contas
ou em conta diversa da definida em normativo legal, imp&e riscos desnecessarios aos objetivos de
governanga, assim, é razoavel afirmar que o gestor tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da necessidade
de abertura da conta unica e especifica e transferéncia dos recursos remanescentes do Fundeb para a

referida conta até 31.12.2021, portanto, ao deixar de atender a norma vigente que visa estabelecer a
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melhoria dos controles internos da execugéo financeira dos recursos da educacdo, configura-se a

responsabilidade do gestor.

Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informacdes Complementares (ID 1234503); e
-Extrato bancario (ID 1261445, p. 697).

Critérios:

- Art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020;

- Paragrafo 1°, do art. 2°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

A9. Inconsisténcia Metodoldgica na apuracgdo do resultado primario e nominal

Situacgéo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela

Administracao.

Segundo disposicdes do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢camentarias”.

Os resultados priméario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha"
e "acima da linha", quanto a isso, é oportuno reproduzir o que diz o Manual de Demonstrativos
Fiscais: “Os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a
divergéncias metodoldgicas, como por exemplo os reconhecimentos de dividas (esqueletos) que
impactam o resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa

primaria que seria capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser objeto de
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nota explicativa, independentemente de sua evidenciagdo no presente demonstrativo. (MDF, 112 ed.,

2021, pags. 258-259).

Contrariando estas disposi¢Bes, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que apesar de

Administracdo ter cumprido com as metas de resultado priméario e nominal, houve inconsisténcia na

apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha. Em que pese o ente ter se

manifestado sobre a inconsisténcia (ID 1261271), entendemos que as razdes das diferencas ndo foram

explicadas, detalhadamente, nas notas explicativas apresentadas junto com a prestacdo de contas,

conforme consigna o MDF 112 Ed. Assim entendemos que se mantém o achado pela falta de nota

explicativa sobre a inconsisténcia metodologica, em desacordo com o0 MDF/STN, como demonstrado

a seguir, vejamos:

Quadro da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais pela metodologia “abaixo da linha”

Descrigdo Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO -2.653.703,34
1. Total das Receitas Primarias 90.167.928,85
2. Total das Despesa Primarias 76.324.567,00
3. Resultado Apurado 13.843.361,85
Situagéo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -276.662,27
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -3.396.792,39
4.1 Juros Ativos 2.496.410,28
4.2 Juros Passivos 5.893.202,67
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Priméario + Juros Nominais) 10.446.569,46
Situacéo Atingida

PT20.2. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DA METODOLOGIA "ABAIXO DA LINHA™

Descrigao Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada 2.028.742,48 9.965.520,56
Dedugdes 15.031.130,17 25.957.989,38
Disponibilidade de Caixa 13.652.399,32 24.574.907,05
Disponibilidade de Caixa Bruta 14.129.147,77 26.592.205,53
(-) Restos a Pagar Processados 476.748,45 2.017.298,48
Demais Haveres Financeiros 1.378.730,85 1.383.082,33
Divida Consolidada Liquida -13.002.387,69 -15.992.468,82
RESULTADO NOMINAL APURADO 2.990.081,13
-1.540.550,03

Variacdo do Saldo de Restos a Pagar

Receita de Alienacéo de Investimentos Permanentes
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
Variagdes Cambiais

Pagamentos de Precatorios integrantes da DC
Ajustes relativos ao RPPS

Outros Ajustes
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Descrigdo Valor (R$)
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 4.530.631,16
RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) 7.927.423,55

Fonte: Processo de Gestdo Fiscal, n® 02681/21

Quadro da avaliagdo da consisténcia metodoldgica

Descricao Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 13.843.361,85 10.446.569,46
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 11.727.423,55 8.330.631,16
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Né&o Néo
Avaliacéo de conformidade Né&o conformidade Né&o conformidade

Fonte: Andlise Técnica

Quanto a responsabilidade do gestor, nos termos do art. 70, XI, da Lei Organica do Municipio de
Nova Mamoré, compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal,
dentro de 60 dias, apds a abertura da sessao legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.
Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

Evidéncias:

- Balango Orcamentério (ID 1186017);

- Nota explicativas (ID 1186031);

- Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 — Processo de
acompanhamento da Gestdo Fiscal n°® 02681/21 (apenso, ID 1168556); e

- Lei  Municipal  1.610/2020 (LDO) (disponivel do  portal transparéncia:
https://legislacao.novamamore.ro.gov.br/ver/C3630B1E22/

Criterios:
- Art. 1° 8§ 1° Art. 4°, 810 Art. 59, I; todos da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 Edigéo (item 03.06.00).
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do Municipio Nova
Mamoré, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchda, Prefeito Municipal no periodo de 01.01.21 a 31.12.2021, com base nas evidéncias
levantadas durante os trabalhos, apresentamos os achados de auditoria e em fungéo desses resultados

a proposta de encaminhamento em atendimento ao rito processual.

Al. Excessiva alteracdo da programacdo orgcamentaria, que atingiu o percentual de 22,42%

da dotacdo inicial,

A2. Nao atendimento de determinac@es e recomendacfes exaradas em exercicios anteriores;
A3. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo;

A4. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Ab. Falha no cumprimento do dever de prestar contas;

A6. Nao disponibilizacdo em sitio eletrénico das informacdes relativas a composicao e

funcionamento do Conselho do Fundeb;

AT7. Auséncia de integridade interdemonstracbes — Balanco Patrimonial versus

Demonstracdes de Fluxo de Caixa versus Balanco Financeiro;
A8. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb;

AQ9. Inconsisténcia Metodoldgica na apuracdo do resultado primario e nominal.

Considerando a relevancia da situacdo descrita no item A1, que nos termos da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO (alterada pela Resolucdo n° 353/2021/TCE-RO), representa irregularidade com
poder ofensivo sobre a opinido da execugédo dos orgcamentos (art. 13, § 2°, incisos | e 1), cujos efeitos,

juntamente com os das situacdes descritas no item A2, afetam os objetivos de governanca em funcao
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da auséncia de arranjos institucionais® adequados de controle para assegurar o equilibrio e a
sustentabilidade fiscal das finangas publicas e promover a integridade da gestéo e a conformidade de
atos e transagGes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados (Art.

2°, inciso XVI, da Res. n. 278/2019).

Considerando que as irregularidades identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, em
nossa opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, 0s
objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos

de planejamento governamental.

No que se refere ao excesso de alteracdes orcamentarias® (A1), seria razoavel afirmar que era exigivel
conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel ter tomado
medidas para evitar excessivas alteragdes do or¢camento, realizando um planejamento orgamentario
eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacéo orgcamentaria, razoabilidade e da

jurisprudéncia desta Corte.

No que se refere ao ndo atendimento de determinagdes e recomendacgdes expedidas em exercicios
anteriores (A2), seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que o chefe do
executivo municipal adotou, pois deveria o responsavel ter observado as determinacdes do Acordao
APL-TC 00135/21, itens 11l e V (edicdo de normas sobre o registro e contabilizacdo dos créditos de
divida ativa); e Acordao APL-TC 00599/17, Item Il1, subitem 1, "h"- plano de acdo, “ix, x” - medidas
(plano de agdo com medidas, dentre outras, criar indicadores de desempenho com relagédo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos da divida e seu controle, inscri¢do e efetiva cobranca). Tais decisfes
visam com que a Administracdo adote medidas para alcance de maior eficacia na arrecadacdo dos

créditos inscritos na divida ativa. Consideramos que as medidas determinadas, se atendidas,

2 0s arranjos institucionais sdo compreendidos como ““as regras e instancias especificas estabelecidas, para definir a forma
de coordenacdo das politicas, envolvendo um ndmero significativo e heterogéneo de agentes publicos e privados,
abrangendo diferentes etapas do ciclo das politicas publicas” (Lotta & Vaz, 2015, p. 173).

3 Conforme lecionou o Excelentissimo Conselheiro Edilson de Souza Silva em seu voto como Relator no processo n.
1133/11-TCER, dizendo que: “a abertura excessiva de créditos adicionais além de desconfigurar o orgamento torna-o
peca de ficcdo, devendo, portanto, tal conduta ser combatida pelos érgaos de controle”.
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contribuiriam a evitar a permanéncia da baixa efetividade da arrecadacdo verificada neste trabalho

(achado A4).

Além disso, uma das determinacBes foi expedida ainda em 2017, e desde entdo ndo ficou
demonstrando pela Administracdo acfes concretas para que pudesse atendé-la. Apesar de ter se
manifestado que segue a norma correlata, ndo se posicionou assertivamente sobre a elaboracéo de
plano de acdo solicitado, o que, em principio, vem contribuindo para perpetuacdo da infringéncia as
disposicdes insertas no artigo 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal; artigo 5°, item VI, da Instrucao
Normativa n. 065/2019/TCERO e Item X, letra b, do Acorddo APL-TC 00280/21 referente ao
Processo n. 01018/21.

Considerando ainda que as situacOes descritas nos itens A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9 em que pese
nédo ensejarem, em nossa opinido, individualmente, a possibilidade de manifestacdo pela rejeicéo das

contas, mas no seu conjunto, podem ensejar, propormos a realizacdo de audiéncia do responsavel.

Assim, em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade de
manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas do municipio Nova Mamoré, propde-se a realizagdo
de audiéncia do responsavel, Senhor Marcélio Rodrigues Uchba, em atendimento aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa, CPF n. 389.943.052-
20, na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Nova Mamoré, no
exercicio de 2021, com fundamento no inciso I, do §1°, do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n°
005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9.
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4.2. Apds as manifestacfes do responsavel ou vencido o prazo para apresentagdo, o retorno dos autos
para analise das razdes de justificativas e manifestagcdo conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 15 de setembro de 2022.
Elaborado por,

Pedro Bentes Bernardo
Auditor de controle externo — Mat. 528

Supervisionado por,

Luana Pereira dos Santos
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstragbes  contéabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as  demonstracdes  contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagio das informagdes similares que
constam de diferentes demonstracdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a
causa e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificagdo de distorcBes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos uma
inconsisténcia de R$ 55.665.326,20 no saldo de caixa e equivalente de
caixa interdemonstragdes (Balango Patrimonial, Balango Financeiro de
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens néo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigagBes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - 0s
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, nédo identificamos distorcao.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracao;

Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificagéo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorcdo;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administrago.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcéo.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacdo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacédo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados,

concluimos que a

Administragdo computou integralmente a receita corrente liquida e ndo
recebeu recursos de transferéncia de capital do programa do Fundo de

Infraestrutura, Transporte e Habitagéo (Fitha).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos os recursos financeiros néo
estejam  integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcdes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacdes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "Informagbes complementares para as
Prestages de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorcdo encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragéao de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de "caixa
e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a
materialidade da situacéo para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagao.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que o saldo de
caixa e equivalente de caixa estd superavaliado em R$20.416,02,
contudo, a distorgao encontrada se encontra abaixo da materialidade.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagces bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacdes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "InformagBes complementares para as
Prestaces de Contas de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o somatdrio dos
saldos de "Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo" e
de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da
situacdo  para  elaboracdo de achado de  auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que o saldo
"Investimentos e Apl Temp a CP" e de "Investimentos" no Balanco
Patrimonial estd subavalidado em R$20.416,02, contudo, a distor¢do
encontrada se encontra abaixo da materialidade.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com
o resultado do Relatdrio Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as provisoes
matematicas e previdenciérias LP estdo registradas adequadamente.

Cumprimento no dever de
prestacéo de contas

a) verificar se a Administragio
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestédo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragio
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administracéo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administracdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balancos e gesto fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatérias a0 governo  federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposicOes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificamos que a Administragdo i) atendeu as disposicoes
da Constituigdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes de
janeiro, fevereiro, marco e abril referentes ao exercicio de 2021; ii)
cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e
38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos
Sistemas de Informages PUblicas, em face do envio do Balango Anual,
RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educagdo e da Salde ao
Siope e Siops; e iii) exceto pela falhas nos Demonstragdes Contébeis e
Notas Explicativas, Relatorio do Orgo Central do Sistema de Controle
Interno e Relatério com a descri¢do das providéncias adotadas para o
atendimento das recomendages e determinagBes referentes aos
exercicios anteriores, cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar 0s critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo
de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacdo do resultado entre a projecdo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo
de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a estimativa
da Receita Orgamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo
a Decisdo Monocratica n°® 0180/2020 - GCFCS (Processo n°
2195/2020).

Excesso de modificacdes no
orcamento

Testar se o orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que nédo foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizac&o legislativa.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizacdo da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados,  verificamos que a
administragdo incorreu em excesso de alteracdes orgamentarias.

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o percentual
minimo definido na Constitui¢do Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicagdo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se que a
Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do
Fundeb. A avaliagdo da movimentagdo financeira demonstrou a
consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio.

Conta Unica para
movimentagdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administragéo abriu conta
Unica e especifica para a movimentagdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a Administracdo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.l) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administragdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatorio;

b) Indagar a Administragéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar & Administracéo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb
em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados, e no
escopo selecionado para anélise, concluimos que: a) Nao foi aberta
conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; b) em
31.12.2021 havia saldo do fundeb em contas bancérias diferente da
conta Unica e especifica, em acordo com o prescrito no art. 20 e §1 do
art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de
2018.
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Secgéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacéo de contas:
a) Indagar a8 Administragdo quanto & emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.
Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
Quanto & disponibilizagdo das informacdes atualizadas sobre a | @plicados e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se que a
a) Verificar se 0 Conselho instruiu, com | composicio e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da | Prestagéo de contas foi instruida com parecer do conselho de
parecer, a prestagio de contas; | internet; acomp_anhamento e controle social - CACS, em cc_)nformldade com o
igg;eg;zhamento dg b) Verificar se a Administracdo | a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou | Preserito no art. 31, paragrafo dnico da Lei n. 14.113/2020.
Controle Social do Fundeb — gil?ponlblllza ertn I.Slt'é) na lbnternet segmentos que representam._e][n caso~af|rmat|v0t|,nd|que g_ende[egﬁ Publicidade das informag6es do Conselho do Fundeb - Com base nos
INTormacoes - atualizadas  sobre — a | ém Que a Informagdo esta ISponivet; procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a

informagéo esta disponivel;
¢) Atas de reunies? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo esta disponivel;

d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacao esta disponivel,
) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

verificou-se a Administracdo nao disponibiliza em sitio eletronico as
informacgbes do conselho de acompanhamento e controle social -
CACS, em afronta ao prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Acordo  Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Ronddnia, Ministério  Publico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugao dos recursos do Fundeb

a) Verificacdo da elaboragdo dos planos de aplicacdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagdo do plano de aplicacéo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagdo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da nao
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgacdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO;
e) Verificacdo da correta aplicagdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agBes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicagdo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicacdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondbdnia e Banco do Brasil ) para devolucéo dos recursos do Fundeb,
havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de compromisso
até a data de 31.12.2021 o valor de R$340.675,02. O total dos recursos
recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$264.093,68. O
municipio elaborou o plano de aplicagdo dos recursos a serem
recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneragéo e encargos sociais,
portanto, em conformidade ao prescrito no Acérddo n. 2866/2018-
TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4, indicando que 0s recursos serao
utilizados nas despesas elencadas nos incisos Il a V11 do art. 70 da Lei
n.9394/1996. Além disso, verificou-se que 0 municipio promoveu em
conformidade com o definido na Orienta¢do Técnica n. 01/2019/MPC-
RO.

Verificou-se ainda que o municipio contabilizou o0s recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0
— QOutras Transferéncias Multigovernamentais, evitanto a incluséo dos
recursos nas receitas atuais do Fundeb.
e ainda ndo realizou a aplicagdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo e o saldo da conta denominada “investimentos do
fundeb” guarda conciliagdo com a movimentacdo dos valores
aplicados.

Percentual minimo  de

aplicacdo na satde

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servigos Publicos de
Salde do Siops
b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informacoes
levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que a Administracdo aplicou no exercicio em
gastos com a Agdes e Servigos Publicos de Satde o percentual minimo
definido na Constituicdo Federal.

Limite de
legislativo

repasse  ao

Verificar se Administracdo efetuou
repasse ao Legislativo dentro do limite
méximo estabelecido.

Levantar a populacdo estimada exercicio anterior de acordo com 0s
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do
exercicio em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das
transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do
exercicio de 2020);
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestagdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que os repasses
financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021, no valor de
R$2.221.059,33, equivalente a 5,64% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$ 39.362.188,69) apds
a devolucdo do saldo financeiro no final do exercicio, estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos
I e 111, da CF/88.
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Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatorios do regime
especial bem como dos pagamentos dos
precatdrios do regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia e verificar se o0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatorios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidagdo e
pagamento dos precatdrios do regime especial; Verificar nas
planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia se
0 Municipio possui débitos de precatérios do regime geral que foram
apresentados até 1° de julho de 2020;
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagéo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios
homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia.

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de
gastos com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Gltimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo esta com sua relacdo de gastos entre despesas e receitas
correntes em percentual que ndo exige a adocdo de medidas fiscais de
acordo com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021) sendo-lhe facultado
aplicar ajuste fiscal.

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicbes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de déficit atuarial;
c) Verificar o atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaragdo referente aos
repasses das contribui¢bes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e &
informagao sobre a “Duragao do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel
de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo repassou as contribuicdes e parcelamentos de modo
regular e a atual Lei Municipal do Plano de Amortizacdo amortiza
déficit cuja diferenca com o déficit apurado na nova avaliacéo estd
abaixo do Limite de Déficit Atuarial, cumprindo o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

Equilibrio orgamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria); iii) Informag6es complementares
para as PrestacBes de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do
saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢Bes dos
artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Auditoria); iv) Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a
pagar, documento juntado as contas de governo, apresentado pela
Administragdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento "Informagfes complementares para as Prestacdes de
Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situagdo encontrada pelo controlador em relagéo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagao para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) lIdentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administracdo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado;

a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder
executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, 0
prazo de reconducéo, além da reducdo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou
49,53%, a do Legislativo 1,76% e o consolidado do municipio 51,29%,

estando em conformidade com as disposi¢des do
Lei Complementar 101/2000.

art. 20, inciso 11, da

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informacdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primério e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados,

Administragdo cumpriu a meta de resultado primério e nominal fixada
na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na apuragao das metas
fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e

abaixo da linha, em desacordo com o MDF/STN.

concluimos que a

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigacOes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislagéo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados,

Administragdo cumpriu o limite méximo de endividamento (120%)

definido no artigo 3°, inciso I, da Resolugéo d
40/2001

concluimos que a

0 Senado Federal n®
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Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operagoes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operagdes de Crédito e Fixagdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orcamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienagdo de Bens, e verificar a
destinagdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com
0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo cumpriu a
"regra de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar despesas
correntes e ndo utilizou receita de alienagéo de ativos para financiar

despesa correntes além das permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestagdo de Contas com o respectivo
Parecer Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informacdes da execucdo
orcamentéria e financeira e com os
requisitos exigidos.

a) Solicitar a0 municipio comprovacéo da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participagdo social na elaboragdo e
discussédo dos Planos e Orcamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados,
Administragdo conduziu a gestdo fiscal

incentivando o Controle Social e divulgando nos meios eletrdnicos as
informacdes da execugdo orgamentéaria e financeira e as informagdes

da Gestéo Fiscal (RREO e RGF).

concluimos que a
com transparéncia,

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacdo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitdvel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acérdao
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatdrio de Desempenho da Arrecadagdo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo encontrd-los para
preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificagdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a

Com base nos procedimentos aplicados,

Administrago néo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na
divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do
saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste

Tribunal.

concluimos que a
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efetividade da arrecadagdo se esta dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).
Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as agdes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar 0o  cumprimento  das
disposi¢des do art. 8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho

dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restrigdes no periodo de pandemia - avaliar se
0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo
foram observadas as vedages impostas pelo art. 8 da Lei

Complementar n® 173/20.

Monitoramento das
determinagdes e
recomendacdes

Verificar 0o  cumprimento  das
determinagdes e recomendacgBes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacfes e recomendacfes a
serem analisadas, levantando as determinagdes com status “em
andamento” e "ndo atendida" na anélise do exercicio anterior e as
novas determinagbes da decisdio do exercicio anterior;
b) Preencha as a¢des realizadas pela Administracéo para atendimento
da determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o
atendimento;

c) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacéo;
d) Andlise as a¢des realizadas para o atendimento das determinagdes;
e) Caso a avaliacdo identifique determinacdes néo atendidas, solicite
os esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 38 determinagdes, sendo 01 referente ao Acérddo APL-
TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19), 01 referente ao Acérddo APL-
TC 00376/19 (Processo n°. 01020/19), 10 referentes ao Acorddo APL-
TC 00307/21 (Processo n°. 01222/21), 19 referentes ao Acérddo APL-
TC 00599/17 (Processo n°. 01525/17), 04 referentes ao Acorddo APL-
TC 00554/18 (Processo n°. 01791/18), 01 referente ao Acérddo APL-
TC 00152/20 (Processo n°. 02591/19) e 02 referentes ao Acérddo APL-
TC 00135/21 (Processo n°. 01792/20). Desse total, 15 determinacoes
foram consideradas “ndo atendidas”, 16 consideradas em “em

andamento” e 07 consideradas “atendidas”.

<«

Plano Nacional de Educagao

Awvaliar a situagdo do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacéo

Dados extraidos das bases oficiais de informacfes de educagdo e
declarados pela Administragéo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuragdo quantitativas, com indicadores mensurdveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes
do Plano Nacional de Educagdo. O ano base definido para a coleta
dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem
dados populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam
dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estéo consolidados no Relatério
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Conclusdo descrita no relatério de auditoria do monitoramento do

Plano Nacional de Educagéo, 1D 1233994.

Fonte: Anélise técnica.
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Em, 15 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



