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CATEGOR

1A: Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA:  Prestacéo de Contas

Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n. 147.500.038-32

unicipal

R$ 448.549.448,35 (quatrocentos e quarenta e oito milhdes, quinhentos e
quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e trinta e cinco

Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental)

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vilhena/RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2021
RESPONSAVEL :
Chefe do Poder Executivo M
RECEITA:
centavos)
RELATOR:
SESSAO:

222 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO 2021. AUSENCIA DE OBSERVANCIA DO
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCAGCAO (MDE E FUNDEB). EMENDA
CONSTITUCIONAL N.119/2022 CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS NA SAUDE,
GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. EQUILIBRIO FINANCEIRO.
ARRECADAGCAO DA DIVIDA ATIVA AQUEM DE 20%
CONSIDERADO PELO  TRIBUNAL  COMO
RAZOAVEL. AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS
METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO.
RESOLUCAO N. 278/19. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGOES. ALERTA.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo, ainda que
evidenciado nos autos o descumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacgdo; aplicacdo dos
recursos do FUNDEB e MDE em razéo do contido na
Emenda Constitucional n. 119/2022, que isentou de
responsabilizagdo os gestores pela nao aplicagdo do minimo
constitucional em educagdo em razdo dos reflexos da
pandemia, com fundamento no principio da simetria das
normas, que o achado, por si s6, ndo pode ensejar opiniao
pela rejeigdo das contas neste exercicio.

2. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que providencie com a prioridade que o
caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educacéo — PNE.
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3. Arrecadacdo da divida ativa em apenas 14,92%, aquém de
20% considerado pelo Tribunal como razoavel.

4. Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, que alterou a Resolucéo
n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu
entendimento para assentar que, a partir da analise de
processos de prestacdo de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipotese
de irregularidade de carater formal que néo tenha ocorrido o
contraditério, as contas serdo apreciadas com a emissdo de
Parecer Prévio favordvel a aprovagdo das contas, com
exclusdo da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo
surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipdtese,
necessidade de abertura de contraditério.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. Apds os tramites legais, arquivem-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena/RO, exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do
Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n. 147.500.038-32, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), por unanimidade de votos, em:

I — EMITIR Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n. 147.500.038-32, atual prefeito de
Vilhena/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e o art. 9°, 10 e 14
da Resolugéo n. 278/2019/TCERO;

Il - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena/RO
que:

a) nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n. 119/2022,
complemente a aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o final exercicio financeiro
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de 2023, da diferenca a menor de R$3.270.867,03 apurada entre o valor aplicado de apenas 23,45%
(R$49.541.253,93) e o valor minimo de 25% exigido constitucionalmente (R$52.812.120,96);

b) nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 e
por simetria a Emenda Constitucional n. 119/2022, complemente a aplica¢cdo no Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo -Fundeb, até o
final do exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor de R$ 9.943.948,93 apurada entre o valor
aplicado (R$56.466.690,86) e o valor minimo exigivel nas normas regentes para o exercicio de 2021
(R$66.652.209,19);

c) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID=1268399, tendo em
vista o0:

c.i) Néo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido: a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 65,46%;
b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014) [...] d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade
- universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicacdo — universalizacdo do
acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 36,67%; €) Indicador
15B da Meta 15 (professores formacéo — garantia da politica de formacéo dos profissionais da educacao,
meta sem indicador, prazo 2015);

c.ii) Risco de nédo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024): a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da
oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 15,41%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); c) Estratégia 1.16 da Meta 1
(atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - universalizagdo do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 95,26%; [...] f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8
anos - Estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagédo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); g) Indicador 6A da
Meta 6 (educacdo integral — ampliagédo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,24%; h) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacgéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 10%; i) Estratégia 7.15B da Meta
7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacao —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,34%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,65%; j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 76,67%; k) Indicador 10A da Meta
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10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de matriculas de educacgéo de jovens e adultos
na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0%;

111 - ALERTAR o atual Prefeito do Municipio de Vilhena/RO, quanto a necessidade de
observancia dos prescritos nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondénia, c/c Instrucéo
Normativa n® 72/2020, c/c art. 6°, inciso I, alineas “a” ¢ “e¢”, da Instru¢do Normativa n°® 65/2019/TCE-
RO, quanto ao envio tempestivo e completo das informagdes, uma vez que neste exercicio ocorreram as
seguintes situacdes: a) envio fora do prazo de balancetes mensais; b) envio fora do prazo da Prestacéo
de Contas; c) auséncia de avaliacdo no Relatorio do Controle Interno quanto ao cumprimento das metas
estabelecidas na LDO e a destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos; ii) quanto a
necessidade de adocdo de medidas fiscais, nos termos estabelecidos no artigo 167-A da Constituicdo da
Republica, uma vez que, no exercicio em andlise, as despesas correntes superaram o limite de 85% da
receita corrente; iii) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional em vigéncia, de modo a ndao haver inconsisténcia na comparacao entre
os resultados decorrentes dessas metodologias; iv) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacdes consideradas “em andamento” constantes dos
Acérddo APL-TC 00318/21 (Processo n. 01129/21), itens I11.1, I11.2, 111.3, V1, alineas “a” e “b”’; APL-
TC 00342/20 (Processo n. 01629/20), itens 111.3 e 111.4; APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19), itens
111 e 1V; ndo sejam atendidas nos prazos e condicdes estabelecidos;

IV - RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena/RO, que: intensifique
e aprimore os esforcos para a recuperacao de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida
ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e
mensure 0s créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii)
proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execugdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas
as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execucao fiscal; iv) proteste o crédito
inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e
inscrever o0 nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de
negociacao fiscal; vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
considerar, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario
e 0 custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colabora¢do com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a
corre¢cdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle
e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, para dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingao por negligéncia.

V — DETERMINAR que o atual Prefeito de Vilhena/RO, realize o levantamento
proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera
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contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacédo e da inscricdo de créditos em divida
ativa; (ii) informacbes acerca das acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacéo a gestao da divida
ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro;

VI — INTIMAR do teor deste acorddo o Senhor Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n.
147.500.038-32, atual prefeito de Vilhena/RO, via Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos,
com supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro
teor desta proposta de decisao estar disponivel para consulta no endereco eletrdnico wwwe.tcero.tc.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Vilhena/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

VIl — APOS a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0S autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(Relator em substitui¢do regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator em

substituicio regimental Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00906/22

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo

SUBCATEGORIA:  Prestacdo de Contas

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vilhena/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2021

RESPONSAVEL:  Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n. 147.500.038-32
Chefe do Poder Executivo Municipal

RECEITA: R$ 448.549.448,35 (quatrocentos e quarenta e oito milhdes, quinhentos e
quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e trinta e cinco
centavos)

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢éo regimental)

SESSAO: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

RELATORIO
1. Cuida-se da andlise das contas de governo do Poder Executivo do Municipio de

Vilhena/RO, exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru —
CPF n. 147.500.038-32, enviadas em 27.4.2022 (conforme Sigap receptor, ID=1193440) a este Tribunal
de Contas, para fins de manifestacdo sob os aspectos contébeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais
e operacionais, nos termos das normas de regéncia, quais sejam, artigo 35 da lei Complementar Estadual
n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2. No 1D=1193432 consta o Relatério Anual De Auditoria Interna, elaborado pela
controladoria geral do municipio, com seguinte parecer de auditoria, in verbis:

Analisado o relatério de auditoria interna, referente ao exercicio de 2021, da Prefeitura
Municipal de Vilhena - PMV, e certificamos que o0 mesmo contém todas as pegas exigidas
pela Instrucdo Normativa n® 01312004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

As ac¢Bes de gestdo ocorridas, durante o exercicio, foram analisadas por amostragem, na
extensdo julgada necessaria, ndo sendo constatados atos de gestdo ilegais ou ilegitimos
que possam comprometer as contas do ordenador de despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas, durante o periodo de
janeiro a dezembro, pelo relatério de auditoria, somos pela regularidade das contas.

Cabe destacar que houve auditorias in loco que estavam programadas. E bom ressaltar
também que no exercicio de 2021 houve a limitagdo de contratagdes em virtude da lei
complementar no 173 de 2020.

E de parecer que, o relatorio do exercicio de 2021, do Municipio de Vilhena, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, se apresenta em condicGes de receber o parecer
de aprovacdo pelo Controle Interno do Municipio, nada impedindo a apuracdo oportuno
tempore, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada ou ainda levantada em
procedimento administrativo.
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O Controle Interno atua de forma "Prévia, Concomitante e Posterior", visando sempre o
atendimento aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia.

3. O prefeito, Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, apresentou seu Relatério de Gestdo
Orcamentéria e Financeira do exercicio 2021 no ID=1193433.

4. O Corpo Técnico desta Corte de Contas, elaborou seu relatorio técnico conclusivo, com
proposta de parecer no 1D=1268399, propondo pela aprovacgéo das contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vilhena/RO, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor

Eduardo Toshiya Tsuru:

(.)

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro
Relator em substituicdo regimental Senhor Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Vilhena, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, CPF: 147.500.038-32, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art.
9°,10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo que, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e
Emenda Constitucional n. 119/2022, complemente a aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, da diferen¢a a menor de
R$3.270.867,03 entre o valor aplicado (R$49.541.253,93) e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$52.812.120,96);

5.3. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo que, nos termos do art. 212-A da Constituigdo Federal,
83° do art. 25 da Lei 14.113/2020 e por simetria a Emenda Constitucional n. 119/2022,
complemente a aplicacéo no fundo de manutengao e desenvolvimento da educagéo bésica
e de valorizacdo dos profissionais da educacdo -Fundeb, até o exercicio financeiro de
2023, da diferenca a menor de R$9.943.948,93 entre o valor aplicado (R$56.466.690,86)
e o valor minimo exigivel nas normas regentes para o exercicio de 2021
(R$66.652.209,19);

5.4. Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e nao
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem
realizadas por este Tribunal, que: i) identifigue e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescrigdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicao de agBes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacéo fiscal; vi) nas
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dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizaco do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢a mecanismo de controle e
acompanhamento das execucOes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no enderego https://tcero.tc.br/; e

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Vilhena, para apreciacdo
e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

5. O Ministério Publico de Contas se manifestou por intermédio do Parecer n. 0188/2022-
GPGMPC (ID= 1282029), de lavra da Procuradora-Geral em substituicdo regimental, Yvonete
Fontinelle De Melo, onde opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo, com determinacoes,
alertas e recomendacdes, das contas do exercicio de 2021, in verbis:

(...)
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| —pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas
pelo Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, Prefeito Municipal de Vilhena, relativas ao
exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

1.1 — que comprove nas contas do exercicio de 2023, a aplicagdo do minimo
constitucional na MDE, além da complementagdo no montante de R$ 3.270.867,03
correspondente ao valor ndo aplicado no exercicio de 2021 para atendimento do limite
minimo exigivel constitucionalmente.

11.2 - que complemente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, com
a diferenca a menor de R$ 9.943.948,93 verificada entre o valor aplicado R$
56.466.690,86 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021, na
quantia de R$ 66.652.209,19, devendo enviar a comprovacgdo da aplicagdo dos recursos,
devidamente corrigidos, junto & prestacdo de contas dos préximos exercicios (2022 e
2023);

11.3 — intensifique e aprimore os esforcos para a recuperagdo de créditos da divida ativa,
com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
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tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

11.4 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, da alcada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no
relatorio ID 1268399, especialmente os destacados a seguir:

i. Nao atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido: a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 65,46%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

[..]

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informacao e da comunicagéo — universaliza¢do do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 36,67%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

ii. Esta em situagdo de Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores vinculados as
metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 15,41%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 95,26%;

[.]

f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,24%;
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h) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 10%;

i) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,34%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,65%;

j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 76,67%;

k) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0%.

111 — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

IV — pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo
das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
andlise da efetividade da recuperagdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informagdes acerca das acdes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relagdo a
gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omisséo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Este € o parecer.

6. E o necessario relato.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

7. Tendo feito o estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos tdpicos analisados
pelo Controle Externo — Coordenacéo Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacdo, satde
e pessoal promovidos pela Administracdo de Vilhena/RO, atinentes ao exercicio de 2021, dentre outros
pontos relevantes.

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.1 - Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

8. Do exame dos dados obtidos, depreendem-se as seguintes informacdes: o Plano
Plurianual - PPA foi aprovado pela Lei n. 4.793, de 26 de dezembro de 2017, para o periodo (gestao)
2018/2021, pela ex-prefeita, Senhora Rosani Donadon. Por intermédio da Lei n° 5.022, de 20 de
dezembro de 2018, os programas finalisticos e de apoio, bem como as metas de receita e da despesa
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daquele PPA foram alterados pelo entdo Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, materializada pela Lei n. 5.379, de 21 de outubro de 2020, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2021; e, por ultimo, a Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 5.418, de 16 de dezembro de
2020, aprovou o orgamento para o exercicio financeiro de 2021, compreendendo o Orgamento Fiscal e
0 da Seguridade Social, a receita foi estimada no valor de R$ 305.061.654,70 (trezentos e cinco milhdes,
sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e setenta centavos) e fixando a despesa em igual
valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

9. Deste modo, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.
1.2 - Da Analise do Desempenho da Receita Orgamentaria.

10. A Lei Municipal n. 5.418, de 16 de dezembro de 2020, aprovou 0 orgamento para o
exercicio financeiro de 2021, estando nela compreendido o Or¢camento Fiscal e o da Seguridade Social.
A receita foi estimada inicialmente no valor de R$ 305.061.654,70 (trezentos e cinco milhdes, sessenta
e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e setenta centavos), fixando a despesa em igual valor em
relacdo a receita inicialmente prevista, demonstrando o equilibrio orgamentario na previsao, conforme a
seguir:

Comparativo da receita orgamentéria prevista x arrecadada
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BALANCO ORCAMENTARIO
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Previsdo Atualizada Receitas Realizadas

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previséo Inicial (a) ®) © Saldo (d) = (c-b)
Receita Correntes (1) 304.911.754,70 356.786.077,10 415.081.999,27  58.295.922,17
Receita Tributaria 56.038.448,96 60.120.448,96 83.539.241,37 23.418.792,41
Receita de Contribuicdes 32.343.052,00 32.343.052,00 38.987.782,75 6.644.730,75
Receita Patrimonial 17.564.196,00 17.593.408,44 18.863.054,52 1.269.646,08
Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 21.159.500,00 22.163.801,39 22.927.695,89 763.894,50
Transferéncias Correntes 176.881.816,74 223.640.625,31 245.183.836,67 21.543.211,36
Outras Receitas Correntes 924.741,00 924.741,00 5.580.388,07 4,655.647,07
Receitas de Capital (I1) 149.900,00 39.522.339,18 33.467.449,08  -6.054.890,10
Operagdes de Crédito 0,00 24.939.511,32 5.934.589,72 -19.004.921,60
Alienacédo de Bens 149.900,00 149.900,00 528.665,29 378.765,29
Amortizagbes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 14.432.927,86 27.004.194,07 12.571.266,21
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll)=(1+11) 305.061.654,70 396.308.416,28 44854944835 52.241.032,07
Operagcoes de Crédito/ Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas
Mobiliria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (I1I+1V) 305.061.654,70 396.308.416,28 448.549.448,35 52.241.032,07
Déficit (V1) 0,00
TOTAL (VIl) =(V + VI) 305.061.654,70 396.308.416,28 448.549.448,35 52.241.032,07
REFINAMCIAMENTO {11} [l ] 0,040 [l s] LN
Upemedes de Crédilos Imiemas [i0e i) 0,04 [i0e ] (R0} ]
Mol idna [l ] ELI] (115 4] O
Contramal [l ] 0,041 [l s] <111
Opemide: de Credilos Extenas [l ] ELI] (115 4] LNk
Mokalidna [ile i) 0,041 00 Lk
Contramal (i) 0,041 (el 5] LR
SUHTOTAL COM REFINACLAMENTO (1L = (1+) 505,001 08470 1o .41 6,28 448 520 445 348 32.24] 052 0T
DEFICIT {1¥) [l ] LER vl DI (il s] -H5.H20.841.04
TOTAL (W= (1 + V) 5050016340 400.135.297.532 445,580 aap 33 =51.585 RO 9T
SALDOS DE EXERCICNS AMNTERKFRES [UTILLZADS PARA
CREDITOS ADMCIOMNALS) . BRI 36.787.269,50
Supenivil Fisanosiro - RN 36 THT 269 50
Reaberurs de crédnos adicionais S {1, [T i)
1D=1193417
11. Denota-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$

448.549.448,35), superou a inicialmente prevista (R$ 305.061.654,70), em 47,03%, ou seja, R$
143.487.793,65 a maior.
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DESPESAS ORCAMENTARIAS Dotagéo Inicial (e) ® Empenhadas (g) Liquickdas () o) (jD)o}agzo)
Despesas Correntes (VIII) 256.193.479,82 336.937.750,07 309.170.397,09 291.517.348,42 290.106.633,88 27.767.352,98
Pessoal e Encargos Sociais 143.105.864,60 182.581.749,19 179.062.019,47 179.009.854,32  178.475.219,90  3.519.729,72
Juros e Encargos da Divida 2.160.000,00 2.370.000,00 2.370.000,00 2.346.333,96 2.346.333,96 0,00
Outras Despesas Correntes 110.927.615,22 151.986.000,88 127.738.377,62 110.161.160,14  109.285.080,02  24.247.623,26
Despesas de Capital (IX) 15.422.116,88 112.599.001,25 78.150.666,71  16.289.562,77 15.609.210,26 34.448.334,54
Investimentos 11.462.116,88 108.089.001,25 73.675.318,00 11.831.900,98 11.151.548,47  34.413.683,25
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anortizacdo da Divida 3.960.000,00 4.510.000,00 4.475.348,71 4.457.661,79 4.457.661,79 34.651,29
Reserva de Contingéncia (X) 1.402.552,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII + IX + X) 273.018.148,70 449.536.751,32 387.321.063,80 307.806.911,19 305.715.844,14 62.215.687,52
Amortizagdo da Divida/ Refinanciamento (X11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida Externa
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (X1I) = (X1 + XI1) 273.018.148,70 449.536.751,32 387.321.063,80 307.806.911,19 305.715.844,14 62.215.687,52
Superavit (XIV) 61.228.384,55 140.742.537,16  142.833.604,21 -61.228.384,55
TOTAL (XV) = (Xl + XIV) 273.018.148,70 449.536.751,32 448.549.44835 448549.44835 448.549.44835 987.302,97
Reserva do RPPS 32.043.506,00 30.598.506,00 30.598.506,00
Anexo 1 - Quadro da Execugdo de Restos a Pagar néo Processados
Inscritos
Em Exercicios Em 31 de dezembro -
Anteriores do Exercicio Anterior Liquidados Pagos Cancelados Salco
(@ (b ©) @ € () = (atb-de)
Despesas Correntes 3.101.439,31 12.444.783,24 11.556.518,38  11.460.572,64 1.460.608,70 2.625.041,21
Pessoal e Encargos Sociais 49,69 13.060,03 11.492,14 11.492,14 1.617,58 0,00
Juros e Encargos da Divida - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.101.389,62 12.431.723,21 11.545.026,24 11.449.080,50 1.458.991,12 2.625.041,21
Despesas de Capital 5.242.626,06 84.344.168,18 26.755.021,37  26.197.367,36 2.845.108,40 60.544.318,48
Investimentos 5.242.626,06 84.344.168,18 26.755.021,37 26.197.367,36 2.845.108,40 60.544.318,48
Inversdes Financeiras 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.344.065,37 96.788.951,42 38.311.539,75  37.657.940,00 4.305.717,10 63.169.359,69
12. Jano que diz respeito as despesas orcamentarias, conforme tabela acima, a dotacao inicial
se deu no montante de R$ 273.018.148,70, e atualizada R$ 449.536.751,32.
13. As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 387.321.063,80, as liquidadas R$
307.806.911,19 e as pagas R$ 305.715.844,14.
14. Comparando a receita arrecadada (R$ 448.549.448,35) com a despesa empenhada (R$

387.321.063,80), chegamos ao valor de R$ 61.228.384,55, demonstrando, assim, saldo superavitario no
exercicio em tela.

15. Portanto, o principio do equilibrio das contas, previsto no artigo 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi devidamente observado.

16. A estimativa da Receita Or¢camentéria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 00208/20-GCESS (Processo n. 02577/20).
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1.3 - Do Orcamento e Suas Alteracdes
17. Com base nas autorizagdes contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a

abertura de créditos adicionais, o or¢camento inicial (dotacdo atualizada) foi atualizado no valor de
R$480.135.257,32, equivalente a 57,39% (a maior) do inicialmente previsto, conforme demonstrado na
tabela abaixo (ID=1237721):

Tabela - Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor R$ Percentual %
Dotacéo Inicial R$ 305.061.654,70 100,00
(+) Créditos Suplementares R$ 164.322.709,47 53,87
(+) Créditos Especiais R$ 38.042.579,92 12,47
(+) Créditos Extraordinarios R$ - 0,00
(-) Anulagdes de Créditos R$ 27.291.686,77 8,95
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) R$ 480.135.257,32 157,39
(-) Despesa Empenhada R$ 387.321.063,80 126,96
= Recursos néo utilizados R$ 92.814.193,52 30,42

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1193417) e Quadro das alteragdes orcamentarias

Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor R$ Percentual %
Superavit Financeiro 63.811.070,04 31,53
Excesso de Arrecadacéo 50.435.977,14 24,92
Anulacdes de dotacdo 27.291.686,77 13,49
Operagdes de Crédito 24.939.511,32 12,32
Recursos Vinculados 35.887.044,12 17,73
Total R$ 202.365.289,39 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

18. Destaca-se que, para o orcamento anual ser Gtil na utilizacdo do cumprimento dos
objetivos, deve-se obedecer certo nivel de rigidez em traduzir as acBes planejadas e aplicacdes de
recursos, bem como o alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o préprio
planejamento e executar o orgamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orcamento em
meio a execucdo para desvirtuar a programacao orgamentaria.

1.4 - Do Célculo do Excesso de Alteragdes do Or¢amento

19. A LOA autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 3%, do montante orcamentario inicial, assim, o Corpo
Técnico verificou que foram abertos com fundamento na citada LOA o valor de R$ 9.128.136,18,
equivalente a 2,99%, da dotacao inicial, ficando, portanto, abaixo do limite maximo estabelecido.
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20. No mesmo sentido, tem-se que a proporcdo de alteracdo orcamentaria total, que foi de
8,95% das dotacdes iniciais, estdo coerentes com o posicionamento deste Tribunal de Contas, haja vista,
néo ter excedido o limite de 20% (vinte por cento) que esta Corte, na esteira de sua jurisprudéncia,
considera como razoavel.

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Descricdo Valor R$ Percentual (%)
Total de alteracBGes orgamentarias por fontes previsiveis 0
(Anulacdo de Dotacéo + Operacdes de Crédito) 27.291.686,77 8,95%
Situacao N&o Houve Excesso
21. Nessa senda, observa-se que a proporcdo da alteracdo orcamentéria realizada pelo

Municipio no periodo, esta consoante com as disposicdes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

2.1 - Do Balanco Financeiro

22, Extrai-se do Balanco Financeiro carreado aos autos (ID=1193418), o seguinte:

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS Nota Exercicio Atual Exercicio
Anterior

Receita Orcamentéria (1) 448.549.448,35 381.462.651,11
Ordinaria 149.073.309,65 116.587.788,53

Vinculada 299.476.138,70 264.874.862,58
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 136.797.989,35 128.220.918,55
Transferepglas Recebidas para a Execugéo 136.797.989,35 128.220.918,55

Orcamentaria

Transferéncias Recebidas Independentes de i i

Execugdo Orgamentéria

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos i i

para o RPPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos

para 0 RGPS i i
Recebimentos Extraorcamentarios (111) 122.424.528,06 137.407.791,05
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados 79.514.152,61 96.788.951,42
Inscri¢do de Restos a Pagar Processados 2.091.067,05 1.295.701,12
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 40.819.308,40 38.977.275,48
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 0,00 345.863,03
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Saldo do Exercicio Anterior (1V) 276.729.458,09 200.339.144,95

Caixa e Equivalentes de Caixa 100.302.414,82 51.713.667,30

Investimentos e aplicacdes Curto e Longo Prazo 176.427.043,27 148.625.477,65

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V)=(1+ 11 + 111 +1V) 984.501.423,85 847.430.505,66

DISPENDIOS Nota Exercicio Atual Exercicio

Anterior

Despesa Orgamentaria (1) 387.321.063,80 367.738.559,23

Ordinaria 121.762.351,23 101.768.543,74

Vinculada 265.558.712,57 265.970.015,49

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 136.797.989,35 128.220.918,55

Transfergn_mas Concedidas para a Execucéao 136.797.989,35 128.220.918,55
Orcamentaria

Transferéncias Concedidas Independentes de

N L 0,00 0,00

Execucdo Orgamentaria

Transferéncias Concedidas para Aportes de 0,00 0,00
recursos para o RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de 0,00 0,00
recursos para o RGPS

Pagamentos Extra or¢camentarios (VII1) 95.812.347,61 74.741.569,79

Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 37.657.940,00 18.570.508,98

Pagamentos de Restos a Pagar Processados 1.956.390,03 2.042.962,90

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 40.635.639,30 38.880.661,91

Outros Pagamentos Extra orcamentarios 15.271.220,58 14.903.187,57
Realizavel 291.157,70 344.248,43

Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) 364.861.180,79 276.729.458,09

Caixa e Equivalentes de Caixa 170.671.137,79 100.302.414,82
Investimentos e aplicagdes Curto e Longo Prazo 194.190.043,00 176.427.043,27

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados - -

TOTAL (X) = (VI + VII + VI + IX) 984.792.581,55 847.430.505,66

23.

financeiro na gestéo.

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL

3.1 - Do Balango Patrimonial.
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alcangou a importancia de R$ 276.729.458,09, que somado a variacao do periodo, resultou em um Saldo
Financeiro ao final do exercicio sob analise (2021), registrando o valor de R$ 364.861.180,79, valores
esses que trazem consonancia com os dados contidos no Balango Financeiro apresentado (1D=1193418)
e 0 Balango Patrimonial (ID=1193419), demonstrando com isso que houve economia e equilibrio
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24, O Balanc¢o Patrimonial, deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da
Entidade, em sua dimenséo estética, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio
liquido.

25. As demonstracdes contabeis, visam apresentar aos usuarios da informacédo contabil um
panorama fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo.

26. Em analise a tabela de trabalho confeccionada pela Unidade Técnica, com lastro na
documentacdo juntada pela Administracdo (ID=1193419), verifica-se que o0 ativo circulante registrou a
importancia de R$ 204.411.025,24, o ativo ndo circulante R$ 471.619.217,93, enquanto o passivo
circulante resultou em R$ 3.768.149,81, e 0 passivo ndo circulante soma a quantia de R$ 346.425.277,02,
subtraindo os referidos valores, chagamos ao total do patriménio liqguido no montante de R$
325.836.816,34. Veja-se:

BALANCO PATRIMONIAL

BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio Exercicio
ATIVO Nota Atual Anterior
Ativo Circulante
. . . 170.671.13 100.302.414,
Caixa e Equivalentes de Caixa 779 82
Créditos a Curto Prazo 29'939'99799’ 4.753.512,10
E;Tgls Créditos e Valores a Curto 84.521.20 1.865.28
Investimentos e Aplicacdes Temporarias 2.428.389,6 2.372.788.14
a Curto Prazo 0
Estoques 1'286'976’2 2.397.064,71
Ativo N&o Circulante Mantido para
Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
. . 204.411.02 109.827.645,
Total do Ativo Circulante 5,24 05
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 214.459.77 194.449.412,
g 2,80 33
Investimentos 191.761.65 174.054.255,
3,40 13
Imobilizado 257.159.44 219.150.173,
5,13 61
Intangivel 0,00 0,00
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Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo Né&o Circulante 471.619.21 413.599.585,
7,93 94
676.030.24 523.427.230,
TOTAL DO ATIVO 317 99
PASSIVO E PATRIMONIO Nota Exercicio Exercicio
LIQUIDO Atual Anterior
Passivo Circulante
Obrigacgdes Trab., Prev. e Assistenciais 537.769.73 40.139.21
a Pagar a Curto Prazo
Ermagcr)estlmos e Financiamentos a Curto 17.686,92 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto 2.249.121,2 1.999.907,87
Prazo 3
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigacdes de Reparticdes a Outros 0,00 0,00
Entes
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigacgdes a Curto Prazo 963.571,93 779.902,83
Total do Passivo Circulante "i'768'149’8 2.819.949,91
Passivo Néo Circulante
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais 29.422.042, 30.908.574,1
a Pagar a Longo Prazo 85 7
Empréstimos e Financiamentos a Longo 40.558.319, 27.095.354,5
Prazo 49 7
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo 0,00 0,00
Prazo
Obrigac0es Fiscais a Longo Prazo 81'649'7825; 81'649'783’2
Provisdes a Longo Prazo 194.795.13 150.020.751,
g 1,23 09
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo Nao Circulante 346.425.27 289.674.463,
7,02 28
Patriménio Liquido
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adlgntamento Para Futuro Aumento de 0,00 0,00
Capital
Reservas de Capital 0,00 0,00
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Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 261.962,34  261.962,34
325.574.85 230.670.855,
Resultados Acumulados 4,00 46
(-) Acbes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
o 325.836.81 230.932.817,
Total do Patriménio Liquido 6.34 80

676.030.243,1 523.427.230,9

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIiQUIDO 7 9

217. Por fim, extrai-se do Passivo Circulante (R$ 3.768.149,81): a) Obrigacdes Trab., Prev. e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, R$ 537.769,73; b) Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo,
R$ 17.686,92; c) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$ 2.249.121,23 e Demais Obrigac6es a
Curto Prazo R$ 963.571,93.

Da Divida Ativa.

28. Observa-se das Notas Explicativas do Balango Patrimonial (ID= 1193431) que a divida
ativa do municipio apresenta um saldo de R$ 147.871.842,94, sendo R$ 109.153.397,11 tributaria e R$
38.718.445,83 ndo tributaria.

29. O recebimento dos créditos de divida ativa atingiu 14,92% do saldo inicial, sendo
insatisfatdria conforme jurisprudéncia deste Tribunal, que vem admitindo como satisfatorio o percentual
de 20%. Veja-se:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Baixas Efetividade da

Estoque Final .
Administrativast Saldo a0 Final do arrecadacdo da

Inscrito no Ano  Arrecadado no
do Ano

Tipo do Crédito Anterior - 2020 ) %8)21 Ano(-c)2021 -2021 Ano - i?j)l @+~ piida Ativa (%)
(@ (d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 105.819.722,30 26.850.383,12 16.400.110,10 7.116.598,21 109.153.397,11 15,50
Divida Ativa Ndo
Tributéria 37.304.615,33 6.370.081,54 4.956.251,04 - 38.718.445,83 13,29
TOTAL 143.124.337,63  33.220.464,66  21.356.361,14 7.116.598,21 147.871.842,94 14,92
30. Desta feita, a Unidade Técnica concluiu que (ID=1268399):

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo ndo foi efetiva
na arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, visto que a proporgdo de arrecadacao
ficou abaixo de 20%, atingindo 14,92% do saldo inicial, sendo insatisfatoria conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Alertamos ainda que segundo as provisdes para perdas do Balango Patrimonial existe a
probabilidade de ndo realizagdo do montante de R$ 95.233.723,75 e conforme informacéo
da propria Administragdo municipal, do saldo inicial em 2021 de créditos a receber da
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divida ativa, restou o valor R$ 24.379.776,64 que ndo foi cobrado, tanto judicialmente
guanto extrajudicialmente. Além disso, constatamos que houve a ocorréncia de
prescricdes de créditos tributarios no valor de R$ 570.805,49.

Destaca-se que embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que uma
arrecadacdo com percentual inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa pode
representar uma atuacdo ineficiente da Administracdo no esforco da cobranga,
entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si s, de avaliar o esfor¢o do
Municipio na arrecadacdo dos créditos a receber inscritos em divida ativa, em razéo da
necessidade de perquirir as respostas para as seguintes questdes:

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial,
principalmente em razdo do valor?

¢ Todos os créditos inscritos em divida ativa séo passiveis de cobranga judicial, em razéo
dos institutos da prescricdo e decadéncia?

e Caso 0 Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa,
esses créditos serdo recebidos em quantos exercicios?

e Os cadastros de todos os contribuintes sdo atualizados constantemente?

e Caso 0 Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranca judicial nos casos em
gue o custo da cobranca é inferior ao da arrecadacdo, cobranca administrativa, inscri¢ao
do devedor no cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, ndo
houver éxito no recebimento em razo do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora,
mesmo assim haveria responsabilidade pela baixa efetividade?

o No caso de prescricao/decadéncia dos créditos tributérios que ainda estdo contabilizados
no Balanco Patrimonial, poderia haver a extin¢do/baixa de oficio ou ha necessidade de
solicitagdo do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a receber
demonstrado no Balanco Patrimonial.

Dessa forma, verifica-se que a analise requer mais conhecimento sobre a estrutura e
gestdo da Procuradoria do Municipal responsavel pela inscricdo e cobranga da divida
ativa para concluir se ha ou ndo baixa efetividade na arrecadacdo, e ndo apenas o
percentual de recebimento em comparacgao com o saldo inicial da divida.

Razdo pela qual entendemos que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o
fornecimento dessas informacdes é o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolucéo
n° 268/2018/TCERO, uma vez que fornecerd diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizacBGes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos
tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que se possa assegurar a
recuperacdo do crédito; a inscricdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientagdo e
atendimento em questdes da divida ativa municipal e ainda, subsidiar eventual proposta
de revisdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

De tal maneira, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a serem realizadas por este
Tribunal, propomos a seguinte recomendacéo:
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RECOMENDAGAO Recomendar a Administracdo, que: i) identifique e mensure os
créditos tributéarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii)
proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais; iii) junte em um Gnico
processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nédo
cumpridos e autos de infracdo ou langcamento de tributo, de modo alcancar o valor de
alcada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa
antes de promover o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do
devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas
aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de
negociagdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de
valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA em colabora¢éo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a
correcdo monetaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca
mecanismo de controle e acompanhamento das execucfes fiscais por intermédio de
sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extin¢do por negligéncia.

(.)

31. Além das recomendac@es sugeridas pela Unidade Técnica, importante salientar que, ndo
obstante, a intensa atuacdo das Cortes de Contas no sentido de exigir e fiscalizar a cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda, em regra geral, continua tendo prejuizos com
receitas tributarias fundamentais em razdo da desobrigacdo pelo contribuinte do pagamento pela
ocorréncia da decadéncia e da prescricao.

32, As legislacdes reguladoras das atividades administrativas publicas, determina que o
administrador possui o dever ndo s6 moral e ético, mas também legal de pautar-se com responsabilidade
na gestdao fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia, principios estes
alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00);
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria (LO 8.137/90); e
Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

33. Em sua jurisprudéncia, esta Corte de Contas tem consolidada a obrigatoriedade de adoc¢ao
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, podendo,
inclusive, responsabilizar por negligéncia, quem der causa a prescri¢cdo de titulos da divida ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacéo, saude,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo orgamentéria liquida superavitaria.
Equilibrio financeiro. Cobranga judicial e administrativa ndo satisfatoria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinagdes para corre¢do e prevencao.
Parecer favoravel a aprovacgdo das contas com ressalvas.

[.]

Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:
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c) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricao e ndo ajuizamento de
acoes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
observado o que dispbe a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestag@es do 6rgdo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Deciséo;
(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em
11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORGCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINAGCOES PARA CORRECAO E PREVENGCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[...]
111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢ao e nao ajuizamento de
acOes de cobranca dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
quarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em
divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996,

DM-GCPCN-TC 00069/15
[.]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial — TCE,
para apuragdo dos fatos mencionados no relatorio técnico em anexo, atinentes ao
cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢cdo Normativa n® 21/2007-TCER; (Processo
1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Deciséo lavrada em 2.6.2015)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS
COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
AUDITORIA NO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORGCAMENTO E GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES
MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO
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APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadacéo da divida ativa em apenas 5,01%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acorddo APL n. 0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva,
Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

34. Importante ressaltar que, em atendimento a Decisdo em Defini¢&o de Responsabilidade -
DM00087/22-GCBAA (1D=1233954), a Administracdo ofertou suas justificativas e informou que vem
adotando medidas e envidando esforgcos buscando elevar a arrecadacdo da divida ativa, por intermédio
de cobrancas administrativas, extrajudiciais e propondo as ac¢6es judiciais cabiveis, inclusive reportando
uma arrecadagéo historica destes créditos (R$ 21.356.361,14), sendo o maior da historia municipal,
chegando a representar 4,76% do total das receitas arrecadadas no exercicio.

35. Desse modo, mesmo ndo satisfazendo o percentual recomendado por esta Corte de
Contas, nota-se que a Administracdo vem adotando medidas pertinentes, desse modo, acolho as
justificativas para afastar a possibilidade de qualquer sang&o ou impacto na proposta de parecer sobre as
contas apresentadas, o que ndo se confunde com a existéncia do achado que foi mantido para fins de
determinages pertinentes.

36. Destarte, cabe determinar ao Gestor que continue empregando esforgcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, bem como a inclusdo do nome do
devedor em cadastros de protecdo ao crédito, conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, tendo como objetivo, atingir o percentual
minimo de arrecadacdo da divida ativa (20%), conforme entendimento desta Corte de Contas.

Do Equilibrio Financeiro/Anélise dos Restos a Pagar

37. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
implica no controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacGes na execuc¢do financeira da
despesa, visando harmonizar a geragédo de obrigacdes de despesas e a disponibilidade de recursos, deste
modo, evita desequilibrios que possuem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.

38. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Recursos, processo pelo qual os recursos publicos s@o destinados a determinada aplicagéo a partir das
vinculagdes estabelecidas por lei.

39. Pela Unidade Técnica, foi verificado o equilibrio financeiro a partir da demonstracdo das
disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, I11, LRF) (ID=1193423), com lastro na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.
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40.

Assim, com o fito de verificar o cumprimento das disposic¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da

LRF, a Unidade Técnica analisou o0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado pela contabilidade. Como resultado da avaliagdo, revelou-se que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021. Vejamos a tabela abaixo, que demonstra o resultado apresentado
pela Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicédo

dos valores acrescidos ao resultado:

Quadro — Memodria de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Total de recursos Total de recursos Total (1) = (1 +
Identifica¢do dos recursos nao vinculados (1) vinculados (1) 1))
R$ R$ R$
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 65.660.882,76 105.010.255,03 170.671.137,79
OBRIGACOES FINANCEIRAS 1.808.394,23 64.457.828,60 66.266.222,83
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 22.750,36 673.073,55 695.823,91
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 698.487,46 1.392.579,59 2.091.067,05
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 615.440,23 61.900.319,71 62.515.759,94
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 471.716,18 491.855,75 963.571,93
Dlsponlbllldade_de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a pagar ndo 63.852.488 53 40.552.426,43 104.404.914,96
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 14.750.768,78 64.763.383,83 79.514.152,61
(D(;]s)p:rzlfb_l Igllc)jade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar nao processados) 49.101.719.75 -24.210.957.40 24.890.762,35
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram 87.622.100,76 87.622.109,76
empenhadas (i)
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j ) 49.101.719,75 63.411.152,36 112.512.872,11

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1193423) e Demonstrativo dos recursos
financeiros de convénios nao repassados cujas despesas ja foram empenhadas

41.

Tem-se que, a avaliacdo individual das fontes vinculadas apresentou fontes com

insuficiéncia de recurso ap6s a inscricdo dos restos a pagar, a tabela abaixo demonstra a referida

insuficiéncia:

Tabela — Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Fonte/Descricéo Valor (R$) Convénios Ajustado

1.000.0044 - CONTRAPARTIDA DE CONVENIOS ESTADUAIS -145.536,54 -145.536,54
1.000.0045 - CONTRAPARTIDA DE CONVENIOS FEDERAIS -651,88 -651,88
1.000.0 - RECURSOS LIVRES -236,64 -236,64
3.000.0000 - REC. EXERC. ANTERIOR - RECURSOS LIVRES -5.021.892,40 95.020,35 -4.926.872,05
3.000.0044 - REC. REC. EXERC. ANTERIOR -CONTRAPARTIDA DE

CONVENIOS ESTADUAIS -120.662,83 -120.662,83
3.000.0045 - REC. REC. EXERC. ANTERIOR -CONTRAPARTIDA DE

~ONVENIOS FEDERAIS -1.967.049,36 -1.967.049,36
6.000.0000 - REC. EXERC. ANTERIOR - REC OUTR FONTES -40.848,61 -40.848,61
1.001.0083 - PRE-ESCOLA DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS

RECURSOS DE IMPOSTOS -3.474.491,54 -3.474.491,54
3.001.0046 - REC. REC. EXERC. ANTERIOR - RECURSOS DA EDUCACAO NO

ENSINO FUNDAMENTAL ) -117.738,97 -117.738,97
3.001.0083 - REC. REC. EXERC. ANTERIOR - PRE-ESCOLA —DESPESAS 112.256.28 112.256.28

CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
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Fonte/Descrigdo Valor (R$) Convénios Ajustado
- 0 - -
T D2 UF8 APLIC BN OUTRAS
2.123.6 - CONVENIOS DA UNIAO - EDUCACAO -31.468,60 -31.468,60
3.008.0031 - REC. REC. EXERC. ANTERIOR - SALARIO -30.125,83 -30.125,83
1.027.0007 - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA -388.041,90 -388.041,90
1.027.0050 - VIGILANCIA EM SAUDE -187.903,55 -187.903,55
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA -28.000,54 -28.000,54
1.027.0103 - Transf. da Uni&o decor. de emendas parlamentares -267.578,60 -267.578,60
1.028.0084 - SUS - COVID19 - Rec. fed. para agdes de socorro, -1.344,95 -1.344,95
1.028.0103 - SUS - Investimentos -Transf. da Unido dec. de -367.064,96 399.991,00 32.926,04
3.027.0007 - REC. EXERC. ANTERIOR - PAB - PISO DE -563.697,50 -563.697,50
3.027.0016 - REC. EXERC. ANTERIOR - MAC - MEDIA ALTA -323.811,20 -323.811,20
3.027.0050 - REC. EXERC. ANTERIOR - VIGILANCIA EM -62.949,99 -62.949,99
3.027.0051 - REC. EXERC. ANTERIOR - ASSISTENCIA -50.370,00 -50.370,00
1.021.0016 - Outros recursos estaduais destinados a Satde - Média -566.232,38 -566.232,38
3.021.0012 - Superavit estado farméacia basica -7.936,60 -7.936,60
3.021.0016 - Superavit estado mac -87.458,40 -87.458,40
6.013.0036 - REC. EXERC. ANTERIOR - TRANSF DE -573.617,87 -573.617,87
1.015.0006 - PROGRAMA SENTINELA -11.222,75 -11.222,75
3.015.0038 - REC. EXERC. ANTERIOR - BOLSA FAMILIA -6.750,00 -6.750,00
3.027.0103 - Rec. Exerc. Anterior - Transf. da Uni&o decorrente de -8.773,00 -8.773,00
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario -19.956,39 -19.956,39
1.003.0062 - CONTRIBUICAO PARA RPPS - ATIVIDADE ADMINISTRATIVA -77.099,52 -77.099,52
1.090.0022 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - OUTROS PROGRAMAS -19.581.917,17 5.000.000,00 14.581.917,17-
520028 HEC, EXERC, ANTERIOR  SLIENAGOES DE NS
1.017.0048 - Rec. Destinados a Fundos - Outras Transferéncias de -25.654,50 -25.654,50
1.022.0016 - COVID-19 - UNIAO - MAC -752.071,00 -752.071,00
2.014.0036 - OUTROS CONVENIOS DA UNIAO ( NAO -59.120.366,26 59.037.082,23 -83.284,03
2.022.0016 - COVID19 - ESTADO -1.220.936,60 -1.220.936,60
2.143.6 - OUTROS CONVENIOS DA UNIAO ( NAO -1.713.853,54 1.925.539,02 211.685,48
3.017.0048 - Exerc. Anterior -Rec. Destinados a Fundos - Outras -18.151,18 -18.151,18
3.022.0084 - COVID19 - Rec. federais para a¢des de socorro, -103.950,00 -103.950,00
3.033.9999 - Exercicio Anterior - Recursos da devolugédo do -52.737,97 -52.737,97
6.014.0037 - REC. EXERC. ANTERIOR - OUTROS -251.631,00 -251.631,00
6.022.0016 - COVID19 - ESTADO -11.305,00 -11.305,00
Si?iiqzégoegfestgbo_c}glglg Convénios - Rec. Estadual para agBes de socorro, assist. as -213.346,76 -213.346,76
TOTAL -98.579.406,09 66.457.632,60 32.121.773,49
Fonte: Demonstrativo de disponibilidade de Caixa e restos a pagar (ID 1193423).
42. Apds o levantamento dos resultados, o Corpo Técnico verificou se nas fontes ordinarias,

isto e, as fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir o déficit
apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a sequir:
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Tabela — Memoria de calculo da avaliacdo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos néo vinculados (a) 49.101.719,75
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -32.121.773,49
Resultado (c) = (a - b) 16.979.946,26
Situacéo Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de disponibilidade de Caixa e restos a pagar (ID 1193423).

43. Dessa forma, concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacOes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram
observadas as disposic¢Oes dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

4 - INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

4.1 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

44, Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, 0 Municipio aplicou no exercicio gastos
com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 49.541.253,93, correspondendo a
23,45% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 211.248.483,82), ndo cumprindo o
limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

45, Em virtude do ndo cumprimento, a Administragdo apresentou suas justificativas em
atendimento a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade - DM-00087/22-GCBAA (ID= 1233954), as
quais foram acolhidas em parte, em razdo dos impactos ocasionados na execugdo orcamentaria e
financeira em decorréncia da paralisacdo das aulas presenciais.

46. Importante destacar que, segundo a Resolucdo n. 278/2019, o citado descumprimento,
por si so, ensejaria opinido pela rejeicdo da prestacdo de contas. Contudo, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional n. 119/2022, isentando os gestores de responsabilizacdo pela
auséncia de aplicacdo do minimo constitucional exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021 em razao
dos reflexos da pandemia Covid-19, veja-se:

Art. 1° O Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados nédo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
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Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." (destaquei)

47. No entanto, como bem detalhado pela Unidade Técnica no Relatério de Esclarecimentos
(ID=1267912), o0 achado deve ser mantido para fins de subsidiar a proposta de determinacao para que a
administracdo comprove nas contas do exercicio de 2023, a aplicagdo do minimo constitucional na MDE,
além da complementagdo no montante de R$ 3.270.867,03 (trés milhdes, duzentos e setenta mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e trés centavos) correspondente ao valor ndo aplicado no exercicio de
2021, que deveria ter sido no valor de R$ 52.812.120,96, para atendimento do limite minimo exigivel
constitucionalmente.

48. Nos termos do paragrafo unico do art. 119 da Emenda Constitucional n. 119/2022 (acima
transcrito), o municipio tem até o final do exercicio financeiro de 2023 para complementar a diferenca
a menor entre o valor aplicado, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio em tela
(2021).

49, Desse modo, € importante determinar a Administracdo que, nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n. 119/2022, complemente a aplicagdo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor de R$3.270.867,03
entre o valor aplicado (R$49.541.253,93) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
de 2021 (R$52.812.120,96).

4.2 - Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb

50. Da previsdo contida no art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 108/2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113/2020, que dispdem quanto a
utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo
menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais da educacgéo
béasica em efetivo exercicio.

51. Assim, foi concluido pela Unidade Técnica que o Municipio aplicou, no exercicio, o valor
de R$ 56.466.690,86, equivalente a 85,03% dos recursos oriundos do Fundeb, descumprindo o disposto
no §3°do art. 25 da Lei 14.113/2020, uma vez que deixou de aplicar parcela superior a 10% do total dos
recursos disponiveis para a utilizacdo no exercicio R$ 66.652.209,19.

52. Por outro lado, foram aplicados na Remuneracédo de Profissionais da Educagdo Bésica o
valor de R$48.189.350,19, que corresponde a 72,56% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo
212-A, inciso XI, da CF/88.

53. No tocante ao descumprimento, a administracdo prestou esclarecimentos em atendimento
a Deciséo em Defini¢do de Responsabilidade - DM-00087/22-GCBAA (1D=1233954), os quais foram
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parcialmente acolhidos, segundo analise empreendida no Relatdrio de Justificativas (ID=1267912),
contudo, as justificativas ndo foram suficientes para afastar o achado.

54, Como dito em linhas pretéritas, nos termos da Resolugéo n. 278/2019 esta situacéo enseja
opinido pela rejeicdo da prestacdo de contas. Contudo, face os efeitos da Emenda Constitucional n.
119/2022, que isentou de responsabilizacdo os gestores pela auséncia de aplicacdo do minimo
constitucional em razao dos reflexos da pandemia, entende-se, com fundamento no principio da simetria
das normas que, o achado, por si sO, ndo enseja opinido pela rejeicdo das contas, conforme analise
empreendida no Relatorio de Esclarecimentos (ID=1267912).

55. Porém, mostra-se de suma importancia determinar & Administracdo que, nos termos do
art. 212-A da Constituicdo Federal, 83° do art. 25 da Lei 14.113/2020 e por simetria ao Paragrafo dnico
da Emenda Constitucional n. 119/2022, complemente a aplicagdo no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -Fundeb, até o
final do exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor de R$ 9.943.948,93 entre o valor aplicado
(R$56.466.690,86) e o valor minimo exigivel nas normas regentes para o exercicio de 2021
(R$66.652.209,19).

4.2.1 - Gestao dos recursos do Fundeb

56. A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢cdes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade
dos recursos do fundo, dessa forma, o Corpo Técnico examinou toda a movimentacao financeira, e o
resultado dessa avaliacdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancéarios no fim do exercicio,
evidenciando a regularidade na aplicacéo dos recursos do Fundeb.

4.2.2 - Conta Unica e Conselho do Fundeb

57. Em relacdo a abertura da conta Unica e especifica para movimentacdo dos recursos do
Fundeb, a elaboracéo do parecer do Conselho sobre a prestacdo de contas e em relacdo a disponibilizacédo
das informacdes do Conselho em sitio eletrénico da internet dispostos nos arts. 20, 47, 81°, 31, paragrafo
unico, 34, § 1°, da Lei n. 14.113/2020, o Corpo Técnico desta Corte constatou que: i) ndo existia conta
Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb
em contas bancérias diferentes da conta Unica e especifica; iii) a prestacdo de contas foi instruida com
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS; iv) a conta bancéria especifica do
Fundeb tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educacéo.

58. A Unidade Técnica desta Corte de Contas, identificou varias contas para movimentar 0s
recursos do Fundeb, no que diz respeito a inexisténcia de conta Unica e especifica, em atendimento a
Decisédo em Defini¢do de Responsabilidade - DM-00087/22-GCBAA (1D 1233954), o achado foi objeto
de contraditorio e as justificativas apresentadas foram acolhidas, conforme exposto no Relatorio de
Esclarecimentos (ID=1267912).
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59. Destaca-se que, conforme orientagdo emanada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
as contas correntes Unicas e especificas vinculadas ao Fundeb devem ser de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educagdo e devem receber exclusivamente recursos do respectivo Fundo (Acordéao
794/2021 — Plenario), orientacéo esta, observada pela Administracdo do Municipio.

60. Constata-se ainda que, o Municipio disponibilizou em sitio eletrdnico as informacdes
como: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico
ou outro canal de contato direto com o conselho; c¢) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; €) outros
documentos produzidos pelo conselho.

4.2.3 - Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondénia

61. Também foi objeto de avaliacdo por esta Corte, o cumprimento do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Rondonia.

62. No que diz respeito aos fatos que deram origem a este acordo é importante rememorar
que no periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados a composicédo do Fundeb dos municipios, visto
haverem sido depositados na conta Unica dos municipios como se fossem Impostos sobre Operagoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

63. Tal fato, resultou assim em um repasse a maior de recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58 e, por consequéncia, recebimento a menor da fracdo deste imposto nas contas do
Fundeb dos municipios. Diante disso, 0os municipios e 0 Governo do Estado de Rondbénia, firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolucdo dos recursos recebidos pelo municipio ao
estado, e, em seguida, a redistribuicao dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicacdo dos
indices apurados em 2019.

64. O resultado da avaliacdo feita pelo Corpo Técnico, demonstrou que o municipio firmou
o0 termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Ronddnia e Banco do Brasil)
para devolucdo dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 1.682.107,38.

65. O valor total da verba recebida a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$734.821,81. O municipio elaborou o plano de
aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicagdo de recursos em remuneracdo e encargos sociais, deste modo, em consonancia ao
prescrito no Acordédo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.

66. De mais a mais, verificou-se que o municipio ndo promoveu a divulgacao do plano de
aplicagdo dos recursos no portal de transparéncia, assim o achado foi objeto de audiéncia, em
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atendimento a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade - DM-00087/22-GCBAA (ID =1233954),
cujas justificativas foram acolhidas visto que houve a publicacéo e divulgacao do referido plano quando
da discussdo do projeto no legislativo e posterior publicacdo feita pela Administracdo (Relatorio de
Esclarecimentos, ID=1267912), consoante o definido na Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

67. Constatou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, impedindo a
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as vedacdes da Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

68. Por fim, constatou-se que o municipio ndo aplicou os recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo e que o saldo da conta denominada "investimentos do Fundeb™ guarda conciliagdo com a
movimentacao dos valores ainda ndo aplicados.

4.3 - Da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

69. Conforme atestado pelo Corpo Técnico, a despesa realizada com acfes e Servigos
publicos de saude alcangou o montante de R$ 53.479.098,78, correspondendo a 25,75% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 207.696.248,11%), cumprindo o limite de aplicagdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

4.4 - Dos repasses de recursos ao Poder Legislativo

70. A Unidade Instrutiva registrou que a Administracdo repassou R$ 8.344.208,54, o
equivalente a 5,09% da base de célculo (receita total), assim, apurou-se, com lastro nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio
de 2021 no valor supracitado, estdo conforme o disposto no Art. 29- A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e
111, da CF/88, vejamos:

Tabela - Apuragio do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS

Descricio Valor (R%)

Receitas que compide a Base de Caleulo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributdrias e receitas da divida ativa dos tributos 60.835.700,19
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 103.946.497.18
3. Total da Dedugdo da Receita - Restituigbes ( - ) -1.003.965,54
4. RECEITATOTAL({(1+2-3) 163.778.231.83
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio antenor 102.211
6. Percentual de acordo com o numero de habitantes (art. 29-A da CF) 6.0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 9.826.693,9]
&. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 9.337.647.96

! Destaque-se que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicacdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Descricio Valor (R5)
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 = 5.70
4)x100) %a -
vV - 2 S =~ SITISET - 1 1
10. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da 993.439 42

Cimara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder
Legislativo (8-10)

12. Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,

8.344.208.54

5.
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 = 4)x100) %o 09
Avaliacio Cumprido
Fonte: Anexo 2 da Lei n. 4320064, Portal da Transparéncia e Balango Financeiro da Camara Municipal.
Do Repasse dos precatdrios
71. Conforme regramento constitucional (art. 100 da CF/1988), os debitos da Fazenda

Publica provenientes de sentenca judicial tem previsao para inclusdo obrigatoria no orcamento anual de
créditos especificos para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final
do exercicio seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

72, Com base nos procedimentos aplicados, conforme certiddo de regularidade de
precatorios, emitida eletronicamente em 25.5.2022, o ente publico estd sujeito ao regime geral e
encontra-se regular quanto aos seus pagamentos de precatorios perante ao Tribunal de Justica do Estado
de Rondb6nia, assim, foi concluido pela Unidade Técnica que o Municipio cumpriu com seu plano de
pagamento de precatorios homologados.

Do Limite constitucional das despesas correntes

73. Consoante o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais, em
que determina a ado¢do de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado que a relacdo entre
as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%.

74, Foi identificado pelo Corpo Técnico que, considerando o periodo de 12 meses
compreendido entre os meses de janeiro a dezembro de 2021, a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes foi de 74,48%. Desta feita, denota-se que a administragdo cumpriu o dispositivo legal.

5 - DAS DESPESAS COM PESSOAL

75. No que diz respeito as despesas com pessoal, exercicio 2021, foi constatado 46,00%
referente ao Poder Executivo e 1,54% ao Poder Legislativo e o consolidado do Municipio em 47,54%,
estando em consonancia com o disposto no artigo 169 da Constitui¢ao Federal e a alinea “b” do inciso
111 do artigo 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite maximo para o Poder
Executivo municipal o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida -RCL, conforme tabela
colacionada:
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Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminagiio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liguida - RCL - - R5383.513.154.64

2. Despesa Total com Pessoal - DTP 176.426.670,06 5.887.613.82 RS182.314.283 8%

% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 46,00% 1,54% 47.54%

Limite maximo (inciso II1, art. 20 da LRF) 54% 6% 0%

Limite prudencial (paragrafo inico, art. 22 da LEF) 51.30% 5,70% 57.00%

Limite de alerta {inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%
Fonte: Siconfi.
76. Portanto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

aanalise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 esta em consonancia com as disposi¢des
legais supramencionadas.

6 - DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

77. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentérias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administracéo.

78. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio séo
compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a diminui¢do do estoque
da divida publica.

79. O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Vejamos:

Tabela — Demonstracdo do resultado primério e nominal

Descrigéo Valor (R$)
. META DE RESULTADO PRIMARIO 4.064.605,00
-‘Cé 1. Total das Receitas Priméarias 405.223.013,07
< 2. Total das Despesa Primarias 320.198.774,10
E 3. Resultado Apurado 85.024.238,97
'_g Situacdo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -1.733.322,00
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 1.926.845,11

Acorddo APL-TC 00358/22 referente ao processo 00906/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32 de 54



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00906/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
4.1 Juros Ativos 4.273.179,07
4.2 Juros Passivos 2.346.333,96
gulr?ssﬂga:ﬁic:];g?mal Apurado (Resultado Primario + 86.951.084,08
Situacgao Atingida
Descrigdo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 139.653.712,19 151.647.832,71
fg Dedugdes 98.199.507,09 167.895.220,32
£ Disponibilidade de Caixa 98.199.507,09 167.810.924,40
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta 100.238.784,17 170.597.815,36
E (-) Restos a Pagar Processados 2.039.277,08 2.786.890,96
;3 Demais Haveres Financeiros - 84.295,92
Divida Consolidada Liquida 41.454.205,10 -16.247.387,61
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 57.701.592,71
8 Variacao do Saldo de Restos a Pagar -747.613,88
%D Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes -
g Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 1.643.997,31
§ Variagfes Cambiais -
‘% Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC -
< | Ajustes relativos ao RPPS -
Outros Ajustes 26.857.880,18
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 86.951.084,08
" resitado nominal ajustado - juros nominais) 4621.10057
;g g» Metodologia Resultado Primario R"\;agumlitgglo

§ '§ Acima da Linha 85.024.238,97 86.951.084,08

§ g Abaixo da Linha 85.024.238,97 86.951.084,08

Avaliacao Consisténcia Consisténcia

Fonte: Siconfi e LDO
80. Pelo exposto, com lastro nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

andlise, verifica-se que a Administragdo cumpriu a meta de resultado nominal e primario fixada na LDO
para o exercicio de 2021.

7-DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

81. O conceito de endividamento utilizado na apuracao dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada, os valores do Ativo Disponivel e
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Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
0 artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, compreende o montante das obrigacfes financeiras,
assumidas por leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do artigo 29 da LRF.

82. O limite de endividamento do exercicio do Municipio € definido pelo artigo 3°, inciso I,
da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

83. Deste modo, a Unidade Técnica concluiu, analisando o demonstrativo dos resultados
primario e nominal (Fonte Siconfi) que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo
artigo 3°, inciso 1, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

8 - DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

84. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo constitucional (artigo 167, inciso
I11) da previsdo de realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, implicando na necessidade de a Administracdo gerar
resultado priméario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.

Tabela - Avaliacio da “Regra de Ouro”

Descricio Valor (RS)
I. Previsio de Operagoes de Crédito na LOA
I1. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 15.422.116.88
Resultado (11-I) -15.422.116.88
Situacio Cumprido

Fontes: LOA e andlise técnica

85. Conforme tabela acima, denota-se que ndo houve previsao de operagdes de crédito na
LOA. Outrossim, além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme artigo 44 da LRF. Dessa forma, o Corpo Técnico realizou
procedimentos para verificar a conformidade da execugdo do orcamento de capital, conforme a seguir:
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Tabela — Avaliagdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital e preservagdo do patriménio piablico

Descrican Valor (R5)
1. Receita de Alienacio (BO) 528.665,29
2. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (REEOQ - Anexo XI) 271.553.97
3. Investimentos (RREQ - Ancxo XI) 140.471.60

4. Inversies Financeiras (RREEO - Anexo XI)

LA

. Amortizagio da Divida (RREO - Anexo XI)
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI)

. Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos (RREOQ - Anexo XI)

. Saldo Financeiro a Aplicar no exercicio Seguinte (REEO - Anexo XI) 609.747.66
Resultado {1+2-3-4-5-6) -

Avaliacio Cumprido

86. Assim, o Corpo Técnico concluiu que a Administragdo cumpriu a “regra de ouro” € ndo
realizou alienacdo de ativos para financiar despesas correntes ndo permitidas na LRF, em observancia a
regra de preservacgdo do patrimonio publico.

9 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

87. A Unidade Técnica constatou que, o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia [https://transparencia.vilhena.ro.gov.br/] todas as informag6es enumeradas no artigo 48
da LRF; e disponibiliza em tempo real as informacGes da execucdo orcamentaria, contendo todos os
elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a
gestdo fiscal.

88. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
concluiu-se que as informagdes disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia atendem as disposi¢oes
do artigo 48 da LRF.

10 - DAS VEDACOES DO PERIODO DE PANDEMIA.

89. A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em funcdo dos
riscos de ndo cumprimento da presente alteragéo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no
periodo de pandemia as disposic¢des do art. 8%, que alterou o artigo 65 da Lei Complementar n. 101/2000,
vejamos um trecho do referido artigo:

Art. 65, 8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:
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| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restricbes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancOes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

111 - serdo afastadas as condi¢Oes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

90. Os procedimentos realizados pela Unidade Técnica, limitaram-se a verificacdo do objeto
de regulamentacdo em confronto com as vedacOGes impostas pelas alteracbes do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/2000, com base nas informac6es das leis e decretos encaminhados pela propria
Administracdo do Municipio (amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).

91. Com base nos procedimentos executados pela Unidade Técnica e no escopo selecionado,
ndo se constatou nenhum fato que leve a acreditar que nao foram observadas as vedacdes impostas pela
Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2020.

11 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

92. Sobre as contas do governo do chefe do executivo municipal dos exercicios anteriores,
esta Corte formulou determinacfes e recomendacdes, buscando assegurar observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica
municipal.

93. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das 21 determinacGes, desse total,
5 foram consideradas em “em andamento” e 16 consideradas “atendidas”.

94, Desse modo, concluiu-se que, a Administracdo, na medida do possivel, buscou atender
as determinac@es exarada. No que diz respeito as determina¢des do item do Acordao APL-TC 00249/21
(processo n. 01125/21); item 111.5, do Acorddao APL-TC 00347/20 (processo n. 01713/20); item IV do
Acordao APL-TC 00303/20 (processo n. 1016/19); item III, alinea “e” Acorddo APL - TC 00363/19
(processo n. 01427/19) e; item 11.6 do Acérdao APL-TC 00481/18, processo n. 02083/2018 consideradas
em andamento, mostra-se, prudente, reitera-las, conforme tabela constante no item 2.3 do relatorio
técnico de ID= 1268399, veja-se:

Tabela. Analise das determinagdes “atendidas”, “ndo atendidas” e “em andamento”
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1) promova agdes A Administragdo Informa o Controle Interno (item
efetivas, com vista a informou que "h", ID 1193432) que visando
realizagdo da receitados  enviou notificagdes intensificar a arrecadagao dos
créditos inscritos em a 16.417 créditos da divida ativa, o
divida ativa, evitando, contribuintes, dos Municipio enviou notificacdes a
com isso, aincidénciada  cadastros 16.417 contribuintes, dos cadastros
prescricdo, bem como mobiliarios e mobiliarios e imobiliarios. Além
intensifique e aprimore a  imobiliarios. Além  disso, foram encaminhadas 17.823
adocdo de medidas disso, foram (dezessete mil, oitocentos e vinte e
judiciais e/ou encaminhadas trés) certiddes de divida ativa em
administrativas, tais 17.823 (dezessete débito com o Municipio ao Cartério
como a utilizagéo do mil, oitocentos e de Protesto, no valor aproximado de
protesto extrajudicial vinte e trés) R$ 14.203.042,25. Até o dia
como medida prévia de certiddes de divida ~ 07/12/2021, foram encaminhadas
ajuizamento das ativa em débito com 2013 certiddes de divida ativa pela
execugdes judiciais para 0 Municipio ao Procuradoria Geral do Municipio,
o0s créditos tributarios ou  Cartério de que providenciou as execucoes
ndo tributarios, de modo  Protesto, no valor fiscais, no valor aproximado de R$ .
a elevar a arrecadacéo aproximado de R$  22.094.742,15. Informou ainda que Concl;:(—isrs,_r?ogango,
dos 14.203.042,25. Até  houve a reestruturagdo do setor de 3::;2 dotanl dl)sm?c?i(()ias
Acoérdio créditos inscritos na o dia 07/12/2021, divida ativa, com a adogéo de visando a recuperagio
01125/21 APL-TC divida ativa foram medidas didrias de verificacdo dos Atendida dos créditos da divida
00249/21 encaminhadas 2013  parcelamentos realizados e o ativa, em cumprimento
certiddes de divida  acompanhamento dos vencimentos. ! .
ativa pela ao Q|s~posto na referida
. deciséo.
Procuradoria Geral
do Municipio, que
providenciou as
execucdes fiscais,
no valor
aproximado de R$
22.094.742,15.
Informou ainda que
houve a
reestruturacéo do
setor de divida
ativa, com a adogéo
de medidas diarias
de verificacéo dos
parcelamentos
realizados e o
acompanhamento
dos vencimentos.
Foi aprovada a Lei
2) edite/altere a norma t;:m?;?gf%ar
existente sobre o registro .
e contabilizagdo dogJ 296/2021, de 08 de Informa o Controle Interno (ID Conclun—se,_ p_ortanEo,
~ marco de 2021, que - . que a Administragao
valores que compdem o0s disnde sobre o 1193432) que foi aprovada a Lei adotou medidas
créditos inscritos em P d complementar municipal n° legislati
. dividaativa, programa de 29612021, de 08 de marco de 2021, egislativas
Acorddo estabelecendo no estimulo a que dispde sobre 0 programa de normatizando os
01125/21 APL-TC minimo: a) regularizagéo fiscal estimulo a regularizago fiscal de Atendida procedimentos para a
00249/21 ’ de contribuintes do ¢ recuperacédo dos

procedimentos de baixa;
b) registro dos encargos,
juros e multas pelo
regime de competéncia; e
C) ajuste para perdas de
divida ativa.

municipio de
Vilhena,

com o intuito de
intensificar a
arrecadagao dos
créditos da divida
ativa.

contribuintes do municipio de
Vilhena, com o intuito de
intensificar a arrecadacéo dos
créditos da divida ativa.

créditos da divida
ativa, em cumprimento
ao disposto na referida
decisdo.
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A Secretaria
Municipal de
Educagdo - SEMED
respondeu através Informou a CGM que conforme
do memorando n° memorando n° 253/2021/CGM
3256/2021 que a foram solicitadas informacdes sobre
comisséo de as medidas concretas tomadas pela
acompanhamento SEMED,f cuja secretaria respondeu
3) adote medidas do Plano Municipal  através do memorando n°
concretas e Urdentes para de Educacdo (PME) 3256/2021 que a comisséo de
; 9 P realizou reunidese  acompanhamento do PME realizou
cumprir efetivamente ] X : Conforme exposto,
todas as metas fez o alinhamento reunides e fez o alinhamento ao verificamos que a
PR do PME com o PNE. Informou a SEMED que os P x
s estratégias e indicadores - i - Administraco
Acordédo Plano nacional de indicadores de atingimento de
constantes no Plano x ; - - Em apresentou propostas
01125/21 APL-TC - x Educacéo. Foi metas e beneficios no referido A :
Nacional de Educagdo, H andamento legislativas com objeto
00249/21 bem como aue corria a encaminhado paraa memorando. Relata que o de alinhar o PME a0
due corrly Cémara Municipal ~ documento que a SEMED enviou a
falta de aderéncia de Veread C el A PNE que se encontra
observada entre o Plano e Vereadores, com  este Controle Interno possui muitas em andamento.
Municioal e o Plano o auxilioda PGM,  péginas, desse modo, caso 0
Naciongl de Educaciio um projeto de lei Tribunal de Contas tenha interesse
Gao. que visa alinharas  em verificar o documento basta
metas estabelecidas  clicar no link a seguir:
no PME com o https://drive.google.com/file/d/1-
Plano Nacional de agerdOckfOoW-
Educagdo (PNE), WLx8x5hXXhcSaMccQ/view?usp
sendo que, esse =sharing.
projeto de lei esta
em tramite na Casa
Legislativa
111.1) promova agBes
efetivas, para realizagéo
da receita dos créditos
inscritos em divida ativa,
evitando, com isso, a No relatério (ID -
incidéncia da prescrigdo,  1193435) a ng;f.ir:fs (;:é)m base
bem como intensifique e  Administragdo medidés e acdes o
aprimore a adogao de informa medidas esforco da ¢
medidas judiciais e/ou legislativa e No item "h", do Relatério do Adm;;nistra %0
01713/20 APL-TC administrativas, tais administrativas Controle Interno (ID 1193432) Atendida municinal gfim de
00347/20  como a utilizagdo do visando incrementar  foram feitas as mesmas melhorgr a arrecadacio
protesto extrajudicial a arrecadagao dos consideragoes. e aag
: P PSR dos créditos da Divida
como medida prévia de créditos inscritos Ativa. em atendimento
ajuizamento das em divida ativa, a dete’rmina 30
execucOes judiciais para  conforme j& expedida ¢
os créditos tributarios ou  exposto. P ’
ndo tributarios, de modo
a elevar a arrecadacéo
dos créditos inscritos na
divida ativa;
111.2) no prazo de 180
dias, contados da .
notificago, que No relatério (1D
edite/altere a norma 1193.4335) 2 x
existente sobre 0 registro _Admlnlstragao ) Conforme Instrugdo
e contabilizacio dos informa a adog&o de Normativa n.
valores gue cgom Sem os medidas para 002/2021/SEMFAZ,
cre’ditosqinscritospem fomentar a publicada no Diario
Acordio divida ativa arrecadacdo da Oficial N° 3298 , de
01713/20 APL-TC estabelecendo no dLV|Qafat|va, mas Nao houve manifestacéo. Atendida 16'08',20.21' 0 bel
00347/20  minimo: a) critérios para nao Intormou o municipio estabeleceu

realizagdo de ajustes para
provisdo com perdas em
créditos com divida ativa;
b) metodologia para
classificacéo da Divida
Ativa em curto e longo
prazo, em que seja
demonstrada razodvel

estabelecimento dos
critérios contabeis
para ajustes,
classificacéo e
rotinas para
avaliagdo destes
créditos.

todos os critérios,
metodologias,
procedimentos e
demais requisitos
contidos na decis&o.
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certeza de recebimento
desses créditos no curto
prazo; e
¢) rotina peri6dica para
avaliacédo do direito de
recebimento do crédito
tributério e ndo tributario,
no minimo anualmente.
111.3) no prazo de 180 Conforme_ e_xpostg Conforme
dias contados da ?ela Admmns)tragao Demonstrativo de
S ID 1041286) os Rt .
ot ML s dcorns ool ol
gemonstrar Se 0S da alienagdo estdo bancarias (Siga
ok 4 em contas gap
Acordédo recursos decorrentes da searenadas para fins receptor), 0s recursos
01713/20 APL-TC alienacéo de bens sejam dreg P Néo houve manifestagéao. Atendida  estéo disponiveis em
de controle, sendo e
00347/20 segregados em conta(s) . ; contas especificas (C/C
especifica(s) para fins de também one_n_tado BB 63.624 - X ) para
- pela Contabilidade " : :
controle e aplicados em fins de controle, assim
despesas de capital Geral que os . entendemos que a
conforme previsto ha recursos deverdo ser determinacéo foi
legislacdo fiscal vigente; empregados_ em cumprida
' bens de capital. g
111.4) promova, Verificamos que a
doravante, a ) inconsisténcia persiste,
representagéo do Passivo conforme apurado no
ggzz:\gng?a?i(jsﬁgfgas Con_forme feTg;iiir(;c\i/g Ir?c; passivo
da contabilidade aplicada analnsaQo, 0 valo_r ndo circulante
ao setor publico do passivo atuarial (Provisdes a Longo
Acordédo especialmente n’o que ?\;gleilgoégaAtuarial Prazo) representado
01713/20 APL-TC tange a database de do exe(r;cicio de Na&o houve manifestacéo. Atendida pela provisdo
00347/20 informacdes para que 0 il matematica
valor liquido do passivo 20.21 conctlia com o previdenciéria
O evidenciado no
ndo divirja, Balanco encontra-se
significativamente, do Patrin?onial subavaliado em R$
valor que seria ’ 34.150.320,62 porque
determinado na data a 0 registro considerou a
que se referem as data-base do exercicio
demonstragdes contabeis; anterior (2019).
Verificamos que a nota
do IDEB 2019 ficou
abaixo dos 5,7 para
séries iniciais em 2017.
A média para as séries
. finais também piorou,
111.5) I[n_plemen_te., com o pois em 2017 foi de 5,5
Secretario Municipal de .
x ~ e em 2019 caiu para
Educacéo, acdes ficand b
lanejadas para a .. 4’6’. Icando ambas
ok P " - Nao foi informado abaixo das metas
Acorddo melhoria do ensino na . o | iustifi ietad I
01713/20 APL-TC rede municipal, visando quais as acoes O Controle Interno justifica que Em pl‘(.)](.éta’ as pelo
00347/20  garantir 0 creséimento do planejadas para ficou em 5,6 no ano de 2019. andamento  Ministério da

IDEB para 0s préximos
anos, nas séries iniciais e
finais do ensino
fundamental;

melhoria do IDEB.

Educacéo (Fonte:
http://ideb.inep.gov.br/
). Apesar disso, ndo
foram informadas
quais as acoes
planejadas visando
melhorar o IDEB, mas
o desempenho de 2021
podera ser observado
apds a divulgagdo do
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resultado para fins de
avaliacéo das acdes,
projetos e politicas
pUblicas do municipio.
111.6) disponibilize no
portal de transparéncia
todas as informagoes
relativas a gestdo do
Municipio, de forma .
. ] g O planejamento sobre
interativa e de facil " i
acesso aos Usuarios, em as areas tematicas
Acordédo especial: (a) os pareceres Nio houve :gg‘;?gigg?ggid:s
01713/20 APL-TC prévios emitidos por este if x Nao houve manifestacéo. Atendida LOA. razio pel |
00347/20  Tribunal; (b) manifestagao. , razao pela qua
; entendemos que foi
comprovante de atendida a
participagdo popular no determinacio
processo de discussédo e Gao.
elaboragdo da LDO e
LOA 2020; e (c)
Relatérios de Gestdo
Fiscal.
Item III, alinea “b” —
Determinar ao atual chefe
do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena
que adote as medidas
seguintes: b)
Implementar mecanismos
técnicos eficazes para Eeufgggd:ocg? 19.0
aprimorar as técnicas de nfunici i0 atin iu’as
planejamento das metas metas fFi]scais r?éo
P fiscais quando da 5 S A
Acordédo elaboracio/alteracio da Nao foram havendo inconsisténcia
01427/19  APL-TC Lei de Igiretrizesg informadas quais N4&o houve manifestacdo. Atendida metodol6gica nos
00363/19 - acdes realizadas. célculos efetuados,
Orgamentérias, de acordo -
- razédo pela qual
com o vigente Manual de
b . entendemos que a
Demonstrativos Fiscais - L
determinacéo foi
MDF aprovado pela cumprida
Secretaria do Tesouro prica.
Nacional — STN,
considerando as
mudangas promovidas na
metodologia de apuragdo
dos resultados nominal e
primério;
Determinar ao atual chefe aas p 60
; 0 municipio possui lei
do Poder Executivo do disciplinando tal
Municipio de Vilhena bene?icio a
g:eu?gf;:_ aes) ﬂfﬁr:?;s ara Justificou a Administracéo que as aposentados e
4 o P baixas foram formalizados em contribuintes de baixa
0 cumprimento dos P h .
L processos administrativos e renda, assim a baixa
alertas, determinag@es e . . - .
~ ocorrem em virtude de lei destes créditos esta
ik recomendagoes que x A x
Acérddo foram exaradas no Né&o foram municipal isen¢éo para aposentados Em amparada em norma
01427/19  APL-TC AL ~ informadas quais e contribuintes de baixa renda e local. Verificamos,
&mbito das prestagdes de ~ - andamento
00363/19 acdes realizadas. erros de langamento. Informa-se entretanto, que se torna

contas dos exercicios de
2015 e 2017, processo n.
1586/2016/TCE-RO
(Acérddo APL-TC
0461/16) e processo n.
2083/2018 (Acordao
APL-TC 00481/2018),
haja vista a extrapolacéo
dos prazos fixados.

que em relacéo a divida ativa (itens
11.2. 11.4 e 11.5 do APL-TC
00481/2018) a nova Instrucdo
Normativa estd em andamento.

necessario a expedicdo
de ato normativo
disciplinando melhor
0s requisitos de
contabilizacéo e
classificacéo dos
créditos da divida
ativa, com isso
verificamos o
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cumprimento parcial
da referida deciséo.
111 — Determinar, via
oficio, independente do
transito em julgado, as
Controladorias Gerais,
do Estado e dos 52
Municipios, que
fiscalizem a execucao
dos planos de agdo
elaborados para a
melhoria da prestagéo Conforme exposto no
Acordédo dos servicos de salde na Conforme exposto no Anexo Il do Anexo 11 do relatorio
01016/19 APL-TC atencdo bésica da salde Ndo se manifestou  relatdrio de esclarecimentos Atendida d .
L e esclarecimentos
00303/20 em suas regides, fazendo prestados pela CGM.
P e prestados pela CGM.
constar topico especifico
em seus relatorios de
auditoria bimestrais e
anual, atuando, assim, no
apoio da misséo
institucional deste
Tribunal de Contas,
conforme dispde o art.
74, § 1°, da Constitui¢do
Federal;
IV — Determinar, via
oficio, independente do
transito em julgado, a
todos os Prefeitos e Observamos que a
Secretarios de Saude dos ciénciaa
52 Municipios do Estado Administracéo foi
de Rond6nia que, em cientificada no dia
virtude do fim do 29/09/2021, ndo sendo
mandato (2017/2020), possivel elaborar
Acordéo fagam constar nos Em relatério de transicao
01016/19 APL-TC relatorios de transicdo de  N&o se manifestou  N&o se manifestou andamento de governo
00303/20  governo, que deverao ser (MANDATO:
entregues a seus 2017/2020). Com
sucessores, a efeito, a verificagdo do
obrigatoriedade de dar presente item s6
cumprimento aos planos poderé ser efetivada na
de agdo apresentados ao transi¢do do mandato
Tribunal de Contas para a 2021/2024.
melhoria da prestacéo
dos servicos na atengdo
bésica da saude;
Item 11.2. Institua, no Conforme Instrucdo
prazo de 240 (duzentos e Normativa n.
quarenta) dias contados 002/2021/SEMFAZ,
da notificagdo, por meio publicada no Diario
P de normativo (Decreto, x Informou o Controle Interno que a Oficial N° 3298 , de
02083/20 Acorddo Portaria, Resolugao ou Nao foram . nova Instru¢do Normativa vai . 16.08.2021, o
18 APL-TC Instrucdo Normativa) informadas quais disciplinar melhor os requisitos da Atendida municipio estabeleceu
00481/18 ' acOes realizadas.

rotinas contébeis para
registro e controle da
divida ativa do Municipio
contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a)

Divida Ativa.

todos os critérios,
metodologias,
procedimentos e
demais requisitos
contidos na decisdo.
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controle e registro
contabil; (b) atribuicéo e
competéncia; (c)
procedimentos de
inscricdo e baixa; (d)
registro dos encargos,
juros e multas pelo
regime de competéncia;
(e) ajuste para perdas de
divida ativa com o
objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢éo
e a movimentagdo dos
direitos a receber dos
valores inscritos em
divida ativa de acordo
com as disposi¢des da
Lei n°4.320/1964, da Lei
Complementar n°
101/2000 e das demais
normas de contabilidade
do setor publico (NBC
TSP Estrutura Conceitual
e MCASP, 72 Edigdo,
item 5.3 — Contabilizagéo
da Divida Ativa).
Item 11.3. Identifique e Né&o encontramos
contabilize (sob a 6tica evidéncias de que as
patrimonial e obrigag@es da Entidade
orgamentaria), no prazo com terceiros, ndo
de 90 dias contados da foram registradas e
notificagéo, todas contabilizadas pela
Ac6rdiio obngagoe_s da Entidade Nio foram Gtica orgamentaria e
02083/20 com terceiros, - . x - x - patrimonial e que ndo
18 &E“EJ& evidenciando em Notas ;g?ggzgﬁszgg:s's Néo houve manifestagdo. Atendida foi evidenciando em
explicativas do exercicio ' Notas explicativas os
seguinte os ajustes ajustes realizados de
realizados de acordo com acordo com disposto
disposto nas NBC TG 23 nas NBC TG 23 -
— Politicas Contébeis, Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Mudanca de Estimativa
Retificacdo de Erro; e Retificacdo de Erro.
Como se V&, o
Controle Interno
adotou as medidas a
fim de cobrar junto as
secretarias envolvidas
Item 11.4 Avalie a a melhoria do IEGM.
conveniéncia e a N&o temos obtivemos
oportunidade de instituir evidéncias sobre 0s
um plano de agdo com o resultados alcangados
objetivo de melhorar os e pela Administragéo a
indicadores do IEGM, Monitoramento e ~ Con_trole Interno justifica que avaliacdo dos referidos
; s expediu os Memorandos 29, 37 e oo
Acordio espec_lalmente aque.les expedicdo de 301/2021 as Secretarias e ao |r!d|cadores~, tendo em
02083/20 APL-TC relacionados a qualidade ~ memorandos pelo bi d feito inf d Atendid vista que néo faz parte
18 0048i/18 dos servigos aos usuarios  Controle Interno gabmete ° pr_ede:jto ('jn orrrlﬁm 10 d tendida do escopo destas
e a conformidade da solicitando Sobre a necessiaade de meihoria dos contas. Verificamos
S A - indices e vem monitorando o T
legislagdo, contendo, no  providéncias. que a determinacéo faz

minimo, os seguintes
requisitos: defini¢do do
objetivo, estratégia
(acéo/atividade), metas,
prazo e responsavel;

cumprimento de determinagao.

mencéo a conveniéncia
e oportunidade,
cabendo margem de
discricionariedade da
Administragdo em
estabelecer o referido
plano de agdo. Dito
isto, entendemos que a
decisdo pode ser
considerada cumprida.
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Ne Descrigédo da Acoes realizadas Resultado
roCesso Decisdo determinacdo/recomend pela administragéo Avaliagdo do controle interno da Nota do auditor
P acdo para atendimento Avaliacdo
Néo verificamos
Item 11.5. Realize os divergéncias na conta
ajustes necessarios para caixa e na divida ativa,
sanear as distorgdes . . nem excessivas
N x Informa que a receita de capital ~
identificadas na conta Corregéo na alteragdes
P - . ~ estava desdobrada no grupo errado -
Acdrddo caixa e equivalente de Demonstragdo de o x orcamentdrias. O saldo
02083/20 . Py - . e foi feito correcéo na . -~
APL-TC caixa, divida ativa, Fuxo de Caixa e no x . Atendida  das provisdes
18 - i Demonstragdo de Fuxo de Caixa e -
00481/18 provisdes matematicas Balango . . matematica
. . . . no Balango Patrimonial, conforme . .
previdencidrias, aberturas  Patrimonial. S previdenciaria
s L Nota Explicativa. ok
de créditos adicionais e calculada na Avaliagdo
excesso de alteragdo no Atuarial concilia com
orgamento; aquele evidenciado no
Balanco Patrimonial.
Verificamos que o
Controle Interno e nem
a Administragdo
informaram quais as
acOes planejadas
Item 11.6. Implemente, visando melhorar o
juntamente com o
Secretario Municipal de . IDEB, Ressalta-se que
Ac6rdiio Educacio. medidas para a Nao foi informado o resultado de 2021
02083/20 Gao, P quais as agoes O Controle Interno justifica que Em ndo consta do portal do
APL-TC melhoria na rede . -
18 S . planejadas para ficou em 5,6 no ano de 2019. andamento  Governo Federal
00481/18 municipal de ensino com . "’ .
. ; melhoria do IDEB. (http://ideb.inep.gov.br
vistas a garantir o
. [resultado/), havendo
crescimento do IDEB I R
o . limitagdo devido a
para 0s proximos anos; Pud
auséncia de
indicadores do referido
exercicio para verificar
0 exato cumprimento
da deciséo.
Item 11.7. Observe os Eml_relggao as _balxa§
alertas, as determinacoes - - N realizagas por Isencao,
eas ref:omenda Ses Justificou a Administracéo que as 0 municipio possui lei
formuladas no Qrocesso baixas foram formalizados em disciplinando tal
02083/20 Acordéo n. 1586/2016 gr meio do Néo foram processos administrativos e beneficio a
18 APL-TC Acér ddo APL‘-JTC informadas quais ocorrem em virtude de lei Atendida aposentados e
00481/18 ~ acOes realizadas. municipal isencéo para aposentados contribuintes de baixa
00461/16, prestacdes de g - - g
e contribuintes de baixa renda e renda, assim a baixa
contas de 2014 e 2015, P ,
o o erros de langamento. destes créditos esta
indicados na letra “h” do
. . amparada em norma
item |, supra;
local.
Os documentos fazem
Item 111 — Alertar a mencéo ao
Administracdo municipal cumprimento da Meta
acerca da possibilidade 3 do PNE, ndo sendo
deste Tribunal emitir informado quais as
opinido pela ndo medidas adotadas para
aprovagao das contas do monitorar o
Chefe do Executivo cumprimento das
Municipal, anos demais metas Plano
subsequentes, em caso de Nacional de Educagdo,
verificagdo do ndo mas existe
02083/20 Acordédo cumprimento das metas Expedicéo de 'elfogé?ﬁléfnfg;g?;ﬁc:gieigofff e procedimento em
18 APL-TC do Plano Nacional de memorandos a 902/2021 solicitando rovidéncias Atendida andamento para
00481/18  Educagdo (PNE - Lei n. SEMED p verificar o

13.005/14), bem como
em caso de ordenagao,
permissdo, ou
manutencéo da realizagéo
de despesa ndo
autorizada (sem prévio
empenho), ou realiza-las
em desacordo com as
normas financeiras
pertinentes;

ao Gabinete e a SEMED.

cumprimento destas
metas. Sobre a
ordenacdo, permisséo,
ou manutencéo da
realizagdo de despesa
ndo autorizada (sem
prévio empenho), ou
realiza-las em
desacordo com as
normas financeiras
pertinentes e se
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Ne Descrigédo da Acoes realizadas Resultado
ProCesso Decisdo determinacao/recomend pela admlnl_stra(;éo Avaliagdo do controle interno d_a Nota do auditor
acdo para atendimento Avaliacdo
ocorreram fiscalizacoes
neste sentido pelo
orgéo de controle
interno. Observamos
que o controle interno
ndo apresentou
documentos, mas esta
fiscalizagdo é feita nos
processos de despesas,
razéo pela qual
entendemos que a
determinagéo pode ser
considerada cumprida.
Item IV — Determinar ao Observamos que
atual responsével pelo alguns pontos néo
Controle Interno do foram abordados,
Municipio que havendo oportunidade
acompanhe e informe, de melhoria do
por meio do Relatério de monitoramento das
Ac6rdiio Auditor_ia Anua_ll ) _ Informou 0 Cont_role Interno que agﬁe;_b_em como a
02083/20 APL-TC (encaminhado junto as Relatdrio enviado avaliou o cumprimento das decisdes Atendida possibilidade de
18 00481/18 Contas Anuais), as (ID 1041286). deste Tribunal (Relatério Anual do melhoria do relatério
medidas adotadas pela Exercicio 2020, ID 1041283) de cumprimento de
Administragdo quanto as decisdo por parte do
determinacdes desta 6rgéo de controle
Decisdo, manifestando-se interno, mas podemos
quanto ao atendimento ou considerar como
ndo das determinacdes cumprida a referida
pela Administracdo; determinacéo.
111 — Alertar ao Senhor
Eduardo Toshiya Tsuru
(CPF n° 147.500.038-32),
ou quem lhe substituir,
para que dé continuidade
as medidas
DM n° ﬁ;\;‘i?;is;rativas e
01940/16 ?ég/szlg?éée necessé_irias aobtencdodo - - gz:ltgeragao atitulo de
RO ressarcimento do c_iapq
apurado pelo municipio
emsua TCE
(1D=980829), sob pena
de responsabilidade
solidaria e aplicacéo de
san¢ao por parte desta
Corte de Contas;
IV — Alertar a Senhora
Erica Pardo Dala Riva
(CPF n°905.323.092-00),
ou quem
Ihe substituir, para que
observe e dé
DM n° cumprimento a
01040/17 0016/2021/G  determinagdo contidano } Deliberagéo a titulo de
CFCS/TCE- item IV do Acorddo alerta
RO AC2-TC 00230/20, para

tanto deverd informar em
topico especifico do
relatério que acompanha
a Prestacdo de Contas
anual, exercicio 2020, o
resultado final da
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Ne Descrigédo da Acoes realizadas Resultado
roCesso Decisdo determinacdo/recomend pela administragéo Avaliagdo do controle interno da Nota do auditor
P acdo para atendimento Avaliacdo
fiscalizagdo e da
aplicacédo de sancéo
contratual em desfavor da
empresa Moreira e
Correia Construtora Ltda.
— ME (atual C.V.L.
Construtora e
Incorporadora Eireli
EPP), sob pena de
aplicacdo de multa
coercitiva, com
fundamento no artigo 55,
inciso 1V, da Lei
Complementar n® 154/96;
Fonte: Andlise técnica 1D=1268399.
11.1 - Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao
95. O Plano Nacional de Educacédo - PNE, regulamentado pela Lei Federal n. 13.005, de 25

de junho de 2014, estabeleceu 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias a serem
alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o avanco das politicas publicas educacionais.

96. Visando monitorar o atendimento das metas, a Unidade Técnica realizou auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situacdo das referidas metas do Plano Nacional.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, conforme os eixos de ac¢les estruturantes do
Plano Nacional de Educacéo - PNE.

97. Neste sentido, ap6s os procedimentos de andlise, a Unidade Técnica, com base no
trabalho detalhado no relatério (ID=1226053), concluiu, segundo os critérios da Lei Federal n. 13.005
de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020 e 2021, que o municipio de Vilhena/RO,
in verbis:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 65,46%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 80,95%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 36,67%;
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e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

ii. Esta em situacdo de Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores vinculados
as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 15,41%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 95,26%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 67,96%;

f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag8o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,24%;

h) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 10%;

i) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,34%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,65%;

j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 76,67%;

k) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0%.

iii. O Ente esta no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC 00249/21 referente ao Proc.
01125/21, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educac&o.
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98. Tem-se que, em atendimento a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade — DM -
00087/22-GCBAA (1D=1233954), a Administracdo apresentou suas justificativas informando que vem
adotando as medidas de sua algada buscando atender as metas, estratégias e indicadores o PNE.

99. Muito embora todas as acOes e esforgos empreendidos para cumprimento das metas,
estratégias e indicadores a vencer, ndo se pode acolher os fundamentos apresentados, tendo em vista que
ainda h& muito para realizar melhorias na educagdo publica ofertada pelo Municipio, especialmente
depois de todos os impactos provocados pela paralisacao das aulas presenciais no exercicio de 2021,
assim, as deficiéncias listadas pela Unidade Técnica (ID=1268399), devem ser combatidas visando
melhorar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos e a situacao da educagcdo municipal.

12 - DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO - BGM

100. O objeto deste capitulo é apresentar os resultados e conclusbes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio — BGM - referente ao exercicio de 2021, que tem o intuito de verificar se
as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo patrimonial e 0s
resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

101. A auditoria do BGM é fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada
em Finangas Municipais. A Unidade Técnica conduziu os trabalhos conforme as normas de auditoria
desta Corte de Contas e, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira, conforme Resolucéao
n. 234/2017/TCE-RO.

102. Em razdo de algumas limitacdes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para
manifestacdo e o volume de informagdes, o Corpo Técnico restringiu-se aos seguintes procedimentos:
a verificacdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balanco Patrimonial, Orcamentario,
Financeiro, Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacao),
avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas) e
verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

103. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo montante pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

104. Conforme exposto no Relatorio Técnico de 1D=1268399, o Corpo Técnico emitiu a
seguinte opinido, in verbis:

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 35, VII, da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso Ill, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstracGes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em
31.12.2021. Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a andlise dos orcamentos. S&do
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compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstraces
das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
DemonstracBes das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicOes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

12.1 - Da Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstragdes contabeis.

105. Nos termos do inciso XIV do art. 96 da Lei Organica do Municipio de Vilhena/RO,
compete privativamente ao Prefeito encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado e a Mesa da Camara,
até o dia 31 de marco de cada ano, a sua prestacdo de contas, bem como os balangos do exercicio findo.

106. Deste modo, o Prefeito é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstracdes contabeis consoante a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas
de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios
para permitir a elaboracdo das demonstracdes contdbeis livres de distor¢bes relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

12.2 - Da responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia pela auditoria do BGM.

107. Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso Il1, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe
do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacgédo dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatério
sobre a execucgdo dos orgamentos.

108. No que diz respeito a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo as
aplicagdes de procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que
as demonstracbes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, bem como, emitir relatério de auditoria contendo a
opinido. Nesta senda, a Unidade Técnica, conduziu a auditoria conforme as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCERO).

13 - RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO
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109. Importante salientar que ao editar a Resolugdo n. 353/2021/TCE-RQ?, que alterou a
Resolucdo n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu entendimento para assentar que, a partir
da anélise de processos de prestacao de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipotese de irregularidade de carater formal que nédo tenha ocorrido o contraditorio, as
contas serdo apreciadas com a emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacgéo das contas, com excluséo
da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo surpresa”, pelo fato de nao haver, nessa hipdtese,
necessidade de abertura de contraditorio.

110. Extrai-se da Carta Magna de 1988, especificamente em seu Titulo 1l, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais, traz no seu Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, clausulas pétreas, sendo de observancia e cumprimento obrigatérios por todos, especialmente
pelos agentes do Estado, nestes incluidos os julgadores, e, no caso especifico, especial destaque para a
norma contida no inciso LXXVIII do seu art. 5° que impde a duracgdo razoavel do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacao, in verbis:

LXXVIII do seu art. 5° - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.
(Incluido pela EC n. 45/2004)

111. Assim, amparado nos termos da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO € que se deixou de
promover a citacdo dos gestores/prestadores das contas, tendo em vista que as impropriedades
constatadas ndo sdo consideraveis o bastante para reprovar as contas, ndo trazendo nenhum prejuizo as
partes, pois o objetivo central é auxiliar no aperfeicoamento da gestao.

14 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

112. O Poder Executivo Municipal, exceto pela intempestividade do envio da prestacdo de
contas, remeteu todos os documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n. 013/TCE-RO-2004 e
Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96 (RITCER), bem como todas as pegas complementares que
constitui o processo de Contas de Governo na forma da Instrucdo Normativa n. 65/2019, em
cumprimento ao dever de prestar contas.

113. O resultado da avaliacdo revelou que as altera¢cdes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas segundo as disposic¢@es do artigo 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
e artigo 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

114. No que diz respeito aos limites constitucionais, foram executados conforme preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicaces na Saude (25,75%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(5,09%).

“Altera a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a fim de amoldar os seus dispositivos ao novel entendimento do c. Tribunal Pleno
desta Corte, por forca do item V do Acérddo APL TC 00162/21, processo (PCe) n. 1630/20”.
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115. O municipio cumpriu com as obrigacfes decorrentes do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rond6nia.

116. Também cumpriu com seu plano de pagamento de precatorios homologados, nos termos
da certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

117. No tocante & execucdo dos gastos correntes, foi apurado que a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes do municipio atingiu apenas 74,48%, abaixo do limite constitucional de
95%.

118. A Administracdo executou o orgcamento de forma equilibrada conforme as disposi¢fes
dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021.

119. Verificou-se que o Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando
o percentual de 47,54% da receita corrente liquida, sendo 46% atribuido ao Poder Executivo e 1,54% ao
Legislativo, com base nas disposic¢Bes do Art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

120. Também foram observados os cumprimentos das metas de resultado primério, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como, a transparéncia com fomento a participacédo
social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informagdes da execucdo orcamentaria
e financeira com os requisitos exigidos.

121. No que diz respeito as vedacgdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacao revelou
que ndo foi identificada a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173, de 27 maio de 2020.

122. Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, do total de 21 (vinte
e uma) que foram analisadas, 16 (dezesseis) determinagdes foram consideradas “atendidas™ e 5 (cinco)
encontram-se “em andamento”, ndo sendo identificada determinagdo nao cumprida.

123. No que concerne ao atendimento das metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014
(Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2020 e 2021, foi identificado as
seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio: (i) ndo atendimento das metas: 1 (estratégia 1.4), 7
(estratégia 7.15A), 3 (indicador 3A); e 15 (indicador 15B); (ii) risco de nédo atendimento das metas e
estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de
Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educagéo.

124, Sobretudo, a Administracao esta no prazo de atendimento do Acorddao APL-TC 00249/21
referente ao Processo n. 01125/21, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as
metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, sendo informado que foi
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enviado projeto de lei visando o alinhamento ao PNE e outras medidas para o cumprimento dos citados
planos.

125. A Administracdo aplicou de 23,45% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é
25%, fato que ensejaria opiniao pela rejeicao da prestacao de contas. Contudo, face o contido na Emenda
Constitucional n. 119/2022, gestores se encontram isentos de responsabilizacdo, em um primeiro
momento, pela auséncia de aplicacdo do minimo constitucional exclusivamente nos exercicios de 2020
e 2021 em razdo dos reflexos da pandemia Covid-19. Apesar disso, devera complementar a aplicacdo da
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, até o final exercicio financeiro de 2023, da diferenca a
menor apurada de R$3.270.867,03 entre o valor aplicado (R$49.541.253,93, correspondente a apenas
23,45%) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$52.812.120,96),
correspondente a 25%.

126. Tem-se ainda que, a Administragdo Municipal aplicou 85,03% dos recursos do Fundeb
no exercicio, quando o minimo estabelecido é de 90%, muito embora o legislador tenha excetuado
apenas a responsabilizacdo do gestor quanto ao cumprimento da aplicagdo minima na MDE (Ar. 212, da
CF), devido a paralisacdo das aulas presenciais, entende-se que a pandemia trouxe uma série de
restricbes também a aplicacdo regular dos recursos do Fundeb, sendo razoavel admitir, pelo principio da
simetria e em razdo do paralelismo da matéria, que o achado, por si s0, ndo pode ensejar a proposta pela
rejei¢do das contas.

127. Foi constatado ainda que, a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa, visto que a proporc¢éo de arrecadacao ficou abaixo de 20%, atingindo 14,92%
do saldo inicial, sendo insatisfatoria conforme entendimento desta Corte de Contas.

128. Por derradeiro, ratifico a proposta sugerida pelo Corpo Técnico (ID=1268399) em sua
totalidade, bem como o opinativo exarado pelo Ministério Pablico de Contas (1ID=1282029).

DISPOSITIVO

129. Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento firmado pelo opinativo
do Corpo Técnico (ID=1268399) e do Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n.
0188/2022-GPGMPC (1D=1282029), submeto a apreciacao deste Plenario o seguinte Voto:

| — EMITIR Parecer Prévio pela aprovacéo das contas do exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n. 147.500.038-32, atual prefeito de
Vilhena/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e o art. 9°, 10 e 14
da Resolugéo n. 278/2019/TCERO;
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Il — DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vilhena/RO:

a) nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n. 119/2022,
complemente a aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o final exercicio financeiro
de 2023, da diferenca a menor de R$3.270.867,03 apurada entre o valor aplicado de apenas 23,45%
(R$49.541.253,93) e 0 valor minimo de 25% exigido constitucionalmente (R$52.812.120,96);

b) nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, 83° do art. 25 da Lei 14.113/2020 e
por simetria a Emenda Constitucional n. 119/2022, complemente a aplicacdo no Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo -Fundeb, até o
final do exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor de R$ 9.943.948,93 apurada entre o valor
aplicado (R$56.466.690,86) e o valor minimo exigivel nas normas regentes para o exercicio de 2021
(R$66.652.209,19);

c) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da anélise técnica, consubstanciados no relatério ID=1268399, tendo em
vista o:

c.i) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido: a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 65,46%;
b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014) [...] d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade
- universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do
acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 36,67%; e) Indicador
15B da Meta 15 (professores formacéo — garantia da politica de formacao dos profissionais da educacao,
meta sem indicador, prazo 2015);

c.ii) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024): a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da
oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 15,41%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); c) Estratéegia 1.16 da Meta 1
(atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - universalizagdo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 95,26%; [...] f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8
anos - Estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagéo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); g) Indicador 6A da
Meta 6 (educacdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,24%; h) Indicador 6B da Meta 6 (amplia¢do do nimero de escolas que ofertam educacéo
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integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 10%; i) Estratégia 7.15B da Meta
7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacao e da comunicacao —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,34%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,65%; j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 76,67%; k) Indicador 10A da Meta
10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos
na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0%;

111 - ALERTAR ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena/RO, quanto a necessidade
de observéancia dos prescritos nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia, c/c Instrucéo
Normativa n® 72/2020, c/c art. 6°, inciso I, alineas “a” e “e”, da Instru¢do Normativa n° 65/2019/TCE-
RO, quanto ao envio tempestivo e completo das informagdes, uma vez que neste exercicio ocorreram as
seguintes situacdes: a) envio fora do prazo de balancetes mensais; b) envio fora do prazo da Prestacdo
de Contas; c) auséncia de avaliagdo no Relatério do Controle Interno quanto ao cumprimento das metas
estabelecidas na LDO e a destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos; ii) quanto a
necessidade de adocdo de medidas fiscais, nos termos estabelecidos no artigo 167-A da Constituicdo da
Republica, uma vez que, no exercicio em analise, as despesas correntes superaram o limite de 85% da
receita corrente; iii) quanto a necessidade de revisar a apuracao das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagéo entre
os resultados decorrentes dessas metodologias; iv) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicao das Contas, caso as determinagdes consideradas “em andamento” constantes dos
Acordao APL-TC 00318/21 (Processo n. 01129/21), itens 111.1, 111.2, 111.3, VI, alineas “a” e “b”; APL-
TC 00342/20 (Processo n. 01629/20), itens 111.3 e 111.4; APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19), itens
111 e 1V; ndo sejam atendidas nos prazos e condicdes estabelecidos;

IV - RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena/RO, que: intensifique
e aprimore os esforgos para a recuperacao de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida
ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e
mensure 0s créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii)
proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas
as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucao fiscal; iv) proteste o crédito
inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e
inscrever o0 nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais celeres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de
negociacao fiscal; vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
considerar, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario
e 0 custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a
correcdo monetaria para atualizacéo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle
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e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, para dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

V - DETERMINAR que o atual Prefeito de Vilhena/RO, realize o levantamento
proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, em relagdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera
contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida
ativa; (ii) informacbes acerca das acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacéo a gestao da divida
ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro;

VI — INTIMAR do teor deste acorddo o Senhor Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n.
147.500.038-32, atual prefeito de Vilhena/RO, via Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos,
com supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro
teor desta proposta de decisao estar disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tcero.tc.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Vilhena/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

VIl — APOS a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0S autos.
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



