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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

2458/2017-TCER
Municipio de Castanheiras
Prestacdo de Contas do exercicio de 2016

Claudio Martins de Oliveira, CPF n° 092.622.877-39 — Prefeito Municipal
Leomira Lopes de Franga, CPF n° 416.083.646-15 — Contadora

Deusdeti Aparecido de Souza, CPF n° 325.470.992-68 — Controlador

Sem advogado constituido nos autos

Conselheiro Paulo Curi Neto

AUDITORIA FINANCEIRA. DISTOR(;OES.
RELEVANCIA. Enseja a emissdo de Parecer Prévio pela
ndo aprovagdo a constatacdo de distorcGes no Balanco
Geral do Municipio que prejudicam o entendimento das
demonstragdes contdbeis e a capacidade de responder a
riscos de grande impacto na governanga municipal, com a
expedicdo de determinagbes para a melhoria da
confiabilidade e adequacéo da contabilidade municipal.

INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA
DAS  OBRIGAGOES FINANCEIRAS. NAO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADES. PARECER
PREVIO PELA REPROVAGCAO DAS CONTAS. A
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacGes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, e 42
da LRF, em face & insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigacbes financeiras (passivos
financeiros) constituidas até 31/12/2016; o ndo pagamento
integral da aliquota previdenciaria ao RPPS; e 0 néo
cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de
débitos previdenciarios, vulnerando o art. 40, da
Constituicdo Federal, enseja a reprovagdo das contas.
CONTROLES INTERNOS. ROTINAS FORMAIS.
PROCESSOS DECISORIOS DA GOVERNANCA.
Controles preventivos sdo essenciais para fortalecer a
capacidade de desempenho das funcdes bésicas da
governanga municipal (direcionamento, avaliacdo e
monitoramento). A inexisténcia de rotinas formais de
controle de planejamento, execugdo e acompanhamento das
leis orcamentarias evidencia fragilidades na
institucionalizagdo  formal  (normatizacdes, padrdes,
procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos
processos decisdrios sob a responsabilidade da Governanca
Municipal (avaliagdo, direcionamento e monitoramento) e
representa risco ao alcance dos objetivos das politicas
publicas. CONTROLES INTERNOS.
INCONFORMIDADE. A auséncia de rotinas formais
destinadas a mitigar os riscos de descumprimento de
normas de execugdo orcamentaria e gestdo fiscal pode
comprometer exercicios futuros. N&o observancia aos
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principios  constitucionais e legais na execucgdo
orcamentaria. Parecer pela rejeicdo das contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, encaminhados em 5.4.17 a esta Corte, para
fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996
(LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, ultimo ano de
mandato do Prefeito, Senhor Claudio Martins de Oliveira, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela reprovacédo das Contas do Chefe do Executivo do
Municipio de Castanheiras, senhor Claudio Martins de Oliveira, relativas ao exercicio encerrado de
2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
fundamentado nas seguintes ocorréncias:

1) Inconsisténcia de informacdes apresentadas entre 0os demonstrativos contabeis;

2) Superavaliagdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” em
R$8.425.644,18,;

3) Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 5.496,65;
4) Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios; e,

5) Representacdo inadequada das provisGes matematicas previdencidrias em
R$2.656.523,29;

6) Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes constituidas até
31/12/2016, sendo que partes destas obrigacdes foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF;

7) Recolhimento parcial das contribui¢bes patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo
da aliquota estabelecida em lei;

8) Descumprimento aos Termos de Parcelamento junto ao RPPS;

9) Auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, com
infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial);

10) Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais, em face da
auséncia de exposicdo de justificativa (art. 42 da Lei n° 4.320/64);

11) Auséncia de controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento

(alineas “i” a “xiii”), ¢ ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais dos instrumentos de

planejamento (Lei n® 787/13 — PPA, Lei n°® 839/15 — LDO e Lei n° 852/15 — LOA), em face (a)
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auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (c) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacédo (art. 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

12) Inefetividade (ou baixa efetividade) da arrecadacéo de receitas tributérias; e,
13) Ineficiéncia na gestdo da cobranga administrativa da divida ativa.

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras,
em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote as seguintes
medidas visando ao saneamento das situacfes constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacgdo:

1) Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢oes identificadas na auditoria
quanto a informacdes dos Balangos que compbe a Prestagdo de Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como
demonstre em Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;

2) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que
compBe a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.;

3) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contento no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

4) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios emitidos
contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e
(e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢ao e a movimentagdo dos
precatdrios de acordo com as disposi¢Oes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;
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5) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugéo
Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento no
minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e consolidacéo; (d) requisitos de informacdes; (e) levantamento do relatorio
atuarial para encerramento do exercicio financeiro; (f) responsabilidade dos agentes envolvidos, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacao do passivo atuarial do municipio
de acordo com as disposic¢Oes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

6) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacgdes relevantes (calendario de fechamento
contébil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langcamentos contabeis; (f)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

7) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacgdes; e (g)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

8) Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal,

iii. Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo
das receitas de competéncia do municipio;
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v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicacfes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necesséario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. Criar um controle efetivo de emissédo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos creditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e;

xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

9) Cumpra as diversas determinagfes exaradas no processo n° 4175/16/TCER, que
versa acerca da fiscalizagcdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestao;

10) Aprimore o acesso e a qualidade dos servicos de salde prestados, diante do
vultoso investimento realizado na salde, que representou 27,65% da receita provenientes de impostos
e transferéncias (R$ 11.087.507,14) de modo que essa aplicacéo se reflita em melhoria da qualidade da
salde dos municipes;

11) Eleve o indice de desenvolvimento da educagdo basica, com o estabelecimento
de metas para elevacao da qualidade do ensino a ser comprovado pelo crescimento do IDEB nos anos
vindouros; e,

12) Repasse tempestivamente as contribuicdes previdenciarias, assim como 0s
eventuais parcelamentos de débitos, uma vez que esta Corte de Contas possui entendimento
sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigagdes previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribuicbes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados
parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso das contribui¢Bes, ocasionando juros e multas ao
Municipio, entre outras, enseja, per si, a reprovacdo das contas anuais.

11 — Alertar a Administracdo do Municipio de Castanheiras acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam
implementadas as determinac6es do item II;
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IV — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo para que na analise das
contas de Castanheiras, relativas ao exercicio de 2017, realize exame aprofundado quanto a gestéo
previdenciaria a fim de identificar e apontar, nos autos da respectiva prestacdo e contas, a ocorréncia
de nédo repasse de recursos, novos e injustificados parcelamentos, incidéncia de juros e multas ou
qualquer das hipoteses mencionadas, o que redundara na emissdo de parecer prévio pela reprovacao
das contas;

V - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pela Unidade Central do Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagOes desta Deciséo, manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinagdes pela
Administracao;

VI — Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo
de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;

VIl - Encaminhar ao Ministério Publico Estadual copias do Voto e do acordéo,
tendo em vista que houve a violagdo ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, objeto de tutela penal
no art. 359-C do Cadigo Penal;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe 0s presentes autos a
Camara Municipal de Castanheiras para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario; e,

IX — Arquivar os autos apés o transito em julgado deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de agosto de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N°.: 2458/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Castanheiras

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Claudio Martins de Oliveira, CPF n° 092.622.877-39 — Prefeito Municipal
Leomira Lopes de Franga, CPF n°® 416.083.646-15 — Contadora
Deusdeti Aparecido de Souza, CPF n° 325.470.992-68 — Controlador

ADVOGADO: Sem advogado constituido nos autos
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: I

Cuidam os autos da Prestagao de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras, encaminhados em 05/04/2017 a esta Corte, para fins de emissao de Parecer
Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER),
relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, altimo ano de mandato
do Prefeito, Senhor Claudio Martins de Oliveira.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balango Geral do Municipio e demonstra¢oes contdbeis divulgadas, conforme
as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

A auditoria empreendida pela Comissdao de Analise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balan¢o Geral do Municipio representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como, se foram atendidos os
pressupostos constitucionais e legais na execugao do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios constantes na Constitui¢ao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei Or¢amentaria Anual), nos Principios
da Administracao Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n°
437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) e nas Instru¢oes Normativas
n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2016?

Ac6rddo APL-TC 00320/18 referente ao processo 02458/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
7 de 68



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02458/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Q2. Os resultados apresentados quanto a execugdo do planejamento, orgamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

1.Subsidiaram 0
exame das
Auditoria de avaliacao do
de Transporte
Escolar, a fiscalizacdo que
resultou no Indice de
Efetividade da Gestao
Municipal, a Auditoria de
Acompanhamento das
Metas 1 e 3 do Plano
Nacional de Educacao e a
Auditoria de
Conformidade no Instituto
de Previdéncia Social do
Municipio.

2.A auditoria do BGM
foi estruturada em nove
componentes de avaliacdo

(Tabela — Estrutura da
Auditoria do BGM):

contas a

servigo

Tabela 1 - Conclusdo da auditoria financeira

Questao Conclusao da Auditoria
Apbs a realizacdo dos procedimentos as seguintes inconsisténcias foram identificadas:
a) Divergéncia no valor de R$844.965,09entre os dados informados no SIGAP Contabil e as informacoes
apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas informacdes: Receita
Corrente Arrecadada (R$843.557,46), Variacdo Patrimonial Diminutiva (R$1.407,63);
QAL1 } Os b) Demonstragdo no Balanco Orgamentario das receitas intraorgamentarias no valor de R$550.000,00,
demonstrativos representando dupla contagem de arrecadacdo e em desconformidade com a instrucdo do
contabeis sdo MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional;
consistentes e estdo de | ¢) Divergéncia no valor de R$550.000,00 entre a dotagdo inicial aprovada na LOA e a dotaco inicial
acordo _ com as informada no Balango Orcamentario; Divergéncia de R$4.068.553,68 entre a Despesa fixada na LOA e a
informagdes ) Dotagdo Inicial no Balango Orgamentério.
encaminhadas por meio ) ) ) )
do SIGAP Contabil? d) Divergéncia de R$1.174.919,50 entre o saldo do resultado financeiro (R$1.174.919,50) e o resultado
financeiro demonstrado no Balango Financeiro (R$0,00).
e) Divergéncia no valor de R$88.601,97 entre o saldo inicial de Caixa e Equivalente de Caixa
(R$8.577.772,14) e o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa (R$8.666.374,11).
f)  Divergéncia no valor de R$1.212.929,87 entre o saldo apurado da conta “Resultados Acumulados”

(R$14.109.885,40) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$12.896.955,53).

QAL2- As
orcamentarias
informadas por meio do

receitas

Verificar a consisténcia das receitas orgamentarias informadas no site do Banco do Brasil e as do SIGAP
Contabil.
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SIGAP Contabil estdo
de acordo as
informacfes do site do
Banco do Brasil?

QA1.3- Os saldos
registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de
Caixa representam
adequadamente as
disponibilidades
financeiras da entidade
auditada?

Apbs a realizagdo de tais procedimentos constatamos que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se superavaliado no R$ 8.425.644,18 equivalente a 86,39% do valor total do saldo, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Pendéncias de regularizacéo na conciliagdo bancéria superiores a 30 (trinta) dias

As conciliagBes bancarias apresentadas pela entidade apresentaram pendéncias de regularizagéo superiores a
30 (trinta) dias no montante de R$15.732,51.

b) Auséncia de documentagdo que suporte (extrato/resposta de circularizagdo/comprovante de
transferéncias) os saldos contabilizados

Nao foram comprovados, por meio de documentos ou relatérios auxiliares, os registros contabeis em caixas e
equivalentes no montante de R$29.312,14.

c¢) Registro Contabil dos Investimentos do RPPS na conta Caixa e Equivalente de Caixa

O fato de o registro ter sido rezado na conta de Caixa e Equivalente de Caixa causou uma superavaliagdo da
mesma em R$8.380.599,53.

QAl.4- 0] valor
registrado como Divida
Ativa representa
efetivamente  direitos
realizéveis da entidade?

Apbs a realizagdo da avaliacdo verificou-se que ao menos o valor de R$5.496,65 inscritos em Divida Ativa
registrados no BGM n&o sdo totalmente realizaveis.

Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em virtude da inexisténcia, ou existéncia em
valor insuficiente, de estimativa de perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa.

QAl5- O saldo da
conta Estoque
(circulante e  ndo
circulante) é consistente
com a movimentagao
do periodo?

Verificado a consisténcia da movimentagdo;

QAl1.6- O saldo da
conta Imobilizado ¢é
consistente  com a
movimentacdo do
periodo?

Verificado a consisténcia de saldo do Imobilizado no Balango Patrimonial.

QAL.7- Os Precatorios
da entidade estdo
regularmente
reconhecidos no saldo
de Obrigagdes de Curto
e de Longo Prazo?

Apos a realizagdo de tais procedimentos constatamos a subavaliagdo das obrigagdes decorrente de precatério
em regime geral no valor R$ 38.540,20, devido a divergéncia entre o valor da divida informada pelo TIRO
(R$ 19.954,75) e a divida evidenciada no Balango Patrimonial (R$ - 18.585,45).

QAL1.8- As contas do

passivo exigivel
(empréstimos,
fornecedores,
obrigacBes trabalhistas
e fiscais) estdo
adequadamente
evidenciadas no

Balanco Patrimonial?

Como resultado do procedimento de auditoria realizado, identificou-se a existéncia de saldo passivos néo
contabilizados no montante de R$ 203.023,14, cujo obrigactes representam direitos liquido e certo dos
credores.

As situages foram identificadas nas anulagGes dos empenhos de nimeros 11/2016; 862/2016; 434/2016;
186/2016; 771/2016; 755/2016; 583/2016; 436/2016; 172/2016; 600/2016; 866/2016; 70/2016; 868/2016;
325/2016; 494/2016; 87/2016; 19/2016; 435/2016; 19/2016 e 13/2016 os quais ndo observaram o prazo de
vigéncia do contrato/aditivo e auséncia de fundamentacdo para anulagéo.

QA1.9- No Municipio

que possui RPPS, o
déficit atuarial esta
corretamente

reconhecido no Passivo
da entidade?

Apbs a realizagdo de tais procedimentos constatamos que o valor das provisdes matematicas conforme
avaliacdo atuarial totaliza R$11.750.451,50 composto pelo valor das provisdes de beneficios concedidos e
provisdes de beneficios a conceder.

Contudo, o valor total representado no Balanco Geral do Municipio para as Provisdes Matematicas
Previdenciarias foi de R$9.023928,21.

Desta forma, conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias no Balango Geral do Municipio estdo
subavaliadas em R$2.656.523,29.
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Fonte: Subsistema Contas Anuais.

A auditoria de conformidade da execucao do orcamento foi estruturada em 20
componentes de avaliagdo baseados em preceitos da Constituicao Federal, da Lei n. 4.320/64
e da Lei Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicaveis a Governanca
Municipal. A Questdao de Auditoria QA2 contemplou, ainda, avaliagdes de controle
relacionadas a Administracao Tributaria (QA2.2), cobranca da Divida Ativa (QA2.3) e
Sistema de Planejamento (QA2.4). Os resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo

representados:

Tabela 2 - Conclusédo da auditoria de conformidade

Questado

Conclusdo da Auditoria

QA2.1 - O resultado da
projecdo da receita
encontra-se dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal?

O resultado da projec¢do da receita encontra-se dentro da margem tolerada pelo Tribunal de + ou - 5%.

QA2.2 - A
Administracdo
Tributéria do Municipio
esta devidamente
estruturada (pessoal e
infraestrutura),
permitindo o potencial
de arrecadagdo de todos
0s tributos de
competéncia
constitucional do ente,
e tendo inclusive
atualizado a Planta
Genérica de Valores
(PGV) nos dltimos 5
anos?

Apbs a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a Administracdo
Tributéria:

a)  Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional

b)  Inexisténcia de fiscais de tributos

c) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das atribuicdes

d)  Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagéo fisica, mobiliaria e equipamentos)
e)  Auséncia de legislacéo e planejamento quanto a fiscalizagéo do ISSQN

QA23 - O ente | Apbs a realizacdo do procedimento foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
implementou  rotinas | cobranca de divida ativa:
adequadas e suficientes
para cobrangca | a) Inexisténcia de regulamentagdo no &mbito do municipio para cobranga administrativa da divida ativa;
administrativa da | b) Ausénciade procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;
Divida Ativa? c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de 6rgdos de protecdo ao
crédito;
Em relagdo aos controles preventivos, as seguintes situages foram encontradas:
i Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagdo e o conhecimento das rotinas de

trabalho pelos técnicos envolvidos na elaboracédo, execugdo e monitoramento dos Projetos do PPA,

LDO e LOA, fixando condigdes necessarias para execucdo dos procedimentos, produtos e servigos
QA2.4 - Os executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e processos
instrumentos de executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores em suas atividades
planejamento (PPA, cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de

LDO e LOA) estdo de

acordo com 0s
normativos
constitucionais e
legais?

trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnoldgico destes processos permanega
nas maos do Municipio;

ii.  Auséncia de comunicagdes internas eficazes, principalmente no que diz respeito aos processos de
trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira, a comunicagdo tem com o0 objetivo
proporcionar a melhoria da comunicagéo entre os servidores, principalmente no que diz respeito aos
processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira, com o objetivo de
garantir a execucdo orgamentaria e financeira de forma equilibrada, fazendo com que a tomada de
decisdo possa ocorrer tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo econdmica do
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Vi.

Vii.

Xi.

Xii.

viii.

Xiii.

a)

b)

c)
d)
€)
f)

9)
h)

Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas orgamentarias,
garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pegas estejam fundamentados em
diagnostico realizado pela Administracéo;

Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA
2014/2017 e tomada de decisdo para corre¢do de eventuais desvios, os relatérios possuem como
objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecida na PPA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboragdo dos instrumentos de
planejamento no que tange a previsdo da receita, esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria o cumprimento do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na LDO e
tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatrios possuem como objetivo
assegurar 0 cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar possivel
tomada de decisdo por parte do gestor;

Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada de
decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatdrios possuem como objetivo assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo
por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou eletrénicos) para assegurar a
alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario para
garantir o pagamento referente aos precatorios, esse processo de revisdo tem como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos) previamente estabelecidos para
abertura de créditos adicionais, o estabelecimento desses procedimentos formais tem como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de
crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo, a implementacdo dessa metodologia
tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal com a finalidade de impedir a expedicdo de atos que acarretem o aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, a implementacdo dessas rotinas tem como objetivo
assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal com a finalidade de apurar a existéncia de disponibilidade financeira quando o gestor contrai
a obrigacdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do seu mandato, a implementacdo dessas
rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram encontradas as seguintes situagdes:

Auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e metas com o proposito de
viabilizar a implementagdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1° da Constituicdo
Federal);

Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, §83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢amentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (Art. 4°, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Houve reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo em decorréncia de erro ou omissdo
de ordem técnica ou legal (Art. 12, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
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tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
i)  As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

QA2.5 - Orcamento de
2016 alocou dotagdo
especifica para
pagamento de
precatdrios judiciarios?

Apbs a realizacdo dos procedimentos, inexiste irregularidade.

QA2.6 - Os créditos
adicionais abertos no
exercicio estdo
suportados por
autorizagdo legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0s preceitos
constitucionais e
legais? (Art. 42 e 43, da
Lei n° 4.320/64)

Apo6s a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre abertura dos créditos adicionais:

i. Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos
adicionais;

ii. Auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais;

iii. Auséncia de controle (eletrdbnico ou manual) das alteragdes orcamentérias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos adicionais, foram
selecionados amostra para a realizacdo dos procedimentos no montante de [valor], representando [valor]% do
total dos créditos adicionais abertos no periodo. A analise evidenciou as seguintes ocorréncias:

a) Abertura de créditos adicionais sem indicacdo de fonte de recurso (art. 43 da Lei n° 4.320/64).

QA2.7- A
Administracdo
executou 0 orgamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°, 8 1°, 9° e 42 da
LRF)

Foi selecionada uma amostra dos empenhos anulados no exercicio de 2016 para exame de regularidade dos
cancelamentos. A amostra totalizou o valor de R$ 203.023,14.

Apbs a realizagdo dos procedimentos verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida no valor
de R$ 203.023,14 equivalente a 100% da amostra, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho n® 11/2016; 862/2016; 186/2016;
771/2016; 583/2016; 436/2016; 172/2016; 600/2016; 868/2016; 325/2016; 494/2016; 87/2016; 19/2016;
435/2016; 19/2016 e 13/2016);

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do contrato
(Empenho n° 771/2016; 583/2016; 436/2016; 172/2016; 600/2016; 868/2016; 325/2016; 19/2016;
435/2016; 19/2016);

QA28 - A
Administracdo realizou
operacbes de crédito
por antecipacdo de
receita  orgcamentaria
(ARO) no dltimo ano
de mandato do gestor?
(Art. 38, IV, “b”, da
LRF)

A Administracdo ndo realizou operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO) no altimo ano de mandato do gestor.

QA2.9- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A meta de resultado nominal foi cumprida

QA2.10- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
primario  fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8§ 1% Art.9° LRF)

A meta de resultado primario foi cumprida

QA2.11- A
Administracdo atendeu
a Regra de Ouro?

A Administracfo atendeu a Regra de Ouro.

QA2.12- A
Administracdo aplicou

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$3.065.340,61, em gastos com a Manutencdo e
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0 minimo na
Manutencéo e
Desenvolvimento  do
Ensino - MDE? (Art.
198, § 2° III; 212 da
CF e Art. 6° da
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 27,65% da receita proveniente de impostos e transferéncias
R$11.087.507,94, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Frise-se que as despesas com educacdo do municipio referente ao exercicio de 2016 nao foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.13- A
Administracdo cumpriu
com as obrigacbes de
aplicagcdo dos Recursos
do Fundeb? (Artigo 60,
inciso XII do ADCT da
CF; Artigo 21, § 2° e
Art. 22, da Lei Federal
n° 11.494/2007; e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$1.339.558,96, equivalente a 99,79% dos
recursos oriundos do Fundeb, sendo que deste total foram aplicados na Remuneragdo do Magistério o valor de
R$1.302.929,17, o que corresponde a 97,69% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60,
inciso XI1 dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Ainda segundo o Anexo XI-C - Demonstrativo da Movimenta¢do Financeira do Fundeb, o Municipio obteve
no exercicio de 2016 o valor de R$8.684,74 proveniente do Rendimento da aplicacéo financeira dos recursos
do Fundeb, contudo, este dado nédo fora registrado no Sistema Sigap - Médulo Gestéo Fiscal (Demonstrativo
das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do Ensino), ocasionando, desta forma, a
subavaliacdo do total dos recursos recebidos no Fundo. Sendo assim sugere-se a expedi¢do de determinagéo
nos seguintes termos:

ALERTA

A Administracdo para que, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 c/c art. 35 da IN n°
39/TCER-2013, informe corretamente no Sistema Sigap (Mddulo Gestdo Fiscal - Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE) as entradas de recursos no Fundeb, no
tocante a: (a) Contribuicdo do Municipio para formagdo do Fundo; (b) Ganho ou perda verificado no
recebimento de recursos; (c) Complementacdo da Unido (somente quando houver); e (d) Aplicagdes
financeiras com recursos do Fundo.

QA2.14- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Saude?
(Art.77, I11-ADCT/CF e
Instrucdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Apbs os procedimentos, conclui-se que ndo houve a inclusdo de despesas ndo relacionadas as Acoes e
Servigos Publicos de Saude, para fins de apuragdo do percentual previsto na Lei Federal n® 141/2012.

Dessa forma, o municipio aplicou 27,98% em Agdes e Servicos Publicos de Salude sobre 0s impostos que trata
o art. 156 ¢ os recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal.

QA2-15- A
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo? (Art. 29-A,
laVlie§2o1elllda
CF/88)

A Administracdo atendeu ao limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo.

QAZ2.16- A
Administracdo atendeu
ao limite de Despesa
total com pessoal? (Art.

A Administrac&o realizou uma despesa total com pessoal de 52,85% em relagdo a RCL, atendendo ao limite
de 54%.

20, 111, da LRF)
QA2.17- Em caso de | A administragdo ndo extrapolou a despesa com pessoal no periodo.
extrapolamento da

despesa com pessoal, o

ente  reconduziu a
despesa de acordo as
disposicdes legais?
(Art. 23 da LC n°
101/2000)

QA2.18- A

Administracdo expediu
nos centos e oitenta
dias anteriores ao final
do mandato do titular
do respectivo ente ato

Apobs a realizacéo dos procedimentos foram constatadas as seguintes ocorréncias:

a) Edicdo de atos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato que resultam em aumento da despesa
com pessoal, segue abaixo relagdo dos atos.
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que resultou aumento

da despesa com Tabela — Relacio dos Atos editados nos iiltimos 180 dias do mandato

pes§oal ? (Al’t 21, N°Ato Data Ementa

paragrafo  dnico, da

LRF) 869/2016 | 23/12/2016 | Estabelece os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito & dos Secretarios Municipais para o periodo de 2017/2020.
QA2.19- A Divida | A Divida Consolidada Liquida encontra-se dentro dos limites legais.

Consolidada  Liquida

encontra-se dentro dos
limites legais? (Art. 3°,
inciso Il, da Resolucdo
do Senado Federal n°
40/2001; e

Art. 30, |, da LRF)

QA2.20 - A
Administracdo atendeu
as determinagbes e
recomendacles exarada

pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos

exercicios anteriores da
entidade?

Na avaliagdo do cumprimento das determinacBes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal nas contas do
Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram identificadas as
seguintes situagdes:

a) (Item II, "d" - Decisdes n° 356/16 - Processo n° 1481/2016) Determinacdo: ao elaborar o relatério
circunstanciado apresente nos termos da Instrugdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a™:
(i) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo
que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos
qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as &reas de educacéo,
salde, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem ser comparados com o0s dos Ultimos trés
exercicios anteriores;
(if) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcangados;
(iii) o resultado da execucdo orcamentaria; a avaliagdo do cumprimento dos limites e metas da gestdo
fiscal; e a avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de
recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com os Ultimos trés exercicios anteriores e,
ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcancados; e
(iv) avaliagdo do resultado previdenciario e projecdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.
Situagdo: Néo atendeu.
Comentérios: A Administracdo apresenta no relatdrio circunstanciado apenas os demonstrativos e quadros
sintéticos dos resultados, sem qualquer avaliagdo do resultado previsto com o realizado.

b) (Item 11, "f" - DecisBes n°® 356/16 - Processo n° 1481/2016) Determinagdo: implemente medidas voltadas a
incrementar a arrecadacdo da divida ativa, utilizando-se do protesto extrajudicial e, acaso ndo obtido o
sucesso, que se lance méo da via judicial, com o fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescri¢éo.
Situagdo: Né&o atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo instituiu rotinas/regulamentacdo para a cobranca administrativa da divida
ativa por meio da utilizagdo do protesto extrajudicial.

c) (Item 11, "g" - DecisBes n° 356/16 - Processo n° 1481/2016) Determinacdo: adote, doravante, providéncias
para o cumprimento das metas fiscais, fazendo uso, quando for o caso, da limitacdo de empenho prevista no
art. 9° da Lei Complementar n® 101/00.

Situagdo: Né&o atendeu.

Comentarios: Administracdo ndo possui rotinas de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para corregdo de eventuais desvios conforme
evidenciado na avaliagdo das rotinas dos instrumentos de planejamento.

d) (Item 11, "h™ - Decisdes n® 356/16 - Processo n° 1481/2016) Determinac&o: promova, se ainda néo o fez, as
devidas corre¢Bes consignadas no Relatério de Auditoria Anual de 2015 do Controle Interno do Municipio, a
saber:

(i) Que as planilhas de gastos com combustivel permaneca no setor de contabilidade até o envio do

balancete mensal a Camara Municipal;

(ii) Cumpra as metas fiscais, 0 PPA e a LOA;

(iif) Fortaleca o almoxarifado, especialmente o controle das entradas e saidas das mercadorias,

medicamentos e material médico/odontolégicos da Secretaria Municipal de Salde;

(iv) Realize o inventario fisico-financeiro do almoxarifado;
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(v) Realize um controle efetivo de pegas por veiculos;
(vi) Analise a aplicagdo dos recursos da salide e educagdo de acordo com a Instru¢do Normativa 22 do
TCE-RO;
(vii) Continue com a capacitacdo dos servidores municipais, em especial os da Comissdo Permanente de
Licitacdo, RH, Controle Interno e Setor de Arrecadacdo; e
(viii) Providencie medidas de controle em relagdo a divida ativa.
Situacdo: Néo atendeu.
Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da determinagdo por meio da manifestacéo do
Relatdrio de Auditoria Anual do Controle Interno.

e) (Item 111 - Decisbes n® 356/16 - Processo n° 1481/2016) Determinacéo: acompanhe e informe, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes deste Acdrddo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinaces pela Administracdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de créditos da divida
ativa em fungdo da prescricao.

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administragdo ndo comprovou o atendimento da determinagdo por meio da manifestagéo do
Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno.

f) (Item IV - Decisbes n° 356/16 - Processo n° 1481/2016) Determinacdo: Determinar via oficio, ao atual
responsavel pelo Controle Interno do Municipio que aperfeigoe as analises empreendidas nas prestacfes de
contas, realizando auditorias in loco, examinando a legalidade das despesas realizadas, bem como remeta a
esta Corte os relatérios quadrimestrais dentro do prazo;

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administragdo ndo comprovou o atendimento da determinacdo por meio da manifestagéo do
Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

3.No Relatério de
Auditoria -  Instrucao
Preliminar, o  Corpo
Técnico comunicou o0s
seguintes achados para
manifestacao da
Administracao:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

ALl. Inconsisténcia das informacGes contabeis

A2. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
A3. Superavalia¢do do saldo da Divida Ativa

A4. Subavaliacgdo das obrigacgdes de curto e longo prazo de precatorios
Ab5. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo

A6. Representacdo inadequada das provisGes matematicas previdenciarias

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A7. Inefetividade (ou baixa efetividade) da arrecadacédo de receitas tributarias
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A8. Ineficiéncia na gestéo da cobranca administrativa da divida ativa

A9. Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

A10. N&o atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

All. Empenhos cancelados indevidamente

Al2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac6es

A13. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato

Al4. N&o atendimento das determinagdes e recomendacdes

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditdrio e do
devido processo legal, foi definida a audiéncia dos Srs. Claudio Martins de Oliveira (Prefeito
Municipal), Leomira Lopes de Franca (Contadora) e Deusdeti Aparecido de Souza

(Controlador).

Tabela 1 — Relatério de Analise de Defesa

4 No Relatério de
Analise de Defesa, a

Unidade Instrutiva
concluiu que 0s
esclarecimentos nao

alteraram a opiniao acerca
dos achados Al (subitens
llall’ Ilell e Ilfll), AZ, A3’ A4’
A6, A7, A8, A9, A10, All e
Al2.

Achados de Auditoria |

Analise Conclusiva do Relatério de Andlise de Defesa

Auditoria do Balanco Geral do Municipio (Q1)

Al. Inconsisténcia das
informacdes contabeis

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que 0s
demonstrativos contdbeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo com as
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil, em razdo das seguintes
distorgdes:

i Divergéncia no valor de R$1.407,63 entre os dados informados no SIGAP
Contabil e as informagdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, a
ocorréncia foi identifica na Variagdo Patrimonial Diminutiva (R$1.407,63);

Divergéncia no valor de R$88.601,97 entre o saldo inicial de Caixa e
Equivalente de Caixa (R$8.577.772,14) e o saldo final de Caixa e
Equivalente de Caixa (R$8.666.374,11); e

Divergéncia no valor de R$1.212.929,87 entre o saldo apurado da conta
“Resultados Acumulados” (R$14.109.885,40) e o valor demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$12.896.955,53).

A2. Superavaliacdo do
saldo da conta "Caixa e
Equivalentes de Caixa"

Os saldos registrados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” ndo representam
adequadamente a disponibilidade financeira da entidade auditada, vez que se
encontra superavaliado na monta de R$ 8.425.644,18, em razdo das seguintes
distorgdes:
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i. Pendéncias de regularizagdo na conciliagdo bancéaria superiores a 30 (trinta)
dias no valor de R$15.732,51;

ii.  Divergéncias entre os saldos informados pelas instituicdes financeiras e os
saldos evidenciados nos registros contabeis do Municipio no valor de
R$29.312,14; e

iii.  Registro Contabil dos Investimentos do RPPS na conta Caixa e Equivalente
de Caixa no montante se R$8.380.599,53.

A3. Superavaliacdo do
saldo da Divida Ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que os valores evidenciados como direitos a receber decorrente dos créditos
inscritos em divida ativa no BGM encerrado em 31/12/2016, encontra-se
superavaliado no valor de R$ 5.496,65, em decorréncia da inexisténcia de
estimativa de perdas para ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa
potencialmente prescritos registrado como direitos da entidade.

A4. Subavaliacdo das
obrigacbes de curto e
longo prazo de precatdrios

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que as obrigacOes derivadas de precatérios da entidade ndo estdo
evidenciadas no BGM encerrado em 31/12/2016, evidenciando uma subavalia¢do
das obrigac@es de curto e longo prazo com terceiros no valor de R$ 38.540,20.

AB. Representacéo
inadequada das provisfes
matematicas
previdenciarias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as provisGes matematicas previdencidrias ndo estdo adequadamente
evidenciadas no BGM encerrado em 31/12/2016, distorcendo o saldo da obrigacéo
no valor de R$2.656.523,29 correspondente a uma subavaliacao.

Auditoria de Conformidade da Execu¢do Orcamentéria (Q2)

A7. Inefetividade (ou
baixa efetividade) da
arrecadagdo de receitas
tributarias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administragdo Tributdria ndo estd devidamente estruturada para
permitir seu potencial de arrecadagfo de todos os tributos de competéncia do
Municipio.

A8. Ineficiéncia na gestao
da cobran¢a administrativa
da divida ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da anélise, que a
Administracdo do municipio ndo tem adotado rotinas adequadas para a cobranca
administrativa da divida ativa.

A9. Néo atendimento dos
requisitos dos instrumentos
de planejamento (PPA,
LDO e LOA)

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que os instrumentos de planejamento, ndo estdo em conformidade com o0s
principios constitucionais e legais (Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal e
Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal), em razdo das seguintes
ocorréncias:
Quanto aos controles constituidos sobre 0s instrumentos de planejamento:
Todos os apontamentos das alineas “i” a “xiii”.
Quanto a aderéncia as normas Constitucionais e Legais:
a) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
b) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e
c) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

A10. Nao atendimento dos
requisitos para abertura
dos créditos adicionais

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as alteragcbes orcamentarias realizadas no periodo
ndo estdo em conformidade com as disposicbes do Art. 167, V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, em raz8o das seguintes
ocorréncias:

Relativas aos controles constituidos sobre abertura dos créditos adicionais:
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a) Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos
créditos adicionais;

b) Auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de
recursos para a abertura de créditos adicionais;

c) Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteragdes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e
qualitativa.

Relativas ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais:

a) Auséncia de exposicdo de justificativa para a abertura de créditos, no que se

refere aos Decretos n. 4, 5, 16 e 49/2016 (art. 43 da Lei n. 4320/64).

All.Empenhos
cancelados indevidamente

Conclui-se pela ocorréncia de falhas na anulacdo dos seguintes empenhos (n. 11,
186, 583, 436, 325, 771, 172, 600, 868, 494, 87, 19, 13), que totalizam R$
176.808,08, em face da auséncia de devida justificativa, contrariando as disposi¢des
dos artigos 2°, 35, Il e 60 da Lei n° 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliagdo do Passivo Financeiro.

Al2. Insuficiéncia
financeira para cobertura
de obrigacGes

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para
a cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacbes sem cobertura financeira foram
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposicées
dos artigos 1°, 81° e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Recomendou, também, que o Pleno desta Corte avalie e firme novo entendimento a
respeito do paragrafo tnico do art. 21 da LC n® 101/2000, a luz dos argumentos apresentados

na analise do item A13.

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica entende que as evidéncias constatadas sao

suficientes e adequadas para emissao de proposta de Parecer Prévio:

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Claudio Martins
de Oliveira, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As demonstracBes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelas situagbes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orgamentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatério de execucdo do orcamento e gestéo fiscal

O relatorio sobre a execucdo do orgamento e gestdo fiscal de 2016, devido a relevancia das
situagcBes consignadas na fundamentagdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazdes
apresentadas, demonstra que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem
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a administragcdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.

8.2. Fundamentacéo do Parecer Prévio
8.2.1. Fundamentos para a opinido modificada sobre o Balanco Geral do Municipio

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o
Balanco Geral do Municipio consta no Capitulo 2 do Relatorio sobre as Contas. A seguir estdo
elencadas as distor¢Bes identificadas no exame efetuado sobre as demonstracdes contébeis
consolidadas:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$8.425.644,18;
iii. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$5.496,65;

iv. Subavaliacdo das obrigacOes de curto e longo prazo de precatorios em R$38.540,20; e

v. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias em R$2.656.523,29.

8.2.2. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatorio de execucdo do orgamento e
gestao fiscal

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada no relatorio
sobre a execuc¢do do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 3 do Relatério sobre as Contas
do Chefe do Executivo Municipal. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
modificada:

i. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Atuarial), em face do resultado atuarial deficitario, sem plano atualizado para a sua amortizagao;

ii. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras, contrariando o disposto nos
Art. 1°, 81° e 42 da LRF, em face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2016, sendo que partes
destas obrigacdes sem cobertura financeira foram contraidas nos altimos dois quadrimestres do
mandato;

iii. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n°® 787/13 - PPA, Lei n°® 839/15 - LDO e Lei n° 852/15 - LOA), em face ()
auséncia na LDO da forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
e (c) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face da
auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos adicionais (art. 42 da Lei n°
4.320/64); e

v. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotacdo orcamentaria de
despesas sem justificativa e cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do
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contrato, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964 e o0 § 1° do art.
1° da Lei Complementar n® 101/2000, cujos efeitos séo a subavaliagdo dos passivos financeiros
no montante de R$176.808,08.

O Ministério Pablico de Contas, por meio da Cota n® 0026/2017-GPGMPC, assegurou
que os autos nao estavam maduros para a apreciagao de meérito, por ter constatado o
seguinte:

[.]

Ocorre que, conforme se depreende do relatério conclusivo do corpo técnico, a gestdo
previdenciaria do Municipio ndo estd em conformidade’ com as disposicdes do art. 40 da
Constituicio Federal, haja vista a auséncia de repasses das contribuigdes previdenciarias (segurado
e patronal), como consta no capitulo 3.1.1.6.1, as fls. 890 e 891 do relatério conclusivo.

De se registrar que a Corte firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢cbes do servidor, a ndo
realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso
das contribui¢bes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam, per si, a
reprovacao das contas anuais’.

Nesse sentido, na auditoria empreendida pelo corpo técnico junto ao Instituto de Previdéncia
de Castanheiras para subsidiar a analise da prestagdo de contas do Poder Executivo,
consubstanciada no Processo n. 0990/17/TCER, constatou-se a ocorréncia de irregularidades® na
gestdo previdenciaria, dentre elas, a auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios,
COmo segue:

A8. Recolhimento parcial das contribuictes descontadas dos servidores da Prefeitura

[..]

A9. Recolhimento parcial das contribui¢des patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo da
aliquota estabelecida em lei.

[..]

A10. Descumprimento aos Termos de Parcelamento

[.]

Ocorre gue a auditoria de que cuida o Processo n. 0990/17/TCER se encontra, ainda, pendente
de julgamento perante a Corte, o que impede que as gravissimas irregularidades ali identificadas*
contribuam para a formagéo de juizo de mérito destas contas, em observancia ao devido processo
legal.

Assim, inexistindo julgamento pela Corte acerca dos pontos inquinados naquele processo,
encontra-se fragilizada a utilizagdo do exame ali contido como sustentaculo do entendimento a ser
exarado nestes autos, pelo que o Parquet considera mais adequado ao caso concreto o chamamento

! Também em razéo do resultado atuarial deficitario, sem plano atualizado para a sua amortizagao.
% A exemplo dos Ac6rddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015/TCER), n.

214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
® Algumas sobre as quais o entdo Prefeito Municipal, Sr. Claudio Martins de Oliveira, foi regularmente notificado.
* A situagdo constatada pela equipe de auditoria é tio grave que aponta a auséncia de controle das contribuicdes (A5), por

parte do Instituto de Previdéncia de Castanheiras:
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do responsavel para defender-se de tdo graves irregularidades diretamente no bojo do processo de
prestacdo de contas®, a fim de garantir-Ihe o direito ao mais amplo debate quanto ao tema.

Assim, opina-se pelo aperfeicoamento da instrucdo processual, com o chamamento do gestor
responsavel, bem como de sua defesa técnica (contadora e controladora), para que se manifestem
acerca das gravissimas irregularidades identificadas nos autos n. 0990/17/TCER.

Ademais, na visdo do Parquet também merece aperfeicoamento a avalia¢do técnica quanto a
demonstracdo de descumprimento ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/00, pois embora o corpo
técnico tenha averbado que ha obrigacfes sem cobertura financeira que decorrem de fatos
geradores praticados nos Gltimos dois quadrimestres do mandato®, em descumprimento ao art. 42
da Lei Federal n. 4.320/64, ndo se tem informacg6es fundamentais (data em que a fonte passou a ser
deficitaria, valores a descoberto em cada fonte, objeto da despesa, entre outros dados) para
sustentar o apontamento.

Nesse sentido, vejamos abaixo a forma sucinta com que a equipe técnica manifestou-se
preliminarmente acerca da infringéncia ao art. 42 da LRF, verbis:

a) Déficit financeiro no valor R$373.481,42 apurado mediante a verificagdo da disponibilidade
financeira por fonte de recursos, segue abaixo memoria de célculo da situagdo encontrada
evidenciando o resultado apresentados pela Administracdo e apurado através da execucdo dos
procedimentos com as respectivas notas referente a composigédo dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memdria de calculo apuracgéo do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Recursos | Recursos ndo Total
Identificagdo dos recursos vinculado vinculados | (1) = (1 +11)
s (1) ()
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) - 83.483,33 83.483,33
OBRIGAGOES FINANCEIRAS - - -
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) - - -
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) - - -
Restos a Pagar Empenhados e N3do Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - - -
Demais Obrigag¢des Financeiras (e) - 208.896,96 208.896,96
Disponibilidade de Caixa Liquida - -
(Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) - 125.413,63 125.413,63
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) - - -
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar ndo processados) ((h) = (f - - - -
g) 125.413,63 125.413,63
Superavaliagdo das disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa (i) - 45.044,65 45.044,65
Subavaliagdo do obrigag&es financeiras (j) - 203.023,14 203.023,14
Disponibilidade de Caixa apurada (l) = (h-i-j) 373.481,42 373.481,42

Notas a tabela de Memodria de célculo apuracdo do Superavit/Déficit financeiro

|Item 4 — Composicao dos ativos superavaliados

® Registro que aqueles autos tem por objetivo, exatamente, subsidiar a anélise destas contas de governo, estando tal intento

estampado na defini¢do de seu objeto, ndo havendo que se falar, portanto, em decisdo surpresa.

® Conforme fls. 546, litteris: Com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, conclui-se, que as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31/12/2016, demonstrando que foram observadas as disposi¢Ges dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar

101/2000, em razdo de apresentacdo de déficit no valor de R$63.495,61 na apuracdo por fonte de recursos.
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Valor de R$ 29.312,14 referente divergéncias entre o saldo bancario reconciliado e o registrado no razdo contabil e R$
15.732,51 referente a pendéncias na conciliacdo superiores a 30 dias, totalizando R$ 45.044,65.

Item 5 — Passivos subavaliados
Valor de R$ 203.023,14 referente a anulagdo sem justificativa de empenhos conforme exposto no Achado de Auditoria
Subavaliacdo do Passivo (Empréstimos CP/LP e Anulagdo de Empenhos).

Destaca-se, que em relacdo ao déficit financeiro, verificou-se que parte das obrigacGes sem cobertura
financeira (R$ 373.481,42) decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, desta forma, também infringindo as disposi¢des do Art. 42 da LRF conforme relagédo detalhada
dos empenhos por fonte de recursos (Ultimos dois quadrimestres) cujas fontes de recursos apresentaram
déficit financeiro (ID n° 491201, pag. 758).

Vale dizer que a “Relagdo de empenhos por fonte de recursos”, mencionada pela equipe técnica
como o documento base a fundamentar a afronta a regra de fim de mandato, ndo contém
informacGes necessarias para caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A proposito, para gque se afirme que houve descumprimento da regra de final de mandato é
essencial que haja a clara indicacdo de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos
dois Gltimos quadrimestres da gestéo.

Ou seja, para o0 adequado exame, ndo basta identificar a existéncia de fontes deficitarias, como
ocorreu no presente caso. E fundamental verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidade’
de caixa para acoberta-la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do Gltimo ano de mandato,
identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Além disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias, cujas obrigacdes foram originadas
dentro do periodo restritivo, h4d que se avaliar caso a caso, porquanto existem situagdes
excepcionais® nas quais é admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do
préximo exercicio, & medida da execugdo da obra ou da prestacdo dos servigos.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da avaliacdo técnica quanto ao ponto, insta
registrar a manifestagdo do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, em seu voto exarado nas
contas municipais de Buritis (ID=534086 - Proc. n. 1782/17/TCER):

Com relacé@o ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se dos autos, como bem suscitou
0 Ministério Publico de Contas, o exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato
ndo foi adequadamente realizado, [...] ndo se obtém informacdes necessarias para
caracterizar a infringéncia, bem como ndo ficou clara a indicacao por parte do Corpo Técnico
da insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) Ultimos quadrimestres da gestéo,
por ndo ter sido feita a data de corte para a devida apuracéo.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo Corpo Técnico para exame do
art. 42, LRF necessita de maior robustez na andlise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, € fundamental verificar se ha obrigacéo de despesa sem lastro financeiro
parcial ou integral no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, avaliando as
situacOes excepcionais (prestacéo de servigos continuados ou construgdo de obra).

O ponto crucial é que apds a reanalise pelo Corpo Instrutério, ap6s a analise de defesa, cuja
nova metodologia refletiu na alteragdo de valores e, consequentemente, nos resultados da

" Parcial ou integral.
® Por exemplo, decorrentes de contratos de prestago de servicos continuados ou construgdo de obra publica.
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obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido cientificados dos fatos, com
dados que o possibilitassem exercer a ampla defesa e o contraditério, 0 que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacdo ministerial e divergindo do
entendimento técnico, se exclui o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e
mitiga-se o apontamento. Entretanto, é medida que se impde determinar a Secretaria Geral de
Controle Externo para que inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatorio técnico
preliminar, para que sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e
art. 1° 81° da Lei Complementar n® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por
fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios empenhados e néo recebidos, bem como
a correta andlise a luz do art. 42 da LRF.

A determinacdo para o aperfeicoamento da anélise em epigrafe constou, inclusive, do
Acérddo APL-TC 00517/17 exarado, por unanimidade de votos, pelo Plenario dessa Corte de
Contas ao apreciar a prestacdo de contas de Buritis, verbis:

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para que
inclua no escopo da avaliagdo realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam
observados 0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e art. 1°, §1° da Lei
Complementar n® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos,
observe a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta andlise a
luz do art. 42 da LRF;

Desse modo, indispensavel o retorno dos autos a equipe técnica para que efetue o adequado
exame do ponto, seguido da oitiva dos responsaveis, porquanto ndo se mostra razoavel que a Corte
emita parecer prévio sem efetuar a correta avaliacdo quanto a essa relevante regra de final de
mandato, a qual pode ensejar a rejeicdo das contas.

Apos a apresentacdo das eventuais justificativas, devem os autos ser remetidos a equipe técnica
para exame dos argumentos apresentados, mormente, quanto a interferéncia destes, se houver, na
opinido técnica quanto a aprovagdo ou reprovacao das contas.

Conclusa a analise técnica ou inexistindo manifestacdo dos responsaveis quanto as questdes,
retornem os autos ao MPC para andlise conclusiva.

Este é o parecer.

Examinando a manifestagao divisada pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio
do Despacho n® 0526/2017-GCPCN, determinei o retorno dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para cumprir as providéncias sugeridas pelo MPC.

5.Assim, o Corpo
Técnico concluiu a
reinstrucao da forma como

segue:

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al Auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial (A3 e A4)

Situacéo encontrada:
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Em razdo da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Castanheiras através dos autos 990/2017, cujo objetivo foi verificar a conformidade
da gestdo previdenciaria, verificou-se auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do
Déficit Atuarial e no exercicio de 2016 ndo foi realizada o céalculo atuarial anual, e, foi
encaminhado a Camara Municipal projeto de lei alterando o plano de custeio, sem, no entanto, estar
embasado em estudo técnico (avaliacdo atuarial), estando o Plano de Equacionamento .

O gestor informou, em sintese (processo 990/2017 ID 472803, pag. 958), que em mar¢o de 2017
foi enviado para a Camara de Vereadores para a aprovagdo o projeto de Lei 03/GAB/2017 que
altera a Lei de Aliquotas de acordo com célculo atuarial.

O responsavel pelo RPPS justificou, em sintese, (processo 990/2017 ID 471357, pag. 813 a 814),
gue iniciou sua gestdo em abril de 2016 e que os contratos de prestacdo de servico com empresas
especializadas e que o servico de calculo atuarial ndo estava incluso nos referidos contratos e que
se realizasse a contratacdo deste servigo, oneraria ainda mais o gasto administrativo, extrapolando o
limite legal em 2% e que em dezembro de 2016 houve a licitagcdo, ocasido em que contratou a
empresa Eficaz Consultoria e Assessoria — ME para a elaboragdo do célculo atuarial anual do
exercicio de 2017.

Frisa-se que o responsavel admite a ndo realizagdo de avaliacdo atuarial relativamente a 2016,
dessa forma reforca a situacéo descrita. Destaca-se a necessidade atualizacdo/manutencdo do plano
de custeio, sem, que deve ser embasado em estudo técnico (avaliagdo atuarial).

Ante ao exposto, concluiu-se que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
descaracterizar a situagdo encontrada.

Critério de Auditoria
-Artigo 40, CF/88 (equilibrio atuarial);
-Artigo 1°, 1, Lei n®9.717/98.

Responsaveis:

Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governancga e gestdo do municipio.
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador

Conduta: Responsavel técnica pelas demonstragdes contabeis.
Nome: Deusdeti Aparecido de Souza - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela avaliagdo dos controles internos.

A2. Recolhimento parcial das contribuicdes descontadas dos servidores da Prefeitura (A8)
Situagdo encontrada:

Em razdo da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Castanheiras através dos autos 990/2017, cujo objetivo foi verificar a conformidade
da gestdo previdenciaria, verificou-se a documentacdo apresentada pelo IPC ndo comprovou o
integral recolhimento das contribui¢fes previdenciarias descontadas dos servidores da Prefeitura,
conforme quadro abaixo:
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Cumpetén(;ia Quant. Base de Aliquota Valor Valor Valor Diferenca

Servidores calculo Devido descontado | recolhide
Janeiro 165]324.212.72 0.11 3566340 | 35.663.47 23.053.63 [-12.609.84
Fevereiro 163 257.812.83 0112835941 | 28.359.42 20.160,52 [-8.198.90
Mar¢o 166]261.020.17 0.1128.712.22 | 28.712.16 18.345.72  |-10.366.44
Abril 164]263.45541 0.1128.980.10 | 28.980.09 19.699.72  |-9.280.37
Maio 162]266.541.72 0.11]29.319.59 | 29.319.59 16.310.88 |-13.008.71
Junho 162]264.305.65 0.11129.073.62 | 29.073.64 19.570.81 |-9.502.83
Julho 161)272.155.14 0.1129.937.07 | 29.937.05 16.658.31 |-13.278.74
Agosto 162)264.315.44 0.11129.074.70 | 29.074.70 16.733.41 |-12.341.29
Setembro 160)258.087.84 0.11]28.389.66 | 28.389.68 13.199.58 |-15.190.10
Outubro 161)253.256.57 0.1127.858.22 | 27.858.24 15.620.37 |-12.237.87
Novembro 160]257.969.02 0.1128.376.59 | 28.376.62 15.898.11 |-12.478.51
Dezembro e
13¢ 170]547.308.73 0.11160.203.96 | 60.203.94 19.948.85 |-40.255.09

Total

3.490.441,24 ‘

‘383.948,54 383.948,60 | 215.199.91 ‘-168.748,69‘

Solicitados o0s comprovantes de pagamento dessas contribuicdes,

o |

comprovantes das seguintes unidades: Saude, Administracdo, Semagri,

PC apresentou 0s
Assisténcia Social,

Educacdo, Gabinete e Obras.

Em sede de justificativas, o responsavel informa, em sintese, (processo 990/2017 ID 506045, pag.
4/6), que houve um equivoco por parte do corpo técnico que auditou 0 municipio, porque incluiram
os valores errados e que em analise do més de 01/2016 ja se constatou valores divergentes, sendo
gue os auditores consideraram o valor de R$23.053,63 ao invés de R$27.592,92 conforme
comprovantes. No entanto, ndo foram apresentados os comprovantes bancarios dos recolhimentos
que alegam ter ocorrido, somente o quadro abaixo como forma de comprovat;ao de sua alegacéo.

Basé de catnmo_ i

j_ ______ Iiﬁpoﬁadd Valor Repassado alvogsh g atng, i
| Janeiro | RS 32421272 | REISE634T . 1 RS 23.053.63! tasgz 118,08!-
|Fewre-ru' R$257.812:83 | 'R$28359,42 |+ ¢ '-Rsz’fﬂ-.lso,'sz} ' RS 73,1758
_ I . .
Marcu R$261.020,17 _R$ 28.712,06 | RSIS'.B&S;’.’EI ‘ Rsm.nzs,ssl
Abril R$263.45541 | RS 28.980,09 RS 19.699, 'ﬂ RS 7T4227.74
Maio RS | RSB RSleloms] | RSTEIG)

" Junho| RS 264.303,5 55 RS 29.073, 64 RS 19.570,81] RS 71.164,23

R$llTFI4128 R R

L]

— i

TOTAL: | RS 80.108,37
: i

-
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No que pese o responsavel ter afirmado que o corpo técnico considerou valores de forma
equivocada, langando valores a menor que a realidade, todavia, em suas razdes de justificativas,
ndo apresentou os comprovantes do repasse que alega estarem corretos. Dessa forma, as
justificativas ndo foram suficientes para descaracterizar o achado de auditoria.

Critério de Auditoria

-Art. 63, |, Lei Municipal n° 401/05;

-Art. 40, CF/88 (carater contributivo);

-Art. 1°, Lei n® 9.717/98;

-Art. 24, Orientagdo Normativa 02/2009-MTPS.

Responsaveis:

Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanca e gestdo do municipio.
Nome: Leomira Lopes de Francga - Cargo: Contador

Conduta: Responsavel técnica pelas demonstragdes contabeis.
Nome: Deusdeti Aparecido de Souza - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela avaliagdo dos controles internos.

A3. Recolhimento parcial das contribui¢fes patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo da
aliquota estabelecida em lei (A9)

Situacéo encontrada:

Em razdo da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos do
Municipio de Castanheiras através dos autos 990/2017, cujo objetivo foi verificar a conformidade
da gestdo previdenciaria, verificou-se que a documentacdo apresentada pelo IPC ndo comprovou o
integral recolhimento das contribui¢Bes previdenciérias patronais da Prefeitura, conforme quadro
abaixo:

32421272 0,3714 36.429.61

257.812.83 16.105.59
261.020.17 15.750,18
263.455.41 11.895.74
266.541.72 13.124.33
264.305.65 _ 7.871.39
272.155.14 13.883.83
264.315.44 6.918.61
258.087.84 7.147.20
253.256.57 7.038.01
257.969.02 6.343.35

547.308,73 7.825.84
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Solicitados comprovantes de pagamentos das contribuicGes previdenciarias, o Instituto de
Previdéncia apresentou documentos das seguintes unidades/secretarias: Saude, Administracéo,
Semagri, Assisténcia Social, Educacdo, Gabinete e Obras.

Verificou-se ainda que, no exercicio de 2016, a Prefeitura ndo observou a aliquota estabelecida pela
legislacdo municipal.

A Lei Municipal n® 662, de 14 de dezembro de 2010, alterando a redacdo do art. 63, Il da Lei
Municipal n° 401, de 08 de junho de 2005, fixou que as aliquotas normal e suplementar para o
exercicio de 2016 seriam no percentual de 13,23% e 23,91%, respectivamente, totalizando 37,14%.
Conforme consta no resumo da folha, a aliquota praticada em 2016 foi de 17,50%.

Em sede de justificativas, o responsavel informou, em sintese (processo 990/2017 1D 506045, pag.
6/11), que deixou de cumprir a Lei Municipal que exige o recolhimento patronal no percentual total
37,14% da contribuicao, por este percentual ser maior que o permitido em Lei Federal 9.717/98 que
determina que o percentual maximo de contribuicdo patronal deve ser o dobro da aliquota do
servidor, que atualmente estd no percentual de 11%. Informou também que solicitou o célculo
atuarial ao Presidente do IPC e que este ndo foi disponibilizado.

Frisa-se que o Municipio deixou de repassar a contribuicdo patronal no valor de R$1.285.657,69 e
alegou que a Lei Federal 9717/98 trata claramente da aliquota patronal mensal ordinaria de no
maximo o dobro da aliquota do servidor, mas em momento algum retira a responsabilidade do
gestor por eventuais desequilibrios financeiros e atuariais, sendo que o gestor do municipio deve
zelar pela saude do Fundo, propondo as medidas cabiveis (parcelamentos, aportes extraordinarios)
para sanar as irregularidades.

Em anélise dos valores levantados pelo Poder Executivo, verificou-se que ndo fora recolhido
sequer o percentual de 22% que conforme afirma o responsavel, seria a percentagem correta pois é
justamente o dobro da aliquota do servidor de 11%, ou seja, ndo cumpriu com suas
responsabilidades perante o IPC.

Destaca-se que o limite de no méximo o dobro da contribuicdo do servidor referido pela Lei
9.717/98 estéa relacionado ao custeio normal do Plano Previdenciario, e ndo ao equacionamento do
déficit atuarial. O resultado deficitario representa o servigo passado, no qual, o custeio
previdenciario foi inadequado, que pode ter sido causado por: aliquota insuficiente, auséncia de
repasses, erros nas projecdes das despesas e ainda auséncia do retorno financeiro esperado com a
capitalizacdo do recurso (retorno da Carteira de Investimento), portanto ndo se refere ao custeio
normal no fluxo futuro do pagamento dos beneficios.

Dessa forma, concluiu-se que as justificativas ndo foram suficientes para descaracterizar a situagao
encontrada.

Critério de Auditoria

-Art. 63, 11, da Lei Municipal n® 401/05 com redacéo dada pela Lei Municipal 662/10;
-Art. 40, CF/88 (carater contributivo);

-Art. 1°, Lei n® 9.717/98;

-Art. 24, Orientacdo Normativa 02/2009-MTPS.

Responsaveis:

Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanca e gestdo do municipio.
Nome: Leomira Lopes de Franca - Cargo: Contador

Conduta: Responsavel técnica pelas demonstragdes contabeis.
Nome: Deusdeti Aparecido de Souza - Cargo: Controlador Geral
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Conduta: Responsavel pela avaliagdo dos controles internos.
A4. Descumprimento aos Termos de Parcelamento (A10)
Situacdo encontrada:

Verifica-se que o municipio de Castanheiras ndo est4 honrando os parcelamentos firmados com o
RPPS.

Em 2013, o municipio firmou trés acordos de parcelamento (2875, 2876 e 2877) com a UG. O
pagamento da 1% parcela desses acordos, que tinha como data de vencimento 01/05/13, somente
ocorreu em 15/03/16. Nos meses seguintes, novamente o municipio deixou de adimplir as
prestacfes dos acordos de parcelamento.

Somente em novembro/16, o pagamento dos parcelamentos foi retomado, conforme relacionado no
PT 10.

Vale ressaltar que os referidos acordos foram celebrados em regime especial de parcelamento, nos
termos da legislagdo previdenciaria vigente a época (abril/2013), e havia a previsdo de que o
parcelamento seria considerado rescindido, automaticamente, se ndao houvesse o pagamento de 3
(trés) prestagdes, consecutivas ou alternadas (vide 87° do art. 5°-A, com redacdo dada pela Portaria
n® 307/13/MPS).

No caso em tela, visto que naquele ano de 2013, ndo houve pagamento de nenhuma parcela, 0s
parcelamentos firmados entre o municipio e a UG deveriam ter sido considerados rescindidos.
Assim, para quitacdo dos débitos, o municipio e a UG deveriam firmar novo termo de
parcelamento (reparcelamento) nos termos da legislagdo ordinaria.

O responsavel informou, em sintese (processo 990/2017 ID 506045, pag. 11/19), que quanto aos
parcelamentos em aberto apontados pelo corpo técnico do TCE, foi efetuada uma nova negociagdo
para um levantamento correto da divida, o qual foi incluido o parcelamento que existia em 2013 e
gue o ndo pagamento se deve ao fato de o INSS ndo ter homologado esse acordo.

No que pese as alegagdes de que novo Termo de parcelamento ainda ndo haver sido homologado
pelo Ministério da Fazenda ndo exime o gestor da responsabilidade de pagar as dividas ja
constituidas do RPPS.

Dessa foram, concluiu-se que as justificativas ndo foram suficientes para descaracterizar a situacao
encontrada.

Critério de Auditoria

-Art. 40, CF/88 (caréater contributivo);

-Art. 1°, Lei n® 9.717/98;

-Art. 24, Orientacdo Normativa 02/2009-MTPS;
-Art. 5°-A, Portaria n® 402/08/MTPS.

Responsaveis:

Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governancga e gestdo do municipio.
Nome: Leomira Lopes de Franca - Cargo: Contador

Conduta: Responsavel técnica pelas demonstragdes contabeis.
Nome: Deusdeti Aparecido de Souza - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela avaliagdo dos controles internos.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo complementar realizado em funcdo do Despacho do Relator
(1D 540286), Conselheiro Paulo Curi Neto, a fim de analisar as providéncias sugeridas na Cota n°
26/2017-GPGMPC, destaca-se a divergéncia desta Unidade técnica quando a necessidade de nova
audiéncia do Chefe de Executivo nestes autos e o aperfeicoamento na analise da conformidade do
art. 42 da Lei Complementar n. 101/00 e, ainda, a necessidade de realizagcdo de nova audiéncia dos
responsaveis nos termos dos achados de auditoria (A1, A2, A3 e A4) conforme encaminhamentos
abaixo.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante 0 exposto, submetem-se os autos ao Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, propondo:

4.1. Reconsiderar seu ultimo Despacho (ID 540286) afastando as providéncias sugeridas na Cota n®
26/2017-GPGMPC, quanto ao aperfeicoamento na andlise da conformidade do art. 42 da Lei
Complementar n. 101/00, pelas razdes expostas no presente relatorio;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Claudio Martins de Oliveira (092.622.877-39),
Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2, A3 e A4;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Leomira Lopes de Franga (416.083.646-15),
Contadora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria A1, A2, A3e A4; e

4.4. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Deusdeti Aparecido de Souza (325.470.992-68),
Controlador, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2, A3 e A4.

Assim, foi deferido o pedido do Corpo Técnico e, por meio da Decisao em Defini¢ao de
Responsabilidade n® 0003/2018-GCPCN, determinei ao Departamento do Pleno a Audiéncia
dos Srs. Claudio Martins de Oliveira e Deusdeti Aparecido de Souza e da Sra. Leomira Lopes

de Franca para a apresentagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, de razdes de justiticativas acerca
das irregularidades constantes nos achados de auditoria A1, A2, A3 e A4 supra.

6.No Relatorio de
Analise de Defesa sobre os
achados Al a A4 a
Unidade Instrutiva emitiu
o seguinte entendimento:

Tabela 2 — Relatério de Instrucdo Complementar — Andlise de Justificativa (ID 578963)

Achados de Auditoria

Andlise de Defesa no Relatério Complementar

Al. Auséncia de atualizacdo
do Plano de
Equacionamento do Déficit
Atuarial (A3 e A4)

Conclui-se das informacdes apresentadas que o principio do equilibrio financeiro
e atuarial (Artigo 40 da Constitui¢cdo) ndo foram observados.

A2.Recolhimento parcial das
contribuicbes  descontadas
dos servidores da Prefeitura

Conclui-se, com base na documentacdo apresentada, que o recolhimento relativo
as contribuicbes descontadas dos servidores de 2016 estdo regulares.
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(A8)

A3. Recolhimento parcial
das contribuicbes patronais
da  Prefeitura e ndo
aplicacdo  da  aliquota
estabelecida em lei (A9)

Conclui-se pelo ndo recolhimento da aliquota suplementar instituida pela Lei
Municipal 662/2010, portanto, ndo atendendo ao Artigo 40 da Constituicdo
Federal (principio do equilibrio atuarial).

A4. Descumprimento aos
Termos de Parcelamento
(A10)

Conclui-se em relagdo a auséncia de recolhimento de parcelas de débito
previdenciario que as justificativas ndo foram suficientes para desfazer o achado
de auditoria.

Ao final, o Corpo Técnico concluiu a instru¢gdo complementar, da forma como segue:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo complementar realizado em funcdo da Deciséo
Monocratica — DDR N° 003/2018 (ID 556734) do Conselheiro Relator Paulo Curi Neto,
conclui-se que as justificativas apresentadas pelos responsaveis foram suficientes para
descaracterizar o achado de auditoria A2, opina-se pela manutengdo dos achados Al, A3 e

A4,

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, submetem-se o0s autos ao Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto,
propondo este relatério de instrugdo complementar para apreciag¢do conjunta e em confronto
com o Relatério e Proposta de Parecer Prévio (ID 526192) sobre as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Castanheiras.

Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Puablico de Contas
para, querendo, emitir Parecer conclusivo sobre a prestagio de contas do Municipio de

Castanheiras, exercicio de 2016.

[..]

7.0 Ministério
Publico de Contas, por sua
vez, emitiu o Parecer n°
0244/2018-GPGMPC, em
consonancia com a
Unidade Técnica e

concluiu o seguinte:

Neste contexto, o Parquet corrobora a avaliacdo técnica quanto a persisténcia de
irregularidades graves na gestdo previdenciaria, que ensejam, per si, a reprovacdo das contas

municipais.

Ante ao exposto, o0 Ministério Publico de Contas opina pela:
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1 - Emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do
Municipio de Castanheiras, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Claudio Martins de
Oliveira — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.° 154/96 c/c art. 49 do
Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes infringéncias/desconformidades
remanescentes, em especial as elencadas nos subitens 1.1 e 1.2:

1.1. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Atuarial), em face do recolhimento parcial das contribuicBes patronais da
Prefeitura e descumprimento aos Termos de Parcelamento;

1.2. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacBes financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para
a cobertura das obrigaces financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2016;

1.3. Resultado atuarial deficitario, sem plano atualizado para a sua amortizagao;

1.4. Inconsisténcia das informagdes contabeis;

1.4. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$ 8.425.644,18,;
1.5. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 5.496,65;

1.6. Subavaliacdo das obrigacGes de curto e longo prazo de precatérios em R$ 38.540,20;

1.7. Representacdo inadequada das provisbes matematicas previdenciarias em R$
2.656.523,29;

1.8. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos
de planejamento (Lei n® 787/13 - PPA, Lei n® 839/15 - LDO e Lei n® 852/15 - LOA), em face
(a) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso 111, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (c) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

1.9. Néo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face da
auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos adicionais (art. 42 da Lei
n° 4.320/64); e

1.10. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotagdo orcamentaria de
despesas sem justificativa e cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucao
do contrato, contrariando as disposi¢Oes dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e 0 8§
1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavalia¢do dos passivos
financeiros no montante de R$176.808,08.

2. Determinagdo de adogdo das medidas propugnadas pelo corpo técnico as fls. 932/934 do
Documento ID=526192, acrescendo a elas as seguintes determinagdes:

2.1. A Administracdo Municipal, para que adote medidas:

a) que culminem no efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no
Processo n. 4175/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte
escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

Ac6rddo APL-TC 00320/18 referente ao processo 02458/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
31 de 68



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02458/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de saude prestados,
diante do wvultoso investimento realizado na salde, que representou 27,65% da receita
provenientes de impostos e transferéncias (R$ 11.087.507,14), de modo que essa aplicacéo
se reflita em melhoria da qualidade da satde dos municipes;

c) tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educagdo bésica, com o
estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado
pelo crescimento do Ideb nos anos vindouros;

d) para que seja realizado tempestivamente o repasse das contribui¢bes previdenciarias,
assim como dos eventuais parcelamentos de débitos, destacando-se que a Corte possui
entendimento sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencdo das contribuicfes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses
patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribui¢oes,
ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a reprovagdo das
contas anuais;

e) para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a atualizacdo do cadastro de
devedores, o estabelecimento de rigidos controles de registro, a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, bem como a execucdo judicial dos créditos devidos.

8.E o relatorio.

Preliminarmente, antes de adentrar na analise, verifico que o Corpo Técnico recomendou que 0
Pleno desta Corte avalie e firme novo entendimento a respeito do paragrafo Gnico do art. 21 da LC n°
101/2000.

Tal sugestdo ja foi enfrentada no item 52 do Voto condutor do Acérddo APL-TC 00499/17 (PCE
1402/17 — PC-2016, do Municipio de Cacoal), nos seguintes termos: “ndo vislumbro razdo para
alteracdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas. A meu ver, ndo restou comprovado
descumprimento ao art. 21, paragrafo Unico, da LRF, porquanto ndo ha evidéncias de que os atos
questionados (que foram editados no periodo de vedacdo e que aumentariam a partir de 2017 os
subsidios dos Secretarios, do Prefeito e do Vice-Prefeito), tenham resultado, isoladamente
considerados, em elevacao do percentual do limite de Despesa Total com Pessoal no mesmo exercicio
ou no subsequente”. Naquele processo, bem como em processos subsequentes (vide Processo n.
1795/17 Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé — Exercicio de 2016), firmou-se
0 entendimento no sentido da manutencdo da jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria com base
na argumentacdo la registrada. Neste processo, nos limitamos a remissao aquele julgado para o fim de
afastar a postulacdo do Corpo Técnico.

Dito isso, passo a analise destes autos.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a Governanga Municipal.
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A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da auditoria do
Balango Geral do Municipio — BGM (QAL); Il. Avaliagdo da execucdo orcamentaria e financeira
(QAZ2); I1I. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstrac6es
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanca
municipal quanto a execugdo do or¢camento e & gestéo fiscal.

Na terceira parte, realiza-se a avaliagdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e do desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes
de auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusao, faz-se a proposicao
do Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O novo padrdo de Relatério Conclusivo da Unidade Técnica (Relatério e Proposta de Parecer
Prévio) possui perfil de documento gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre o BGM e a
conformidade da execucdo do orcamento e apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a
tomada de decisdo dos 6rgdos de governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuarios
dessas informacdes.

Em virtude dos novos padrGes de comunicacdo da analise das contas, este voto examinara 0s
achados e emitird avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacédo técnica produzida pela Unidade
Instrutiva.

Consideracoes do Relator acerca da Auditoria do Balanco Geral do Municipio (QA1)

9. O escopo da auditoria contébil ou financeira é aumentar a confiabilidade acerca do Balanco
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, refletem a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QA1L:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

10. Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdes definidos na Resolucdo n.
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranga razoavel (nivel
de risco aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distor¢bes
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificacdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificagdo independente da confiabilidade do Balanco Geral da Unido
(Acoérdao n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

11. Em funcdo das limitacdes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizagdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia € que certificagdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
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importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido de que as demonstracdes financeiras estdo livres de distor¢oes relevantes.

12. Considera-se que uma distorcdo € materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre o BGM se a sua omissdo ou distor¢do puder influenciar
tomadores de decisbes e o0s usuarios das demonstracdes contabeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanca municipal, 6rgaos de controle e outros. As distor¢oes
possuem efeitos generalizados quando: ndo estao restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragfes financeiras; ou sdo
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

13. A sucinta explanacdo contida no Relatério de Auditoria da Secretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional (SecexFazenda) é bastante ilustrativa (TC 030.786/2015-0) a respeito da natureza
dos trabalhos:

43. No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguragdo: asseguracao
razoavel e asseguracdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos é aumentar o grau de confianga
nas demonstracdes por parte dos usuarios. As auditorias de demonstragdes financeiras sdo definidas
como trabalhos de asseguracdo. Mas ha uma diferenca entre asseguragdo razoavel e limitada. Essa
diferenca reside basicamente no nivel de seguranca sobre a fidedignidade das informacdes
financeiras fornecidas pelo auditor.

44. Na asseguragdo razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranca alta, ndo
absoluta, de que o objeto auditado estd ou ndo em conformidade com todos os aspectos relevantes de
uma estrutura de relatério financeiro aplicavel. Nesse caso, auditoria deve seguir um rito
metodoldgico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranca sobre se
as demonstracBes contém ou ndo distorgoes.

45. Na asseguracdo limitada o auditor visa fornecer uma seguranca significativa para 0s usuarios de
que objeto auditado estd ou ndo em conformidade, entretanto € uma seguranca menor do que aquela
fornecida no trabalho de asseguragdo razoavel. Ao fornecer uma asseguracdo limitada, por meio de
uma concluséo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar que o rito metodol6gico
nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e indagacGes) em comparacao
com aqueles necessarios & emissdo de uma opinido com seguranca razoavel.

46. A comunicacgdo dos resultados de ambos os trabalhos é bastante padronizada e ha quatro formas
possiveis de expressa-la nos trabalhos de asseguracdo limitada: conclusdo sem ressalvas (ou seja,
sem modificagdo), conclusdo com ressalva, conclusdo adversa e abstencdo de concluséo (as trés
ltimas sdo conclusdes modificadas). Ja nas auditorias de asseguracdo razodvel a comunicacao
chama-se “opinido” e nao “conclusdo”.

47. A concluséo sem ressalvas ocorrera somente quando o auditor concluir que nenhum fato chegou

ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstragdes contabeis ndo foram elaboradas,

em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. A

conclusdo com ressalva ocorrerd quando o auditor concluir que os efeitos do assunto que deu origem

a modificagdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas demonstracdes
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contébeis, enquanto a conclusdo adversa ocorrera quando os efeitos do assunto que deu origem a
modificacdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstracdes contabeis. Por fim, o auditor
deve se abster de apresentar conclusdo se concluir que os possiveis efeitos das distor¢bes nédo
detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstracdes contabeis podem ser relevantes e podem
estar disseminadas pelas referidas demonstragdes.

14. Avaliacao da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido com ressalva a respeito das demonstracGes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, as distorgdes
identificadas somaram um efeito no montante de R$ 2.745.604,79, o correspondente a cerca de 19%
do total do patrimoénio liquido em 31.12.2016.

As seguintes ocorréncias motivaram a opinido com ressalva da Unidade Técnica (Relatério e
Proposta de Parecer Prévio):

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$8.425.644,18;
iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$5.496,65;

iv. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios em R$38.540,20; e

v. Representacdo inadequada das provisfes matematicas previdenciarias em R$2.656.523,29.

As contrarrazfes prestadas pela Administracdo, ainda que parcialmente acolhidas pela Unidade
Técnica, ndo foram suficientes para justificar as ocorréncias, pelas raz6es detalhadamente descritas no
Relatorio de Analise de Defesa. A descricdo da situacdo encontrada, os procedimentos de auditoria e
as evidéncias e os fundamentos que motivaram opinido com ressalva encontram-se descritas no
Relatorio Conclusivo (Secdo 2.2). As conclusdes técnicas encontram-se adequadamente suportadas em
evidéncias, com as ressalvas que serdo abaixo consignadas.

Achado 1: Inconsisténcia das informacBes contébeis. Inicialmente o Corpo Técnico
identificou (QA1.1) que “[...] 0s demonstrativos contabeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo
com as informacg6es encaminhadas por meio do SIGAP[...]”, em 6 (seis) pontos, enumerados de “a” a
“p° Apds esclarecimentos dos responsaveis e analise das justificativas, a Unidade Instrutiva entendeu
pela permanéncia de 3 (trés) inconsisténcias (“a”, “e” e “f*)'°, a qual foi integralmente seguida pelo
Ministério Publico de Contas (MPC). Neste item, adoto como razdes de decidir a bem fundamentada
analise instrutiva (ID=526191). Transcrevo:

Quanto ao item “a”

Verificamos que, quanto a divergéncia de R$843.557,46 ndo existiu de fato, conforme consulta ao
sistema utilizado por esta Corte de Contas. Contudo, a divergéncia de R$1.407,63, que segundo
alegam é uma anulacéo feita apds o envio do balancete a Prefeitura, apenas confirma o fato de os

® Tabela — Estrutura da Auditoria do BGM, transcrita no relatério deste voto.
19 Tabela 1 — Relatdrio de Anélise de Defesa, transcrita no relatério deste voto.
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dados em comento apresentarem-se inconsistentes, posto que ndo foi apresentada qualquer
justificativa pra o procedimento adotado que resultou na divergéncia.

Quanto ao item “e”

Os argumentos apresentados pelos jurisdicionados néo esclarecem os fato e portanto ndo merecem
prosperar. Verificamos que, de fato, o valor informado como caixa inicial no DFC do municipio € o
valor de R$8.577.772,14, contudo, o sistema desta Corte de Contas utiliza o valor final informado no
exercicio anterior, ou seja, o exercicio de 2015. Naquela oportunidade o DFC de 2015 apresentou
como saldo final o montante de R$8.666.374,11 e por esta razdo ndo poderiam os jurisdicionados
alterarem o valor sem qualquer explicagéo. Por este motivo entendemos que a divergéncia ocorreu e
0 demonstrativo encontra-se inconsistente.

Quanto ao item “f”

Assim como no item anterior, constatamos que a divergéncia apurada se deu devido a alteracdo no
valor apresentado no exercicio anterior, ou seja, no Balango Geral do Municipio de 2015 para 0s
resultados acumulados que totalizavam R$ 12.970.723,57 e que na coluna “exercicio anterior” do
BGM de 2016 foi alterado sem qualquer explicacdo para 0 montante de R$11.757.793,70. Por esta
razdo, conclui-se que o demonstrativo encontra-se inconsistente conforme apontado pela equipe de
auditoria.

Dessa forma, convirjo com a Unidade Técnica quanto a consumacao das discrepancias
constatadas nos demonstrativos contabeis, mantendo-se o Achado Al referente as inconsisténcias “a”,

€C199 Cei:9

“e” e “f”, que no relatdrio de analise de defesa, foram renumeradas para “1”, “ii” e “iii”.

Achado 2: Superavalia¢do do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”. A distor¢cdo
decorre de “a) Pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias”,
“b) Auséncia de documentacdo que suporte (extrato/resposta de circularizacdo/comprovante de
transferéncias) os saldos contabilizados” e “c) Registro Contébil dos Investimentos do RPPS na conta
Caixa e Equivalente de Caixa”. Ap0Os esclarecimentos dos responsaveis e analise das justificativas, a
Unidade Instrutiva entendeu pela permanéncia das inconsisténcias™, tendo sido integralmente seguida
pelo Ministério Publico de Contas (MPC). Neste item, adoto como razdes de decidir a bem
fundamentada analise instrutiva (ID=526191). Transcrevo:

Quanto ao item “a”

Os esclarecimentos apresentados quanto a este item confirmam que houve uma falha pelos controles do
municipio, pois os jurisdicionados apenas passam a explicar os motivos das pendéncias, e alegam que as
correcOes nos registros serem resolvidas no exercicio financeiro de 2017. Desta forma, verificamos que a
inconsisténcia apontada ndo foi sanada.

Quanto ao item “b”

Quanto aos argumentos apresentados pelos jurisdicionados em resumo afirmam que os dados que a
Prefeitura possui estdo divergentes daquilo que os bancos informaram e encaminham extratos das contas
bancarias com as informacdes que alegam ser as corretas.

Como a metodologia utilizada por este Corpo Técnico foi a de obtencdo dos saldos bancarios através de
fonte externa (circulariza¢do bancéria), para que ocorresse a validagdo do argumento de omissdo por parte
dos bancos, o municipio deveria ter entrado em contato com os bancos e solicitado que 0os mesmos

1 Tabela 1 — Relatdrio de Analise de Defesa, transcrita no relatrio deste voto.
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informassem diretamente a esta Corte de Contas que houve falha no fornecimento de informacGes sobre
os saldos corretos e apresentassem os saldos reais das contas da municipalidade.

Como tal procedimento ndo foi adotado pela Prefeitura, ndo temos como ignorar os dados repassados
inicialmente pelos bancos e acatar as informagcfes alegadas pelo municipio em detrimento da
circularizacdo bancéria. Por esta razdo, entendemos que o0s argumentos apresentados ndo foram
suficientes para elidir a inconsisténcia apontada.

Quanto ao item “c”

Os esclarecimentos apresentados apenas transferem a responsabilidade dos registros ao contador do
Instituto de Previdéncia do Municipio. Portanto, confirma-se que o demonstrativo apresentasse
inconsistente quanto ao item em tela.

Dessa forma, convirjo com a Unidade Técnica, pois os saldos registrados no grupo “Caixa e
Equivalentes de Caixa” nao representam adequadamente a disponibilidade financeira da entidade
auditada, uma vez que se encontra superavaliado em R$ 8.425.644,18, em raz&o das 3 (trés) distor¢bes

€619 CCr29

ja mencionadas, que no relatorio de analise de defesa, foram renumeradas para “i”, “ii” e “iii”.

Achado 3: Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa. O Corpo Técnico registrou que a0 menos
o valor de R$ 5.496,65 inscritos em Divida Ativa registrados no BGM ndo sdo totalmente realizaveis,
uma vez que inexiste, ou existe em valor insuficiente, estimativa de perdas por ndo recebimento de
créditos inscritos em Divida Ativa. Os responsaveis confirmaram o achado (ID=502960 e ID=506020),
justificando que os valores das dividas ativa do municipio sdo considerados baixos para recebé-los por
meio judicial, e que nas prestacGes de contas anteriores, ndo foi cobrado pelo TCE/RO o registro da
provisdo para perda.

Ora, conforme analisado pela Unidade Instrutiva, as alegacGes ndo afastam o achado, devendo
ele ser matido por seus préprios fundamentos. Assim, convirjo com o entendimento do controle
externo, que também foi corroborado integralmente pelo MPC, pela manutencdo do Achado A3.

Achado 4: Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios. O Corpo
Técnico constatou subavaliacdo decorrente de precatério no valor de R$ 38.540,20, em razdo da
divergéncia entre o valor da divida informada pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJRO),
que em 31/12/2016 era de R$ 19.954,75, e a divida evidenciada no Balango Patrimonial, que era de R$
-18.585,45. Frisou que a situacdo do saldo negativo nas obrigacGes da entidade evidenciam a auséncia
de representacdo fidedigna nas informacdes contébeis, pois a conta possui natureza credora.

Em justificativa, os responsaveis afirmaram que nao receberam informacGes quanto aos
precatérios do municipio por parte do setor competente (assessoria juridica do municipio), assim, ndo
houve registro e, consequentemente, 0 BGM néo evidenciou o passivo em comento.

Pois bem.

Verificando os documentos juntados aos autos (ID=463952), o valor de R$ 18.585,45 € referente
a baixa de uma divida fundada com a CERON no exercicio de 2016, ndo havendo evidéncias de que
tal valor seja relativo a precatério. Contudo, 0s proprios responsaveis afirmaram que ndo receberam
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informacdes do setor competente (assessoria juridica do municipio), razdo pela qual deixaram,
efetivamente, de contabilizar o montante informado pelo TJRO.

Assim, apesar de ndo haver um valor exato, é evidente que houve subavaliacdo das obrigacGes de
longo prazo de precatérios, mantendo-se o Achado, em consonéncia com o Corpo Técnico e 0 MPC.

Achado 6: Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias. A
Unidade Instrutiva concluiu haver uma subavaliacdo da obrigagdo no valor de R$ 2.656.523,29, uma
vez que as provisdes matematicas previdenciarias ndo estdo adequadamente evidenciadas no BGM
encerrado em 31/12/2016. Apds, 0s responsaveis apresentaram esclarecimentos por meio dos quais
afirmaram que o Instituto de Previdéncia de Castanheiras tem contabilidade propria, e que o achado
seria encaminhado ao setor para corre¢fes. Ora, como podemos notar, as informagdes apenas
confirmam a ocorréncia do Achado. Assim, corroboro integralmente o entendimento da Unidade
Instrutiva, que foi integralmente seguida pelo Ministério Publico de Contas (MPC), pela sua
permanéncia.

Por fim, verifico que a Administracdo deverd envidar esforcos para a melhoria dos controles
sobre os procedimentos contabeis, cuja inexisténcia/ineficacia representa riscos operacionais (perdas e
ineficiéncia no uso de recursos ocasionadas por processos internos deficientes) e risco de comunicagéo
(diminuicdo da confiabilidade das demonstracdes contabeis).

Concluséo do Relator acerca do Balan¢o Geral do Municipio. Os testes de consisténcia dos
balangos publicados com as informacdes coletadas no SIGAP-Contéabil, aplicados desde as contas de
2015, melhoram o nivel geral de confiabilidade das demonstracGes financeiras, permitindo o
monitoramento de movimentages atipicas ao longo do exercicio. Os resultados da auditoria financeira
acrescentam mais uma camada de testes de controle e testes substantivos, como circularizagdo de
informacdes, em contas materialmente relevantes do ativo e do passivo. Comparativamente com 0s
exercicios anteriores, houve importante avanco metodolégico que reduz os riscos da opinido do
Tribunal a um nivel aceitavel acerca da existéncia de distor¢Bes relevantes nas demonstracfes
contéabeis.

Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracao,
convergimos com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria financeira, sendo
procedentes as seguintes ocorréncias que afetam a adequacdo do Balanco Geral do Municipio:

l. Inconsisténcia das informagGes contabeis;
Il.  Superavaliacao do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$8.425.644,18;
I1l.  Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 5.496,65;

IV. Subavaliacdo das obrigagdes de curto e longo prazo de precatdrios; e,

V. Representagdo inadequada das provisdbes matematicas previdenciarias em
R$2.656.523,29.

As ocorréncias mencionadas representam distor¢des quantificaveis nas contas do ativo e do
passivo demonstrados nos balancos contabeis consolidados, ou seja, diferengas “entre a informagao
contabil declarada e a informagéo contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro
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aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais
itens das demonstragoes, alterando a percepgao do leitor sobre as informagdes ali contidas”.

A relevancia, em auditoria financeira, significa que a distor¢cdo afeta o bastante para influenciar
ou mudar decisfes (gerenciais, financeiras ou administrativas) de uma pessoa bem informada que tem
interesse ou necessita utilizar aquela informacéo (sociedade civil, instancias de governanca municipal,
Orgdos de controle, etc.). DistorcBes relevantes na contabilidade publica podem contribuir para
decisdes ruinosas aos interesses da entidade municipal e da sociedade ou ocultar o descumprimento a
normas legais e regulamentares aplicadveis a governanga municipal com relagdo a execucdo do
orcamento e as financas publicas.

Conclui-se, com base nas questbes de auditoria e testes, que as demonstracdes contabeis
consolidadas do Municipio, com excecdo das distor¢bes elencadas, representam adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados relativos ao exercicio encerrado.

Consideractes do Relator acerca da execucdo orcamentaria e financeira (QA2)

15. Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracéo
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avaliacdes de controle relacionadas a Administracao
Tributéria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucao e alterages do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; v) vedacGes fiscais de final de
mandato; vi) limite de repasses financeiros ao Poder Legislativo; vii) percentual minimo de aplicagdo
de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; viii) percentual minimo de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na remuneracgdo dos professores da educacdo basica; ix) percentual minimo de
aplicacdo de recursos na Saude; e X) cumprimento das determinacgdes e recomendacdes proferidas pelo
Tribunal de Contas nas Contas de Governo dos exercicios anteriores.

A Unidade Técnica apresentou um relatdrio de analise de defesa com Proposta de Parecer Prévio
(RAD), pela manutencéo dos achados A7, A8, A9, A10, All e A12 (ID=526191), e emitindo opinido
adversa a respeito da execucdo do orcamento (QA2). Apos, em razdo da cota ministerial, foram
incluidos 4 (quatro) novos achados'?, ocorrendo a reinstrugdo®®, sendo que o Corpo Instrutivo
apresentou relatério de analise de defesa complementar (RADC), concluindo pela manutencdo de 3
(trés) achados complementares (Al, A3 e A4, ID=578963), contudo, deixou de propor
encaminhamento (QAZ2).

12 Relativos & auditoria do RPPS do Municipio.
13 Com citaco dos responsaveis e apresentacao de defesa por eles.
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No entanto, a falta de encaminhamento em nada prejudica a instrucdo. Isso porque ja ha, como
dito, opinido adversa do Corpo Técnico com relacdo aos achados iniciais (A7 até Al2) do QA2.
Assim, estes achados complementares apenas reforcam o opinativo adverso. Ressalto ainda que nao ha
prejuizo para os responsaveis, pois eles apresentaram defesa quanto a estes achados, sendo ela (defesa)
devidamente analisada pelos Orgéos Instrutivo e Ministerial.

Verifico, também, que néo foi elaborado relatério consolidado dos achados. Sendo assim, para
melhor compreensdo e analise, passo a consolidacdo (QA2), iniciando-se pelas mais gravosas:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacfes constituidas até 31/12/2016, sendo que
partes destas obrigaces foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, e 42 da LRF (A12 do RAD);

ii. Recolhimento parcial das contribuicGes patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo da aliquota
estabelecida em lei (A3 do RADC);

iii. Descumprimento aos Termos de Parcelamento (A4 do RADC);

iv. Auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, com infringéncia
ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial)
(A1 do RADC);

v. Empenhos cancelados indevidamente, em face da anulacdo de dotacdo orcamentaria de
despesas sem justificativa e cujo objeto da contratagdo encontra-se no prazo de execugdo do
contrato, contrariando as disposic¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e 0 § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos
financeiros no montante R$ 176.808,08 (A11 do RAD);

vi. N&o atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais, em face da auséncia
de exposicdo de justificativa (art. 42 da Lei n° 4.320/64) (A10 do RAD);

vii. Auséncia de controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento (alineas “i” a
“xiii”’), e ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 787/13 — PPA, Lei n°® 839/15 — LDO e Lei n° 852/15 — LOA), em face
(a) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (c) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Exercutivo, em metas bimestrais de arrecadacéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal)
(A9 do RAD);

viii. Inefetividade (ou baixa efetividade) da arrecadacgéo de receitas tributarias (A7 do RAD); e,
ix. Ineficiéncia na gestdo da cobranga administrativa da divida ativa (A8 do RAD).

Passemos aos exames dos achados.

Preliminarmente inicio a analise pelo item v (apesar de ndo ser a mais gravosa), pois & pré
requisito para a analise do item i.
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Item v. Empenhos cancelados indevidamente (A1l do RAD). Inicialmente registro que, neste
momento, é analisada apenas a conformidade do Achado com a Gestdo Orcamentéria e Fiscal. O
Corpo Teécnico constatou, apds analise da defesa, que permanecem a anulacédo de dotacdo orcamentaria
de despesas ja liquidadas e sem justificativa, nos empenhos n® 11, 186, 583, 436, 325, 771, 172, 600,
868, 494, 87, 19 e 13, que totalizam R$ 176.808,08, em face da auséncia de devida justificativa,
contrariando as disposigdes dos artigos 2°, 35, 11, e 60 da Lei n°® 4.320/1964, e o §1°, do art. 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000, cujos efeitos séo a subavaliacdo do Passivo Financeiro.

Os responsaveis argumentaram que as anulagdes de empenhos ocorreram da seguinte maneira:
Empenhos Situacao

11/2016 | Empenho estimativo, anulado por insuficiéncia financeira.

186/2016 | Estimativo para pagamento da CERD — educacéo, insuficiéncia financeira

771/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

583/2016 | N&o entrega do produto para liquidacéo.

436/2016 | Trata-se de material esportivo que ndo foi entregue pela contratada

172/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

600/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

868/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

494/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

87/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

19/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

13/2016 | Valor que ndo ia ser mais utilizado, sobra de saldo de empenho.

325/2016 | O produto nédo foi entregue para liquidacgéo.

O corpo Técnico rechagou os argumentos apresentados e concluiu, conforme Relatério de
Analise de Defesa:

Sobre os empenhos n. 11 e 186, a justificativa é que se trata de despesas empenhadas por estimativa,
por isso a anulacdo. De fato, os empenhos por estimativa, por sua natureza, conduz a possivel
anulacédo de saldo de dotacdo ao fim do exercicio, no entanto, 0 que se constata ao analisar as notas
de anulagdo (ID 506020, p. 36/38) é que foram registrados como empenho ordinario. Ainda que
fosse empenho por estimativa (deveria ser, face a carateristica da despesa), nota-se tratar de despesa
de carater continuado, cujo credor é a CAERD, portanto, justificaria anulacdo de saldo de dotacdo
mediante comprovag&o de registro contabil (liquidacao) das faturas efetivamente consumidas durante
0 exercicio de 2016, o que ndo foi feito. Alias, um dos empenhos, o de n. 186, foi anulado totalmente
0 que, a principio, evidencia divida ndo contabilizada. Mantém-se, portanto, a situacdao encontrada.

Referente aos empenhos n. 325, 583 e 436 (ID 506020, p. 25, 34 e 35), os esclarecimentos de que
foram anulados por ndo ter sido entregue a mercadoria sdo superficiais. Em especial, ndo informam
0s motivos do descumprimento do contrato e se foram esgotadas todas as possibilidades de
negociagdo com o fornecedor, em que, nesse caso, estaria motivada a anulacdo do empenho.
Ressalta-se que mesmo nessas condi¢Ges, a Administracdo deve tomar medidas para executar as
clausulas contratuais em razdo da “quebra de contrato”.

A ndo entrega do bem por parte do fornecedor, por si s0, ndo justifica a anulacdo do empenho ao fim
do exercicio, eis que, em tese, a aquisi¢cdo partiu de uma necessidade da Administragdo, inclusive
cumpriu certas formalidades (licitacdo) e ja assumiu o compromisso com o contratado quando da
emissdo do empenho. Nesse sentido, ainda que ndo tenha se cumprido o direito liquido e certo do
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credor, mas se estiver dentro do prazo de execucdo, a anulacéo, sob a 6tica orgamentaria, € irregular.
Mantém-se, portanto, a situacéo encontrada.

Referente ao empenho n. 19/2016 (ID 506020, p. 24), trata-se de despesa de carater continuado, cujo
credor é Brasil Telecom, o que indica despesa efetivamente ocorrida durante o exercicio. Desse
modo, ndo é plausivel a justificativa de que foi anulado para que a dotacdo orcamentéria fosse
utilizada em outra despesa. Ao contrario, evidencia divida ndo contabilizada ja que ndo restou
comprovado a liquidacdo/pagamento das faturas telefénicas. Mantém-se, portanto, a situacao
encontrada.

Quanto aos empenhos n. 771, 172, 600, 868, 494, 87 e 13 as justificativas sdo de que foram anulados
saldos de dotagdo. Esse procedimento é caracteristico nos empenhos por estimativa, dada a natureza
da despesa, ao passo que todos eles foram registrados como empenho ordinario, embora alguns
apresentem caracteristica de estimativo. E o caso do empenho n. 494 — CERON, n. 87-DETRAN e n.
13-CREA. J& os empenhos n. 771 (reforma de escola), n. 172 e n. 600 (merenda escolar), e n. 868
(Consércio Intermunicipal) ndo possuem caracteristica de empenho por estimatimativa. Desse modo,
ndo justifica o argumento de “anulagdo de saldo de empenho”. Mantém-se, portanto, a situacao
encontrada.

Conclusao:

Conclui-se pela ocorréncia de falhas na anulagdo dos seguintes empenhos (n. 11, 186, 583, 436, 325,
771, 172, 600, 868, 494, 87, 19, 13), que totalizam R$ 176.808,08, em face da auséncia de devida
justificativa, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35, 1l e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o0 § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, cujos efeitos sdo a subavaliacdo do Passivo Financeiro.

Transcrito o posicionamento dos responsaveis e do Corpo Técnico, sendo este Ultimo
corroborado integralmente pelo Ministério Pablico de contas, passo a analise dos fatos.

Os responsaveis negaram a ocorréncia deste achado, no entanto, ndo juntaram provas de que o
cancelamento dos empenhos se deu de forma regular.

Apesar dos responsaveis ndo provarem suas alegacdes, verifico que o Corpo Técnico, também,
nédo juntou evidéncias suficientes que comprovem o cancelamento irregular dos empenhos. A Unidade
Instrutiva bem fundamentou os Relatérios Técnicos apresentados, em especial o de analise de defesa.
No entanto, por algum lapso, os documentos que indicou ndo foram juntados aos autos.

Assim, ndo ha provas suficientes da materialidade deste Achado, razdo pela qual a irregularidade
deve ser afastada.

Item i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes (A12 do RAD). A equipe de
auditoria constatou, apds andlise de justificativa, insuficiéncia financeira de R$ 244.125,32 nas fontes
de recursos ndo vinculados. A Unidade Técnica identificou, ainda, que parte das obrigacGes foram
contraidas sem suporte financeiro nos dois ultimos quadrimestres do final do mandato, contrariando o
art. 42 da LRF, conforme tabela abaixo:

Tabela Memodria de calculo apuracdo do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Recursos Recursos ndo Total

Identificagdo dos recursos vinculados | vinculados (= (1+m)

0} (m
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Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.255.518,32 83.483,33 1.339.001,65
OBRIGAGCOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 7.646,95 0,00 7.646,95
Restos a Pagar Empenhados e N3o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 94.250,83 0,00 94.250,83
Demais ObrigacGes Financeiras (e) 0,00 105.755,92 105.755,92
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) (f)=(a- 1.153.620,54 -22.272,59 1.131.347,95
(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e n3o liquidados do exercicio (g) 10.206,37 0,00 10.206,37
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) ((h) = (f - g) 1.143.414,17 -22.272,59 1.121.141,58
Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) (i) 380.756,90 380.756,90
Superavaliagdo das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (j) 45.044,65 45.044,65
Subavaliagdo das obrigagdes financeiras (k) 176.808,08 176.808,08
Disponibilidade de Caixa apurada (I) = (h +i-j-k) 1.524.171,07 -244.125,32 1.280.045,75

Notas a tabela de Memoria de célculo apuragdo do Superavit/Déficit financeiro

Item 4 Composicao dos ativos superavaliados

Valor de R$ 29.312,14 referente divergéncias entre o saldo bancario reconciliado e o registrado no razdo contabil e R$ 15.732,51
referente a pendéncias na conciliagdo superiores a 30 dias, totalizando R$ 45.044,65.

Item 5 Passivos subavaliados

Indevidamente.

Valor de R$ 176.808,08, referente anulacdo de empenhos, conforme exposto no Achado de Auditoria Empenhos Cancelados

Apos andlise da tabela, assim concluiu o Corpo Técnico:

A situagdo revelou que as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016, apresentando um déficit financeiro nas
fontes de recursos ndo vinculada no montante de R$244.125,32, visto que o superdvit das
disponibilidades de caixa das fontes de recursos vinculadas ndo pode sustentar o déficit das fontes de
recursos ndo vinculadas.

Conforme ja evidenciado, por meio da Relagdo de empenhos por fonte de recursos - Ultimos dois
guadrimestres , que parte das obrigacfes sem cobertura financeira foi derivado de fatos geradores
praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as disposi¢cdes
do Art. 42 da LRF.

Vale ressaltar que o objetivo do trabalho ndo visa evidenciar o valor exato do superavit/déficit financeiro
do Municipio, mas tdo simplesmente pela manifestacdo da conformidade as disposi¢Oes dos artigos 1°,
81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigac6es financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacdes sem cobertura
financeira foram contraidas nos Gltimos dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposicdes dos
artigos 1°, §1° e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Quanto a esta irregularidade, o Ministério Publico de Contas (MPC) langou cota ministerial

(ID=540046) para que a instrucdo fosse aperfeicoada quanto a demonstracdo de descumprimento do
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art. 42, da Lei Complementar n°® 101/2000, uma vez que ndo estaria demonstrada a data em que a fonte
passou a ser deficitaria (nos dois Ultimos quadrimestres do mandato).

Esta Relatoria acolheu a manifestacdo (ID=540286) e determinou a complementacdo da
instrucdo, o que foi devidamente realizado pelo Corpo Técnico (ID=552661). Apo6s, foram o0s
responsaveis novamente citados, momento em que apresentaram justificativas complementares
(ID=571531, ID=568727 e ID=570424), sendo estas analisadas pela Unidade Instrutiva, que pugnou
pela manutencdo da irregularidade (ID=578963).

Apos, foram os autos conclusos ao MPC, que corroborou o entendimendo do Corpo Técnico
quanto a existéncia de déficit financeiro do Poder Executivo Municipal de Castanheiras. No entanto,
com relacéo ao art. 42, da LC n° 101/2000, o MPC discordou da conclusdo da SGCE, nos seguintes
termos:

Quanto a falha atinente aos restos a pagar no final do mandato, o Parquet entende que ndo esta
cabalmente demonstrada a infringéncia ao art. 42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha
averbado que ha obrigacfes sem cobertura financeira que decorrem de fatos geradores
praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informag6es fundamentais
(sobre valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o apontamento.

Vale dizer, a “Relacéo de empenhos por fonte de recursos™*, mencionada pela equipe técnica como

0 documento base a fundamentar a afronta a regra de fim de mandato, ndo contém informacdes
necessarias para caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propdsito, para que se afirme que houve descumprimento da regra de final de mandato é essencial
que haja a clara indicacdo de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos dois Gltimos
guadrimestres da gestao.

Ou seja, para o0 adequado exame, ndo basta identificar a existéncia de fontes deficitarias, como
ocorreu no presente caso. E fundamental verificar se a obrigacéo de despesa sem disponibilidade’ de
caixa para acoberta-la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do dltimo ano de mandato,
identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias, cujas obrigacGes foram originadas
dentro do periodo restritivo, ha que se avaliar caso a caso, porquanto existem situacdes
excepcionais'® nas quais é admitido que o gestor custeie as parcelas do contrato com a receita do
préximo exercicio, a medida da execucdo da obra ou da prestacao dos servigos.

In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a metodologia ora explanada, ressalto que o gestor
deveria ter sido cientificado de tais elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer
a ampla defesa e o contraditério, 0 que ndo ocorreu.

A propésito, a Corte de Contas vem determinando o aperfeicoamento da analise nesse sentido,
conforme se depreende do Acérddo APL-TC 00517/17 exarado, por unidade de votos, pelo Plenario
dessa Corte de Contas ao apreciar a prestacdo de contas de Buritis, verbis:

IX — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para que inclua
no escopo da avaliacdo realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam observados 0s
preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e art. 1°, §1° da Lei Complementar n°

1D 491201, fl. 758.
1> parcial ou integral.
16 por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servigos continuados ou construcao de obra publica.
Ac6rddo APL-TC 00320/18 referente ao processo 02458/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
44 de 68



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02458/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria
dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF;

Desse modo, impende recomendar ao controle externo da Corte que realize a correta anélise a luz do
art. 42 da LRF, fazendo a clara indicacdo do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a
insuficiéncia financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois Gltimos quadrimestres do
mandato.

Pois bem.

Conforme ja explicitado, afastado o Item v (All do RAD - empenhos cancelados
indevidamente), o déficit financeiro no valor de 244.125,32 ndo mais subsiste.

Assim, a insuficiéncia financeira remanescente é de R$ 67.317,24, que corresponde a R$
22.272,59 negativos (disponibilidade de caixa depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados),
somado a R$ 45.044,65 (superavaliagdo das disponibilidades de caixa e equivalente de caixa), ambos
provenientes de recursos ndo vinculados, conforme tabela do Relatério Técnico de ID=526191, ja
transcrita neste Item.

Assim, sem maiores delongas, corroboro o entendimento ministerial quanto a insuficiéncia
financeira (por fonte, no valor total de R$ 67.317,24) do Poder Executivo Municipal de Castanheiras.

Com relacdo ao art. 42, da LRF, o Corpo Técnico propds sua infringéncia, enquanto o Ministério
Pablico de Contas manifesta pela improcedéncia da infracdo, uma vez que o exame efetuado pela
Unidade Instrutiva ndo estaria aperfeicoado, faltando a data em que a fonte passou a ser deficitaria e 0s
valores a descoberto em cada fonte (ID=643396).

Com a devida vénia ao entendimento do Orgdo Ministerial, corroboro integralmente a Instrugdo
Complementar (ID=552661) do Corpo Técnico, uma vez que, “No presente caso foi identificado no
relatorio preliminar que a fonte ndo vinculada estava deficitaria e possuia empenhos emitidos nos
altimos dois quadrimestres, situacdo que ndo foi esclarecida pela Administracdo. Desta forma,
permaneceu a situacdo encontrada em descumprimento ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/00.”

No Relatério de Anélise de Defesa (ID=526191), o Corpo Técnico foi claro ao examinar este
item. Transcrevo:

“Inicialmente é importante destacar que, mesmo néo considerando as influéncias decorrentes das
situacBes encontradas nos achados de superavaliacdo das disponibilidades de Caixa e Equivalente
de Caixa (achado A5) e de subavaliagdo das obrigacdes financeiras (achado All), a propria
Administracdo apresenta um déficit de Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a
pagar ndo processados) conforme demonstrado no item h (tabela abaixo) no montante de recursos
nao vinculados que nao foi esclarecido pelo gestor.

(.)

Conforme j& evidenciado, por meio da Relacéo de empenhos por fonte de recursos — Ultimos dois
quadrimestres’’, que parte das obrigacbes sem cobertura financeira foi derivado de fatos
geradores praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo
as disposicOes do Art. 42 da LRF.

' Relacio de empenhos por fonte de recursos (ID 491201, pag. 758).
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Vale ressaltar que o objetivo do trabalho n&o visa evidenciar o valor exato do superavit/déficit
financeiro do Municipio, mas tdo simplesmente pela manifestacdo da conformidade as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.” (negritei)

Ora, o nivel de detalhamento exigido pelo Ministério Publico de Contas ndo é relevante para a
configuracdo da irregularidade, pois basta verificar se a fonte passou a ser deficitaria nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio, o que restou devidamente demonstrado, conforme planilha elaborada pelo
Corpo Técnico e juntada aos autos no 1D=491201.

Por fim, repito a conclusio da Unidade Instrutiva, de que “0 objetivo do trabalho ndo visa
evidenciar o valor exato do superavit/déficit financeiro do Municipio, mas tdo simplesmente pela
manifestacdo da conformidade as disposicdes dos artigos 1°, 81° e 42 da Lei Complementar
101/2000”. Assim, como dito, corroboro integralmente o entendimento do Corpo Técnico.

Consoante jurisprudéncia desta Corte, tanto a insuficiéncia financeira, quanto o descumprimento
do art. 42, da LRF, é causa de parecer contrario a aprovacdo das contas.

Interessante registrar que concretizada a ofensa ao art. 42 da LRF, o gestor estard sujeito as
penalidades tipificadas na Lei n°® 10.028/00 (Lei de Crimes Fiscais).

O art. 359-C do Cédigo Penal prevé que constitui crime contra as Financas Publicas “Ordenar ou
autorizar a assuncao de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura,
Cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa".

Com efeito, as copias do Voto e da Decisdo deverdo ser encaminhadas ao Ministério Pablico
Estadual, tendo em vista que houve contratacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, sem que a correspondente suficiéncia financeira, conduta objeto de tutela penal especifica

(art. 359-C do Cddigo Penal).

Item ii. Recolhimento parcial das contribui¢cdes patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo da
aliquota estabelecida em lei (A3 do RADC).

Preliminarmente consigno que, com relagdo ao prefeito Claudio Martins de Oliveira, esta
irregularidade ja foi analisada por esta Corte de Contas na sessdao de 2 de agosto de 2018, no
julgamento dos processos n° 0971/2017 — Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Castanheiras — IPC do exercicio de 2016, e n° 0990/2017 —
Auditoria de conformidade no IPC no exercicio de 2016. Nesses processos (0971/2017 e 0990/2017),
por este mesmo fato, Claudio teve as contas especiais julgadas irregularidades'®, conforme a seguinte
fundamentacéo:

“O art. 2° da lei federal n° 9717/98 dispée que a contribui¢do do municipio “ndo podera ser
inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo”. A
contribuicdo do servidor é de 11%, sendo que a contribuicdo do municipio deve ser, no maximo, de
22%.

Ora, a contribuicdo do municipio de Castanheiras é de 13,23%, conforme lei municipal n°
662/GAB/2010 (ID=449692), assim, ndo h& que se falar em extrapolagéo do limite de 22%. Ressalto
que a soma da aliquota patronal (13,23%) com a aliquota suplementar (fixada de acordo com a

'8 Item 111 do dispositivo da decisdo que julgou os processos n® 0971/17 e 0990/17.
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avaliacdo atuarial) de 23,91% pode ultrapassar o limite de 22% da legislacdo federal, pois a
segunda, além de ser tempordria, serve, justamente, para corrigir o déficit atuarial porventura
existente, de mas administracGes pretéritas. Assim, ndo ha que se falar em infringéncia a lei federal.

Ainda, o fato da cdmara dos vereadores ndo ter aprovado projeto de lei pelo defendente, ndo pode
ser utilizado como justificativa para o descumprimento da legislacdo municipal. Ora, se o
responsavel considerava a aliguota injusta, ao ver a ndo aprovacao do seu projeto de lei corrigindo-
a, deveria ter buscado o Poder Judiciario para assim ver cessada, o que ele considerava, a
ilegalidade. No entanto, assim nado o fez, ndo podendo ele, por mera liberalidade, deixar de cumprir
a legislacdo municipal. Alias, diga-se de passagem, o defendente sequer recolheu o percentual de
22% gue afirmava ser correto.

Desta forma, mantenho e acolho integralmente a conclusdo do Corpo Técnico, que também foi
corroborada pelo MPC, inclusive quanto a determinacdo para que a atual administragdo municipal
promova o recolhimento da diferenca do valor das contribuicdes previdenciérias patronal e
suplementar que deixaram de ser recolhidas ao IPC no exercicio de 2016, podendo estes serem
realizados de forma parcelada, desde que de comum acordo entre 0s representantes dos entes
(precedente DM-GCPCN n° 0325/2017, no processo n° 1451/2015/TCER). Ressalto que o
cumprimento desta determinagéo sera apurado em futura Prestacéo de Contas.

Por fim, 0 ndo recolhimento de contribuicdes previdencidrias, seja ela do servidor, patronal, ou
suplementar, é motivo de reprovacdo de contas, conforme precedentes deste Tribunal de Contas,
0S _guais cito o APL-TC 00118/18 (Proc. 1591/2017), e Acérdaos n. 170/2015 (Processo n.
1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015/TCER), e n. 214/2015 (Processo n.
1803/2015/TCER)” (grifei e negritei)

Concluindo, ressalto que os processos mencionados (0971/17 e 0990/17) se prestam, também,
para subsidiar o julgamento destas contas de governo. Dito isso, passo a analise da irregularidade.

Neste processo, 0s responsaveis apresentaram justificativa de igual teor que a apresentada
naqueles processos, que ja foi julgado por esta Corte de Contas.

Sem maiores delongas, entendo pela manutencdo do achado, corroborando a analise do Corpo
Técnico, que também foi integralmente seguida pelo Ministério Publico de Contas, e adotando-a como
razdo de decidir. Transcrevo:

“Andlise dos Esclarecimentos dos Responsaveis

Frisa-se que a responsabilidade final pelo RPPS é do ente instituidor, embora haja descentralizagdo
da gestao por motivo de especializacéo e otimizagdo da gestao.

A desatualizacé@o do custeio previdenciario (desde 2010) demonstra falhas na gestéo previdenciaria
e irregularidade perante a legislacdo que rege a matéria, e resultou em descumprimento da Lei
Municipal 662/2010.

Quanto a alegacao de inconstitucionalidade da Lei Municipal 662/2010 em razdo de limitacdo da
aliquota patronal que ndo pode ultrapassar o dobro da aliquota do servidor, ndo merece prosperar,
em razdo de se tratar de aliquota do custo suplementar, o qual representa servi¢o passado, a cargo
do ente instituidor. A limitacdo de aliquota estabelecida pela legislagdo previdenciaria visa a
solidariedade do sistema, de modo a garantir a participacdo do beneficiario, isto é, para que o
encargo ndo seja todo sobre o orcamento publico, assim, na necessidade de aumento de aliquota
normal, também devera ocorrer custo ao participante.
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Verifica-se, todavia razodvel a alegacao de que, a principio, 0 municipio ndo suportaria uma
aliquota de custo suplementar tdo elevada (23,91 0/0), sem o planejamento e adequagdo das
financas e orcamento oportunizado pela progressao de aliquota. No entanto, infere-se que a vontade
do Legislativo no intersticio foi a priorizacdo da cobertura do déficit, na medida em que rejeita a
reducdo da aliquota por alteragdo da Lei Municipal 662/2010. Portanto, esteve a lei em validade
durante o exercicio de 2016. Assim, as justificativas ndo descaracterizam o achado de auditoria.

Conclusao

Conclui-se pelo ndo recolhimento da aliquota suplementar instituida pela Lei Municipal 662/2010,
portanto, ndo atendendo ao Artigo 40 da Constituicdo Federal (principio do equilibrio atuarial).”

Item iii. Descumprimento aos Termos de Parcelamento (A4 do RADC). O municipio de
Castanheiras deixou de honrar os trés acordos parcelamento (2875, 2876 e 2877) firmados com o
RPPS.

Preliminarmente consigno que, com relacdo ao prefeito Claudio Martins de Oliveira, esta
irregularidade foi incluida, também, nos processos n® 0971/2017 — Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Castanheiras — IPC do exercicio de 2016,
e n° 0990/2017 — Auditoria de conformidade no IPC no exercicio de 2016, ja julgados por esta Corte
de Contas na sessdo de 2 de agosto de 2018, e na Tomada de Contas Especial n® 577/17, que esta
sobrestada.

Ao julgarmos os processos n° 0971/2017 e 0990/2017, entendemos que esta irregularidade seria
melhor analisada na TCE n° 0577/2017, onde se discute se a irregularidade enseja a imputacdo de
débito.

Pois bem. A TCE, por ébvio, reflete nesta prestacdo de contas de governo. No entanto, aqui
estamos analisando a regularidade da execucdo orcamentaria e financeira. Assim, a analise aqui
empreendida, de carater formal, ndo afetara e nem podera ser considerada como um pré-julgamento da
TCE. Dito isso, passo a analise da irregularidade.

O responsavel afirmou que foi realizada uma nova negociacdo de parcelamento, e que 0 ndo
pagamento das parcelas se deu por estar pendente de homologacdo pelo INSS (ID=571531). Além
disso, afirmou que os acordos foram adimplidos até dezembro de 2016, e que somente no acordo de
parcelamento n® 2876/2013, deixou de pagar 3 parcelas no montante de R$ 14.254,42, por auséncia de
dotacdo orcamentaria.

Ora, conforme concluiu a Unidade Instrutiva, “O responsavel admite a auséncia de recolhimento
de 03 parcelas do acordo 2876/2013, em que pese a alegacdo de auséncia de dotacdo orcamentaria,
verifica-se que ndo se trata de despesa urgente ou desconhecida, e sim, que ja deveria estar
contemplada na lei orcamentaria desde sua aprovacdo em 2015, portanto, a justificativa ndo pode ser
acolhida.”

O entendimento técnico foi integralmente seguido pelo MPC, o qual também corroboro. Assim,
permanece o0 achado, que € o descumprimento dos termos de parcelamento.
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Item iv. Auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, com
infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Atuarial) (Al do RADC). O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Castanheiras deixou de atualizar o Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial no exercicio de 2016.

Em justificativa, o Prefeito Claudio afirmou que ndo tem responsabilidade pela omissao do
instituto e seus gestores.

Sem maiores delongas, corroboro integralmente o entendimento do Corpo Técnico, que também
foi seguido pelo MPC, de que a justifica ndo afasta o achado, nos seguintes termos:

“Analise dos Esclarecimentos dos Responsaveis

A descentralizacdo da gestdo previdencidria (autarquia) & necessaria para especializacdo da
gestdo, mas ndo exime o ente federativo instituidor do RPPS de estabelecer adequado custeio.
Destaca-se que ndo esta em exame as condutas pessoais, mas as condutas da Administragdo, que é
responsabilidade de seu gestor méximo. A desatualizacdo do custeio previdenciario (desde 2010)
demonstra falhas na gestdo previdencidria e irregularidade perante a legislacdo que rege a
matéria.”

Item vi. N&o atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais, em face da
auséncia de exposicao de justificativa (art. 42 da Lei n° 4.320/64) (A10 do RAD). O Corpo Técnico
concluiu que, “com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que as alteracoes
orcamentarias realizadas no periodo ndo estdo em conformidade com as disposi¢fes do Art. 167, V e
VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64, em razédo das seguintes ocorréncias:
Relativas aos controles constituidos sobre abertura dos créditos adicionais: (a) Inexisténcia de
diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos adicionais; (b) Auséncia de
definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a abertura de créditos
adicionais; (c) Auséncia de controle (eletrébnico ou manual) das alteracdes orcamentérias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Relativas ao
atendimento dos requisitos constitucionais e legais: (a) Auséncia de exposicao de justificativa para a
abertura de créditos, no que se refere aos Decretos n. 4, 5, 16 e 49/2016 (art. 43 da Lei n. 4320/64)”.

Com relacdo a esse achado, o responsavel esclareceu somente que, no seu ponto de vista, foram
atendidos os requisitos, e que ndo foi indicado o nimero do decreto que apresentou a falha, razdo pela
qual ndo teve condicdes de avaliar o apontamento (ID=506020).

Sem razdo o responsavel, pois no relatorio técnico inicial (ID=491234, fls. 22) constam quais
decretos apresentaram falha, sendo eles os de n° 4/2016, 5/2016, 16/2016 e 49/2016. Além do mais, o
responsavel ndo refutou a andlise técnica, razdo pela qual corroboro integralmente o entendimento do
Orgéo Instrutivo, que também foi seguido pelo MPC.

Item vii. Auséncia de controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento
(alineas “i” a “xiii”’), e nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dos instrumentos
de planejamento (Lei n°® 787/13 — PPA, Lei n® 839/15 — LDO e Lei n° 852/15 — LOA) (A9 do
RAD), em face da: (a) auséncia na LDO da forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e,
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(c) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Exercutivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Inicialmente cumpre esclarecer que, com relacdo aos controles constituidos sobre 0s
instrumentos de planejamento (alineas “i” a “xiii” do A9, que corresponde ao QA2.4 da Tabela 2 —
Conclusdo da auditoria de conformidade, transcrita no relatorio), o responsavel ndo apresentou
justificativas e tampouco contestou-0s, assim, em consonancia com o Corpo Técnico e 0 MPC,
mantem-se integralmente os achados.

Ja com relacdo ao ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais, destaco que
inicialmente foram apontados 9 (nove) itens irregulares. Ao apresentar defesa, o responsavel impugnou
7 (sete) itens, sem, no entanto, fundamentar sua irresignagdo. Ainda que sem fundamentacéo, o Corpo
Técnico analisou novamente os itens impugnados e, no RAD (ID=526191), afastou 6 (seis)
irregularidades, permacendo somente os 2 (dois) itens ndo impugnados, e mais 1 (um) que, apos
reanalise, também foi mantido. Ora, essa situacao, por si sO, demonstra o zelo da Unidade Instrutiva
em ndo imputar irregularidades indevidamente ao responséavel. Além disso, o MPC corroborou
integralmente o entendimento técnico.

Desta forma, sem mais delongas, corroboro integralmente o entendimento da Unidade
Instrutiva.

Item viii. Inefetividade (ou baixa efetividade) da arrecadacdo de receitas tributarias (A7
do RAD). Concluiu o Corpo Técnico que “foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria: a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional (...); b)
Inexisténcia de fiscais de tributos (...); ¢) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das
atribuicdes (...); d) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica, mobiliaria e
equipamentos); e, e) Auséncia de legislacéo e planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN.”

Os responsaveis afirmaram que as deficiéncias encontradas ndo se deram por suas culpas, mas ja
vieram de exercicios anteriores. Ressaltaram que a falta de estrutura do municipio é notoria, e que a
crise financeira que assola o pais ndo permitiu maiores investimentos no setor. Assim, afirmam que
ndo pode mser responsabilizados pela irregularidade.

De fato, conforme concluido pelo Corpo Técnico, as justificativas apresentadas ndo bastam para
afastar a irregularidade. Assim, corroboro integralmente a manifestacdo de medida prospectiva da
Unidade Instrutiva, que também foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, pela expedi¢do
de determinacéo para correcdo da irregularidade.

Item ix. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa (A8 do RAD). O
Corpo Técnico concluiu que “foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
cobranca de divida ativa: a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobranca
administrativa da divida ativa; b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial; e,
c) Auséncia de procedimentos para incluséo do nome do devedor em cadastros de 6rgéos de protecéo
ao crédito.”

Os responsaveis reconheceram a inexpressividade do recebimento da divida, no entanto,
afirmaram que isso ndo significa ineficiéncia, pois foram ajuizados diversos processos. Além do mais,
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os valores de IPTU séo baixos, sendo cobrados apenas administrativamente e, em tempos de crise, é
dificil o recebimento.

Como podemos notar, a justificativa ndo afasta a irregularidade. No mais, corroboro
integralmente a proposta de medida prospectiva pela Unidade Instrutiva, que também foi acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas, pela expedicdo de determinacédo para correcdo da irregularidade.

Concluséo do Relator acerca da conformidade da execugdo orcamentaria. Os resultados da
avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira encontram-se descritos na se¢do 3.3
do Relatério Conclusivo, cujos fundamentos integram as razdes de decidir deste voto.

16. Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracao,
convergimos parcialmente com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria de
conformidade, sendo procedentes as seguintes ocorréncias:

i Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes constituidas até 31/12/2016, sendo
que partes destas obrigagdes foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF;

ii. Recolhimento parcial das contribuicbes patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo da
aliquota estabelecida em lei;

iii. Descumprimento aos Termos de Parcelamento junto ao RPPS;

iv. Auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, com
infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Atuarial);

V. N&do atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais, em face da
auséncia de exposicao de justificativa (art. 42 da Lei n° 4.320/64);
Vi, Auséncia de controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento (alineas “i” a

“xiii”’), e ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais dos instrumentos de
planejamento (Lei n°® 787/13 — PPA, Lei n° 839/15 — LDO e Lei n® 852/15 — LOA), em
face (a) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (c) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Exercutivo, em metas bimestrais de arrecadagdo (Art. 13 da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

Vii. Inefetividade (ou baixa efetividade) da arrecadacao de receitas tributarias; e,

viii.  Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa.

As inconformidades mencionadas nos itens i, ii e iii comprometem a aprovacao das contas do
exercicio. As ocorréncias mencionadas nos itens iv a viii também configuram inconformidades da
execugdo do orcamento pela Governanga Municipal. Ainda, a Administragdo devera atender as
determinag0es desta Corte e promover a melhoria dos processos internos para mitigar o risco de que
tais falhas ocorram nos proximos ciclos orgamentarios.
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Conforme descrito na Tabela 3 — Resultados da Execucdo do Orgamento, os exames revelaram
que os instrumentos de planejamento, exceto em relagdo aos apontamentos referidos, estdo em
conformidade com os principios constitucionais e legais; as alteracbes or¢camentarias, ndo convergem
com o art. 167, incisos V e VI da CF e arts. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64; foram cumpridos 0s preceitos
constitucionais e legais no que tange a educacdo (MDE, FUNDEB e na remuneragdo do magistério), a
salde e o repasse ao Poder Legislativo. Por outro lado, constatou-se desequilibrio financeiro.

Por fim, serdo apresentados os resultados de avaliacdo da conformidade constitucional e legal e
da gestdo fiscal (Secéo 3.1 do Relatério Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execugdo do Or¢camento

Area Especificacio Valor/limite Fundamentacéo Percentual/Valor Situacio
P ¢ Legal Legal Aplicado ¢
L Minimo de 25%
Qggﬁ%ﬁ%gi da receita de
~ . 0 .
Educacéo desenvolvime |mpos'Eos e Art. 212 da CF 27,65% Cumpriu
. transferéncias
nto do ensino L
constitucionais
Gasto com a
remuneracdo | Minimo de 60% AS‘ g'TﬁeOé:slé dzols §
FUNDEB dos dos Recursos do 20699 d gs. . . 97,69% Cumpriu
rofissionais FUNDEB e22dalein
protissional 11.494/2007
do magistério
ﬁ%&?ﬁggzgse Minimo de 15%
actes e da receita de Art. 7° da Lei
Saude goe impostos e Complementar n° 27,98% Cumpriu
Servigos o
P transferéncias 141/12
publicos de L
. constitucionais
salde
Até 7% da
Repasse a0 receita de
Poder Igoder impostos e Art. 29-A, |, da CF,
L egislativo Leqislativo transferéncias nova redagdo EC n° 5,81% Cumpriu
g gistal constitucionais 58/2009
Municipal .
do exercicio
anterior
Meta Meta prevista de L
Resultado | estabelecida | déficitde RS | Art.4%,§1°,daLRF | S-PAVIdeRS | fAeta
na LDO 26.052,75 00 g
Meta prevista de
Resultado Meta aumento do Diminuicéo do Meta
Nominal estabelecida estoque da Art. 4°, 8 1° da LRF | estoque da divida atinaida
na LDO divida em R$ em R$ 459.985,57 g
52.785,21
o Divida 4 1900 Art. 3%, 11, da
IEL,JE:?; Consolidada Ate %LA) da Resolugdo do Senado (3,68%) Cumpriu
Liquida Federal n° 40/2001
Despesa Total
Despesa Pessoal | 54%daRCL | Art. 20, Ill, da LRF 52,85% Cumpri
com Pessoal | COM Pessoa 6 da rt. 20, I1l, da ,85% umpriu
(Poder Exec.)
Equilibrio Resultado Equilibrio das 0 10 Déficit de R$ Insuficiéncia
Financeiro financeiro contas publicas Art. 12, 8 1% da LRF 67.317,24 financeira
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Final de
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Vedado o
aumento de N&o houve
Despesa com despesa com Art. 21, paragrafo aumento de C .
L umpriu
pessoal pessoal nos Unico, da LRF despesa com
Gltimos 180 dias pessoal
do mandato
Vedado contrair Contraiu
despesa nos dois obrigacdes nos
Disponibilidade L’ult_imos doig altimos _
quadrimestres Art. 42 da LRF quadrimestres do Descumpriu

financeira

do mandato sem
suficiéncia
financeira

mandato sem
suficiéncia
financeira

Fonte: Relatério e Proposta de Parecer Prévio da Unidade Técnica (Capitulo 3).

17. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o
descumprimento das regras de execucdo orcamentaria e de responsabilidade fiscal, que motivaram a
opindo adversa.

Consideracoes do Relator acerca da Avaliacdo de Controles Administrativos e do Desempenho
da Governancga Municipal

18. O objetivo desta analise ¢ a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliacdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e indugdo de boas préaticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianga acerca da
informacdo prestada pela Administracao a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar 0s riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer acGes adotadas para oferecer protecdo contra riscos
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizagdes, possui objetivos relacionados
a: cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), producdo de informacGes confiaveis aos interessados nos resultados da
organizacdo (objetivos de comunicacdo) e aderéncia as leis e regulamentacdes (objetivos de
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razoavel de
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficicia e eficiéncia das operaces internas (objetivos operacionais); iii -
confiabilidade das informacdes (objetivos de comunicacao); iv — cumprimento de leis e regulamentos
(objetivos de conformidade).
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Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidaddos (efetividade), a prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos
confiados aos gestores publicos (transparéncia).

19. Controles inexistentes ou ineficazes elevam os riscos e constituem limitagcdes aos trabalhos
de auditoria. Neste ciclo de fiscalizacdo, os procedimentos de auditoria buscaram aferir a existéncia de
rotinas de controles internos na elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos instrumentos de
planejamento (QAZ2.4), na cobranca da Divida Ativa (QA2.3) e no cumprimento da efetiva arrecadacéo
de todos os tributos de competéncia constitucional do Municipio (QA2.2).

20. Subsidiam as contas examinadas os resultados da Auditoria de Acompanhamento das metas
1 e 3 do Plano Nacional de Educacdo, os resultados da Auditoria do servico de transporte escolar (que
resultou no primeiro ciclo de medicdo do Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE), os
resultados da Auditoria de Conformidade no Instituto de Previdéncia do Municipio, e 0 monitoramento
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (que auxilia a avalia¢do da eficiéncia e eficacia
das politicas puablicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informacéao), além dos indicadores
de execuc¢do orcamentaria, financeira e patrimonial.

Andlise dos achados de deficiéncias nos controles. Nos procedimentos de auditoria, foram
constatadas as seguintes deficiéncias nas rotinas de planejamento e execuc¢do do or¢camento (Secédo
3.2.1 do Relatério Conclusivo):

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracéo, execucdo e monitoramento
dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢bes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracdo, organizando as normas
referentes aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua
aplicagdo pelos servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de
planejamento, documentando os procedimentos de trabalho em mapas de processos,
permitindo que o dominio tecnoldgico destes processos permanega com o Municipio;

ii. Auséncia de comunicacdes internas eficazes, principalmente no que diz respeito aos
processos de trabalho relativos as &reas de planejamento e gestdo financeira, a comunicagao
tem com o objetivo proporcionar a melhoria da comunicagdo entre os servidores,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho relativos as &reas de
planejamento e gestdo financeira, com o objetivo de garantir a execugdo orgamentaria e
financeira de forma equilibrada, fazendo com que a tomada de decisdo possa ocorrer
tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacao
econdmica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas
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pecas orcamentérias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas
estejam fundamentados em diagnostico realizado pela Administracao;

Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, o0s relatorios
possuem como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na PPA, assim
como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita, esse processo tem
como objetivo garantir que a previsao da receita orcamentaria o cumprimento do artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas
na LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, 0s relatérios possuem
como objetivo assegurar 0 cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA
e tomada de decisdo para corre¢cdo de eventuais desvios, os relatorios possuem como
objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou eletrénicos) para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao
Poder Judiciario para garantir o pagamento referente aos precat6rios, esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos) previamente estabelecidos para
abertura de créditos adicionais, o estabelecimento desses procedimentos formais tem como
objetivo assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura
de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo, a implementacdo dessa
metodologia tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 43, §3°, da Lei 4.320/64;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal com a finalidade de impedir a expedicéo de atos que acarretem o
aumento de despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato, a implementacdo dessas
rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal com a finalidade de apurar a existéncia de disponibilidade
financeira quando o gestor contrai a obrigacéo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do
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seu mandato, a implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento
do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na avaliacdo de requisitos da Administracdo Tributaria para viabilizar a capacidade operacional
de arrecadacdo de tributos municipais (QA2.2), foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de regulamentacdo quanto & estrutura organizacional;
b) Inexisténcia de fiscais de tributos;
c) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucao das atribuicoes;

d) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica, mobiliaria e
equipamentos);

e) Auséncia de legislacéo e planejamento quanto a fiscalizacao do ISSQN.
As medidas e recomendac0es sugeridas pela Unidade Instrutiva séo:
Em decorréncia das distorcoes, irregularidades e deficiéncias apontados no capitulo 2 e 3, propde-se:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio de Castanheiras acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as
determinagdes do item 7.2.1 a 7.2.6, expedidas a seguir, com vistas & corre¢cdo das distor¢des
verificadas nas Demonstragdes Contabeis, ndo sejam implementadas (objeto de analise no item
2.2.1);

7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Castanheiras que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacdes
encontradas ao longo do Relatdrio:

7.2.1. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Oes identificadas na auditoria quanto a
informac6es dos Balancos que compde a Prestagdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG
23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em
Notas Explicativas a Demonstra¢des Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

7.2.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),
rotinas de conciliagcdo bancarias da movimentagdo financeira das contas bancéarias que compde a
Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos
de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de
acordo com as disposi¢es da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor pablico.;

7.2.3. Estabelecga, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa),

manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contento no

minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)

procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (€) requisitos das

informac6es; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar

adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
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ativa de acordo com as disposicOes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

7.2.4. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instru¢cdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios emitidos contra a
fazenda puablica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informagdes;
e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo
dos precatérios de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

7.2.5. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa),
rotinas de procedimentos contéabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos
de registro e consolidacdo; (d) requisitos de informacoes; (e) levantamento do relatério atuarial para
encerramento do exercicio financeiro; (f) responsabilidade dos agentes envolvidos, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagdo do passivo atuarial do municipio de
acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

7.2.6. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual
de procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia
e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contébil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

7.2.7. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instru¢cdo Normativa),
manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuic&o,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigaces; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

7.2.8. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:
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i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribuicdes e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as
mais modernas ferramentas de fiscalizacéo;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizag@o das receitas de competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizagdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribui¢bes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal,

vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacéo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢ao dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacéo de créditos e do acompanhamento das ac¢Ges, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e;

xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Castanheiras que determine a Controladoria Geral
do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacGes deste
Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administrag&o.

As instancias internas de governanca Municipio realizam 3 funcgdes bésicas: avaliagdo,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestdo da entidade. Dentre outras atribuicdes,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar a
conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c)
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gerenciar riscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envoler as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usuarios de
servigos] e agente [administracio]” (Referencial basico de governanga aplicavel a o6rgaos e entidades
da administracdo publica. Versdo 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao,
2014).

Os controles devem assegurar margem razoavel de seguranca quanto a eficacia e eficiéncia das
operacdes, a confiabilidade e disponibilidade das informacfes (para a tomada de decisdes e para 0
cumprimento de obrigacGes de transparéncia e prestacdo de contas), bem como a conformidade a leis,
regulamentos internos e procedimentos organizacionais. Na avaliacdo dos controles de planejamento e
execucdo orcamentaria (QA2.4), o Municipio foi classificado com nivel fraco de aderéncia (PT 02 —
Questionario), em funcéo da inexisténcia de rotinas formais de controle de planejamento, execucéo e
acompanhamento das leis orcamentéarias. O achado evidencia fragilidades na institucionalizacao
formal (normatizacGes, padrfes, procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos processos
decisorios da Governanga Municipal que representam risco ao alcance dos objetivos das politicas
publicas.

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva, oriundos desta primeira
auditoria, sdo essenciais para fortalecer a capacidade de desempenho da governanga municipal
(direcionamento, avaliacdo e monitoramento).

Foi constatado que os objetivos, prioridades e metas ndo sdo baseados em diagnostico formal de
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econémica do Municipio, o que dificulta a
formulacdo de politicas adequadas ao contexto local. A deficiéncia prejudica a avaliacdo do ambiente
e dos cenarios e o direcionamento (alinhamento) das estruturas e recursos municipais as necessidades
das partes interessadas (sociedade, cidadaos e usuarios de servicos).

Constatou-se que a LDO ndo contempla a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4°, 8§
2°, 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal). Essa inconformidade prejudica a avaliagdo e
monitoramento de riscos fiscais no curso do exercicio.

Foram constatados, com relagdo aos processos de avaliagdo e monitoramento, a inexisténcia
de relatdrios periodicos de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas (PT 02 — Questionario). O
acompanhamento da execucdo da estratégia, dos principais indicadores e do desempenho da
organizacdo constituem uma das principais responsabilidades da governanca municipal. Avaliacdo é
“analise sistematica de processos ou de resultados, em comparagdo com um conjunto explicito ou
implicito de padrdes, com o objetivo de contribuir para o seu aperfeicoamento” (Referencial basico de
governanca aplicavel a 6rgéos e entidades da administragdo publica. TCU. 2014). Além de prover aos
cidaddos e orgdos de controle dados e informagdes de maior qualidade (transparéncia), esses
mecanismos e processos possibilitam a identificacdo oportuna de desvios acerca do alcance das metas
(gestdo de riscos estratégicos).

Ademais, a estrutura de controles internos (conjunto de estruturas organizacionais, regras e
procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas administrativos e executados ao longo de
toda a estrutura organizacional) ndo responde adequadamente aos riscos de possiveis inconformidades
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na execucao orcamentaria. A Administracdo declarou ndo possuir rotinas formais destinadas a mitigar
0s riscos de descumprimento de normas de gestdo fiscal e de execucdo orcamentéria, 0 que pode
comprometer exercicios futuros (PT 02 — Questionario).

Pelo exposto, a auséncia de procedimentos institucionalizados de elaboragdo, execucdo e
monitoramento dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) concorre para que 0 risco de
que tais deficiéncias e inconformidades ocorram nos proximos ciclos orcamentarios. Dentre as
determinacfes sugeridas, reputo oportuno incluir expressamente como requisito de elaboracdo do
manual de procedimentos orcamentarios que sejam estabelecidos rotinas e procedimentos para
definicdo de objetivos e metas nas pecas orcamentarias, com realizacdo de audiéncias publicas e de
diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio, para
garantir que os programas de governo estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados
em participacdo da sociedade civil e diagnostico formal realizado pela Administracdo durante o0s
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Na avaliacdo da Administracdo Tributéaria (QA2.2) e dos controles da cobranca da Divida Ativa
(QAZ2.3), constatou-se varias deficiéncias, que levam a conclusdo que as estruturas e processos internos
relacionados a Administracdo Tributaria (arrecadacdo) mostram-se deficientes (auséncia de
regulamentacdo quanto a estrutura organizacional; Inexisténcia de fiscais de tributos; deficiéncia na
instalagdo fisica, mobiliaria e equipamentos; auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacéo
do ISSQN).

A maioria dos achados da auditoria financeira resulta de deficiéncia de controles. Para a
Unidade Instrutiva, “auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa dos
achados de auditoria presentes neste relatério, demandando uma atuacdo preventiva da
Administracdo municipal para implementacdo de controles adequados e efetivos a atividade de
fechamento contabil” (Segdo 2.3 do Relatorio Conclusivo). Os controles preventivos recomendados
pela Unidade Instrutiva tendem a contribuir para melhorar a confiabilidade das demonstracdes
financeiras, contribuindo para a disponibilizagdo de informacGes de qualidade (prestacdo de contas)
e mecanismos robustos de apoio as tomadas de decisdo (gestdo de riscos). A padronizacdo de
procedimentos contabeis formalizados concorre para a eficacia dos processos internos de registros
contabeis oportunos e fidedignos, diminui a incidéncia de erros e retrabalhos (eficiéncia da gestao) e
facilita a integracdo e comunicagao entre os setores envolvidos e a capacitacao dos servidores.

A Governanca Municipal é responsavel por controlar as financas publicas de maneira atenta e
responsavel e garantir a qualidade e a efetividade dos servicos prestados aos cidaddos.

Os indicadores de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial revelaram, no exercicio,
inconformidades e riscos relevantes quanto ao controle responsavel das financas pablicas. Entretanto,
neste primeiro ciclo de monitoramento das metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educaco e do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (2015/2016) nas Contas de Governo, os resultados
demonstraram, objetivamente, graves fragilidades da estrutura de controles internos e do desempenho
do Municipio na garantia de qualidade e efetividade dos servigos prestados aos cidadaos. Os resultados
dos indicadores encontram-se didaticamente apresentados na Secdo 3.1.1.3.3 (Acompanhamento do
cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacdo) e no Capitulo 4 (Indicadores da execucéao
orcamentaria, financeira e patrimonial e demais avaliacdes) do Relatério Conclusivo.
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A auditoria de acompanhamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM revelou
que “A nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C+ (em fase de adequadacgdo), acima da média dos
municipios rondonientes. O Municipio conseguiu atingir resultados acima da média para quase todas
as dimensoes do indice, com excecdo do indicador i-Ambiental.”

As avaliacbes demonstram o esperado: mesmo quando sdo satisfatorios os indicadores
financeiros e orcamentarios, h& grande espaco para evolucdo dos indicadores gerenciais de resultados
das politicas publicas, que sdo diretamente mais percebidos pela sociedade e usuarios de servicos
publicos. Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. O nivel de confiabilidade e maturidade da Estrutura de Controles Internos ainda é
relativamente baixo e, como consequéncia, 0s resultados entregues pela Administracdo séo
inadequados.

H& algum caminho a percorrer e ndo ha atalhos de curto prazo para a melhoria substantiva da
governanga municipal. O Tribunal de Contas, instancia externa independente de avaliagdo da
governanca publica, deve desempenhar o importante papel de promocdo da melhoria das organizagdes
publicas. A seletividade e a limitacdo de recursos constituem grandes desafios ao controle externo, mas
0 monitoramento regular do desempenho, juntamente com a avaliacdo progressiva da estrutura de
controles, sdo imperativos para melhorar a capacidade de o Municipio entregar os resultados.

A garantia da existéncia de um sistema efetivo de gestdo de riscos baseado em controles
eficientes é de responsabilidade das instancias internas de governanga municipal (Alta Administracao).
Neste momento, os testes de controles objetivaram a aferi¢cdo da existéncia de rotinas de controle —
uma primeira aproximagcéo do Sistema do Controle Interno (SCI). A medida que o SCI se torne mais
robusto e organizado, a eficacia dos controles podera ser avaliada. Os trabalhos de fiscalizacdo dos
préximos ciclos deverdo responder aos riscos diagnosticados.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovacgao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o conddo de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrdes
de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos
préximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatério da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacao das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

Conclusao a respeito do Parecer Prévio

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balanco Geral do Municipio representa
adequadamente as posicOes financeira, orgcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanga Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanga municipal na execugdo do or¢camento
e gestdo fiscal.

Da auditoria financeira, apos a analise das contrarrazdes, é possivel concluir, com nivel razoavel
de seguranga, que as demonstracdes contabeis do exercicio ndo expressam adequadamente, em seus
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aspectos relevantes, as situacGes orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2016, em razdo das distorc¢oes identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos
efeitos ou possiveis efeitos comprometem o entendimento e tomada de decisdo da governanca
municipal, dos 6rgéos de controle e demais usuérios das informacdes contébeis.

A sequir estdo elencadas as distorc¢des identificadas no exame efetuado sobre as demonstracdes
contabeis consolidadas:

I. Inconsisténcia de informacGes apresentadas entre os demonstrativos contabeis;
II. Superavaliagdo do saldo da conta “Caixa ¢ Equivalentes de Caixa” em R$8.425.644,18;
I11. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 5.496,65;

IV. Subavaliacdo das obrigac6es de curto e longo prazo de precatérios; e,

V. Representacao inadequada das provisdes matemadticas previdencidrias em
R$2.656.523,29.

As ocorréncias mencionadas nos itens Il a V representam distor¢Ges quantificaveis nas contas
do ativo e do passivo demonstrados nos balangos contabeis consolidados, ou seja, diferencas “entre a
informacdo contabil declarada e a informacdo contabil requerida, considerando a estrutura de relatério
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um
ou mais itens das demonstragdes, alterando a percepg¢ao do leitor sobre as informagdes ali contidas™.

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, devido a relevancia
das situacdes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazdes
apresentadas, demonstra que nao foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual.

A seguir, séo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido modificada:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes constituidas até 31/12/2016, sendo
que partes destas obrigagdes foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, e 42 da LRF;

ii. Recolhimento parcial das contribuicdes patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo da
aliquota estabelecida em lei;

iii. Descumprimento aos Termos de Parcelamento junto ao RPPS;

iv. Auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, com
infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Atuarial);
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v. Naéo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais, em face da
auséncia de exposicao de justificativa (art. 42 da Lei n°® 4.320/64);

vi. Auséncia de controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento (alineas “i” a
“xiii”), e ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais dos instrumentos de
planejamento (Lei n°® 787/13 — PPA, Lei n°® 839/15 — LDO e Lei n° 852/15 — LOA), em face
(a) auséncia na LDO da forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencGes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (c) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Exercutivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

vii. Inefetividade (ou baixa efetividade) da arrecadacdo de receitas tributarias; e,

viii. Ineficiéncia na gestdo da cobranga administrativa da divida ativa.

As inconformidades mencionadas nos itens i, ii e iii comprometem a aprovacdo das contas do
exercicio. As ocorréncias mencionadas nos itens iv a viii também configuram inconformidades da
execucdo do orcamento pela Governanca Municipal. Ainda, a Administracdo devera atender as
determinacgOes desta Corte e promover a melhoria dos processos internos para mitigar o risco de que
tais falhas ocorram nos proximos ciclos or¢camentarios, o que podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel, no futuro.

Ressalvadas as conclusfes divergentes consignadas neste voto, adoto o modelo de Proposta de
Parecer Prévio elaborado pela Unidade Técnica.

Pelas razdes acima expendidas, convergindo quase em sua totalidade com o entendimento da
Unidade Técnica e com a manifestacdo da Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas,
apresento o seguinte Voto:

| - Emitir Parecer Prévio pela reprovacdo das Contas do Chefe do Executivo do
Municipio de Castanheiras, Senhor Claudio Martins de Oliveira, relativas ao exercicio encerrado de
2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
fundamentado nas seguintes ocorréncias:

1) Inconsisténcia de informacdes apresentadas entre 0s demonstrativos contabeis;

2) Superavaliagdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” em
R$8.425.644,18;

3) Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 5.496,65;

4) Subavaliacédo das obrigagdes de curto e longo prazo de precatorios; e,

5) Representacdo inadequada das provisbes matematicas previdenciarias em
R$2.656.523,29;

6) Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacOes constituidas até 31/12/2016, sendo
que partes destas obrigacGes foram contraidas nos altimos dois quadrimestres do

mandato, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF;
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Recolhimento parcial das contribuicdes patronais da Prefeitura e ndo aplicacdo da
aliquota estabelecida em lei;

Descumprimento aos Termos de Parcelamento junto ao RPPS;

Auséncia de atualizacdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, com
infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Atuarial);

10) Ndo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais, em face da

auséncia de exposicao de justificativa (art. 42 da Lei n° 4.320/64);

[13%2]

11) Auséncia de controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento (alineas “i” a

“xiii”), ¢ nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dos instrumentos de
planejamento (Lei n° 787/13 — PPA, Lei n° 839/15 — LDO e Lei n° 852/15 — LOA), em
face (a) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°,
inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (c) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Exercutivo, em metas bimestrais de arrecadagdo (Art. 13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

12) Inefetividade (ou baixa efetividade) da arrecadacdo de receitas tributérias; e,
13) Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa.

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, em
decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote as seguintes
medidas visando ao saneamento das situacfes constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacgdo:

1)

2)

3)

Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto
a informacdes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto
nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio
de 2017 os ajustes realizados;

Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
rotinas de conciliacdo bancéarias da movimentagdo financeira das contas bancérias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c)
atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; (e) fluxograma das atividades; e
(F) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢oes
da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.;

Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa
do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para
perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g)
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responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com
as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios emitidos
contra a fazenda puablica municipal contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades;
(d) requisitos das informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos precatérios de acordo com as
disposicGes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal
contento no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicéo
e competéncia; (c) procedimentos de registro e consolidacdo; (d) requisitos de
informacdes; (e) levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio
financeiro; (f) responsabilidade dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo
com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugcdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacBes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (€)
procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracGes contabeis;

Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (C)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacéo de recursos referentes a
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para
abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagOes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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8) Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de
todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da
LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;
Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de creditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizacdo;

Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio;

Dotar o setor de fiscalizacdo tributdria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuic@es, atendendo
as reivindicacOes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII
do art. 37 da CF/88;

Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;

Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao;

Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissédo em duplicidade, dentre outros;

Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos
aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e
prescricao dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;
Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacio a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de
controle; e;

Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66.
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9) Cumpra as diversas determinacdes exaradas no processo n° 4175/16/TCER, que versa
acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias
e irregularidades identificadas na gestao;

10) Aprimore 0 acesso e a qualidade dos servigos de salde prestados, diante do vultoso
investimento realizado na salde, que representou 27,65% da receita provenientes de
impostos e transferéncias (R$ 11.087.507,14) de modo que essa aplicacdo se reflita em
melhoria da qualidade da saude dos municipes;

11) Eleve o indice de desenvolvimento da educacgdo basica, com o estabelecimento de metas
para elevacdo da qualidade do ensino a ser comprovado pelo crescimento do IDEB nos
anos vindouros; e,

12) Repasse tempestivamente as contribuicdes previdenciarias, assim como 0s eventuais
parcelamentos de débitos, uma vez que esta Corte de Contas possui entendimento
sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigacbes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a ndo realizagcdo dos
repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das
contribui¢des, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a
reprovacao das contas anuais.

11 — Alertar a Administracdo do Municipio de Castanheiras acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas
as determinagdes do item II;

IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo para que na andlise das contas de
Castanheiras, relativas ao exercicio de 2017, realize exame aprofundado quanto a gestdo previdenciaria
a fim de identificar e apontar, nos autos da respectiva prestacdo e contas, a ocorréncia de ndo repasse
de recursos, novos e injustificados parcelamentos, incidéncia de juros e multas ou qualquer das
hipdteses mencionadas, o que redundara na emissdo de parecer prévio pela reprovacao das contas;

V - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pela Unidade Central do Controle Interno
do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes desta
Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administragéo;

VI — Dar ciéncia desta decis@o aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de recurso, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem
a sustentabilidade ambiental;
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VIl - Encaminhem-se ao Ministério Publico Estadual as copias do Voto e da Deciséo,
tendo em vista que houve a violagdo ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, objeto de tutela penal
no art. 359-C do Caodigo Penal;

V11l — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Castanheiras para apreciacédo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario; e,

IX — Arquivar os autos apés o transito em julgado desta Deciséo.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




