MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0085/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 1514/2021

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
MIRANTE DA SERRA - EXERCICIO DE 2020

RESPONSAVEL: ADINALDO DE ANDRADE - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos das contas de governo do Poder Executivo do
Municipio de Mirante da Serra, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade

do Senhor Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente,
em 09.07.2021, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentdrio, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do

TCER.

A unidade técnica, apés examinar os documentos que
compdem a prestacdo de contas em epigrafe, lavrou relatério preliminar (ID
1114171), propondo que o Relator promovesse a audiéncia do Senhor Adinaldo de
Andrade, notadamente pela relevancia da situacao descrita no item A1, referente ao

déficit financeiro de R$ 625.370,45, a qual, nos termos da Resolucio n®
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278/2019/TCE-RO, representa irregularidade que por si sé enseja opinido adversa

sobre a execucdo dos orcamentos (Art. 13, § 22, inciso V, “a”):!

A1l. Auséncia de disponibilidade financeira para a cobertura
das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020;

A2. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdencidrias
LP em R$17.720.472,37, em razdo da utilizagdo da data-base de
calculo atuarial ser significativamente divergente da data do
balango patrimonial;

A3. Superavaliacio da receita corrente liquida, no valor de R$
397.174,18, em razao de erro na classificacdo de receita de
transferéncia de capital do programa fitha;

A4. Nao atendimento das metas do plano nacional de educacio;

A5. Ndo atendimento das determinagdes exaradas por este tribunal
de contas;

A6. Divergéncia na apresentagdo do saldo da conta caixa e
equivalentes de caixa (AC) entre o balan¢o patrimonial, balango
financeiro e demonstracio dos fluxos de caixa em ao menos R$
60.164,04.

A7. Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta linha resultado
do exercicio do balango patrimonial e linha resultado patrimonial
do periodo da DVP no valor de R$ 46.345,60;

A8. Auséncia de pagamento de juros de mora de contribuicdes
previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a 2018) e restituicao
de excesso de gastos administrativos do exercicio de 2014.
(Destaquei).

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a Decisdo de

Definicdo de Responsabilidade DDR n. 00137/2021-GCJEPPM (ID 1117013),

1 Além disso, o corpo técnico aduziu: “Considerando ainda que as situagées descritas nos itens A2, A3,
A4, A5, A6, A7, e A8, em que pese ndo ensejarem, em nossa opinido, individualmente, a possibilidade de
manifestacdo pela rejeicdo das contas, mas no seu conjunto, podendo representar, propormos a
realizagdo de audiéncia do responsdvel.”
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concitando o responsavel a apresentar razdes de justificativas para os achados

constantes no relatério técnico inicial. 2

Instado, o responsavel apresentou razdes de justificativas

(Doc. 010046/2021, ID 1132828) contestando os apontamentos técnicos.

A defesa foi analisada pela equipe instrutiva (ID 1195459),
que concluiu pela manutencao da maioria dos achados, exceto dos Achados Al
[Auséncia de disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020] e A6 [Divergéncia na apresentacdo do saldo
da conta caixa e equivalentes de caixa (AC) entre o balan¢o patrimonial, balango
financeiro e demonstracdo dos fluxos de caixa], os quais foram elididos em sede de

analise de defesa.

Nesse contexto, em que a falha de maior envergadura foi
elidida, a proposta de parecer prévio (ID 1195719) elaborada pela unidade técnica
caminhou no sentido da emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos

seguintes termos:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovacio das contas do chefe
do Executivo municipal de Mirante da Serra, atinentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Adinaldo de Andrade, CPF n. 084.953.512-34, na qualidade de
prefeito, os termos dos artigos 9%, 10 e 14, da Resolugdo n.
278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n? 154/96
(LOTCE-RO);

7.2. Reiterar a Administracao do municipio de Mirante da Serra
as determinagdes exaradas conforme no APL-TC 00503/18 - III,
“d” referente ao processo n. 01611/18; APL-TC 00387/19 - III, “¢”
referente processo n. 0761/19; APL-TC 00399/20 - III, “h”, “j” e “I”
referente ao processo n. 01684 /20, alertando a administracdo que

2 No DDR n. 00137/2021-GCJEPPM (ID 1117013), foi determinado que fosse promovida a
notificagdo, por oficio, do atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra, senhor Evaldo Duarte
Antonio, para que apresentasse esclarecimentos que entender necessarios a fim de subsidiar a
analise do presente processo quanto aos achados A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A8.
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o reiterado descumprimento das citadas determinacdes pode
ensejar rejeicdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal;

7.3. Alertar a Administracio do Municipio de Mirante da Serra
quanto a: a) necessidade de ajustes contabeis para corre¢do da
distor¢do decorrente do erro na classificacdo dos recursos do Fitha,
principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento
dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte; e b)
nas proximas formalizacbes de convénio para manutencdo de
estradas, esteja atento as informacdes registradas no instrumento
de acordo e articule-se junto ao 6rgdo convenente para que haja a
discriminac¢do da natureza da despesa de acordo com a natureza do
objeto;

7.4. Alertar a Administracio do municipio de Mirante da Serra
quanto a necessidade de adocdo de medidas fiscais ao municipio, de
acordo com o Art. 167-A, § 12 da Constituicdo Federal de 1988
(EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o
limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de
88,11% no exercicio de 2020;

7.5. Alertar a Administracio do municipio de Mirante da Serra:
() quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da
Educacao (Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014); (ii) risco
de ndo atendimento dos indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento até 2024) e a (iii)
necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educa¢do para
aderéncia ao Plano Nacional de Educacao;

7.6. Dar ciéncia a Camara Municipal de Mirante da Serra, com
fundamento na competéncia constitucional deste Tribunal de 6rgao
auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicdo Estadual), que em
relacdo as metas da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014
(Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo
de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo do
Municipio: (i) ndo atendimento da estratégia 1.4 da meta 1
(atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); (ii)
risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de
implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisio do Plano
Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de
Educacao;

7.7. Dar conhecimento ao responsavel e a Administracao do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o
Parecer Prévio e o Acérdio estdo disponiveis no sitio eletrénico
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deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
https://tcero.tc.br/; e

7.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento
que, ap6s o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder
Legislativo Municipal de Mirante da Serra, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo
arquive-os. (Grifei).

Assim instruidos, os autos vieram ao Ministério Publico de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica no
sentido da aprovacgao das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal Mirante da
Serra, Sr. Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal no exercicio de 2020, esta
fundamentada em duas avaliagdes distintas, quais sejam: i) a conformidade da
execu¢do or¢camentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e
legais na execucao dos orcamentos e nas demais operacgoes realizadas com recursos
publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do balango geral do municipio, em que se
examinam as demonstragdes contabeis consolidadas para aferir se representam
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios

do exercicio encerrado em 31.12.2020.

Sobre as irregularidades concernentes a execucdo do
orcamento municipal, a equipe instrutiva consignou em seu relatério conclusivo (ID

1195719):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que niao foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administraciao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execucio do orcamento do Municipio e
nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal,
Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
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2.5.1. Base para opiniao com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i. Auséncia de pagamento de juros de mora de contribui¢cdes
previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a 2018) e restituicdo

de excesso de gastos administrativos do exercicio de 2014
(detalhado no subitem 2.1);

ii. Nao atendimento de determinacao exarada por este Tribunal de
Contas (detalhado no subitem 2.3);

iii. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo
(detalhado no item 2.4); e

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
ao Plano Nacional de Educacdo - PNE (detalhado no item 2.4).
(Destacou-se)

Acerca da fidedignidade do balanco geral do municipio, a
unidade técnica registrou as seguintes falhas na opinido que externou sobre o BGM,

litteris:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracoes
contabeis da consolidadas do Municipio de Mirante da Serra,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracbes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, nao representam
adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2020 e os
resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP
em R$ 17.720.472,37, em razdo da utilizagdo de calculo atuarial
com data-base divergente da data do balanco patrimonial;

ii. Superavaliagio da receita corrente liquida, no valor de R$
397.174,18, em razao de erro na classificacdo de receita de

transferéncia de capital do programa Fitha; e
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iii. Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta linha resultado
do exercicio do balango patrimonial e linha resultado patrimonial
do periodo da DVP no valor de R$ 46.345,60.

Constata-se, entao, que apds a elisdo do déficit financeiro, que
sera analisado mais a frente, ndo subsistiu irregularidade capaz de ensejar a emissdo

de parecer prévio pela nao aprovacao das contas.

Antes, porém, de analisar o resultado financeiro a luz dos
esclarecimentos de defesa, apresenta-se a seguir o quadro que comporta a sintese
dos principais resultados inerentes as presentes contas de governo, cujas
informacgdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e informacdes constantes
dos autos, de modo que permita ao leitor uma visao geral dos resultados do

Municipio de Mirante da Serra, obtidos no exercicio de 2020:

Descrigdo Resultado Valores (R$)
Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 977/2019
Dotacao Inicial: 30.609.870,03
Autorizacao Final 62.834.975,66
Despesas empenhadas 49.187.822,42
Economia de Dotacio 13.647.153,24

A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos
adicionais foi limitada a 20% do orgamento inicial. Os
Alteragoes créditos adicionais suplementares abertos no exercicio
Or¢amentarias alcangaram o valor de R$ 2.844.193,77 (9,29%) portanto,
nio houve abertura de créditos sem autorizacio
legislativa.
O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes e
operacoes de crédito) foi de R$ 5.187.338,41 (16,95% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do orcamento inicial, pelo que se conclui que ndao houve
excesso de alteracdes orcamentarias.

Receita arrecadada 39.302.868,13
Resultado Despesa empenhada 49.187.822,42
Orcamentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) -9.884.954,29
ID 1066240

Aplicacdo no MDE: 25,64%
Limite da Educacdo | (Manutengio e Desenvolvimento do Ensino) 4.595.798,88
(Minimo 25%) Receita Base 17.925.189,93
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Limite do Fundeb

Poder Legislativo

Indice 6,95 %

Minimo 60° Total aplicado (96,84%) 4.924.870,29
Ml,m.mo 20 f’ Remuneracio do Magistério (70,53%) 3.586.779,20
aximo 40% Outras despesas do Fundeb (26,31%) 1.338.091,09
L('If;';len‘li: fg},‘/d)e Total aplicado: 16,92% 3.033.589,64
) | Receita Base 17.925.189,93

Repasse ao

(Maximo 54%)

Receita Corrente Liquida

, . Repasse Financeiro realizado 1.211.070,83
(Maximo de 7%) | peceita Base: 17.437.347,92
Equilibrio Disponibilidade de Caixa apurada: 29.005.777,84
Financeiro e (Cobertura de Obrigacoes assumidas até 31.12.2020)
Obrigacoes
financeiras fim de | Fontes vinculadas 28.661.947,23
mandato Fontes Livres 343.830,61
(art. 19,819 e Fontes vinculadas deficitarias (apds esclarecimentos) 0,00
42 da Lei Suficiéncia financeira de recursos livres (ajustada) 343.830,61
Complementar n.
101/00)
Atingida
Meta: -144.443,04
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 7.814.013,72
Resultado abaixo da linha ajustado 6.555.534,13
Atingida
Resultado
Primario Meta: 537.687,69
Resultado acima da linha 6.737.014,32
Resultado abaixo da linha ajustado 6.085.371,93
Despesa total com Indice 50,48%
pessoa.l Poder Despesa com Pessoal 14.744.594,90
Executivo

29.207.193,23

Gestao
Previdenciaria

Infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial) em
razdo da auséncia de pagamento de juros de mora de
contribuicdes previdencidrias de exercicios anteriores
(2006 a 2018) e restituicdo de excesso de gastos
administrativos do exercicio de 2014, o que sera analisado
adiante.

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo

sentido do que proposto pela unidade técnica, no entendimento desta Procuradoria-

Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas

orcamentarias, as contas prestadas pelo Senhor Adinaldo de Andrade, Prefeito

Municipal do Municipio de Mirante da Serra, no exercicio de 2020, merecem receber

parecer prévio pela aprova¢do, com fundamento nos artigos 92, 10 e 14 da

03-11
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Resolucdo n? 278/2019/TCER e no artigo 35 da Lei Complementar n? 154/96
(LOTCE-RO).

Todavia, merece destaque o exame técnico acerca dos
esclarecimentos apresentados pelo responsavel sobre a insuficiéncia financeira, que

consiste na falha de maior importancia detectada nos autos, litteris:

A1l. Auséncia de disponibilidade financeira para a cobertura
das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020.

Situacdo encontrada:

Objetivando apurar o equilibrio financeiro e orcamentario no
periodo, recalculamos o demonstrativo da disponibilidade de caixa
e restos a pagar por fonte (Apenso), utilizando informacdes dos
extratos bancarios fornecidos pela Administracdo e demonstrativos
de recursos de convénios empenhados e ndo repassados (ID
1066247). O resultado do nosso recalculo evidenciou uma
insuficiéncia financeira, por fonte de recurso, para a cobertura das
obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, no
valor de R$625.370,45, conforme resumo abaixo:

Tabela — Resumo da avaliagdo da disponibilidade de recursos ndo vinculados para cobrir as fontes vinculadas deficitarias

Descrigio Valor (RS)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 867.868.53
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) (1.493.238,98)
Resultado (c) =(a +b) {625.370.45)
Situacio Insuficiéncia financeira
1. A tabela abaixo detalha as fontes de recursos vinculadas com

insuficiéncia financeira.
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Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com disponibilidade negativa

Fonte Descricio Valor (R§)
10010083 | Pré-Escola - Desp. custeadas com recursos de Impostos (13.028.56)
10110043 | Aplicagio em pagto de prof do magistério - 40% (74.505,01)
10110082 | Pré-Escola - Desp. custeadas com rec. do Fundeb - pagto de outras despesa 40% (2.555,20)
20080035 | Outras Transf. de Recursos do FNDE (292.364,24)
10020047 | Recursos de Agdes e Servigos de Salde — Aplicacio Direta (2.181,15)
10270007 | Piso de atengao basica - PAB (130.609,11)
10270012 | Farmacia Basica (232.00)
10270016 | Média Alta Complexidade — MAC (19.036.37)
10270050 | Vigilincia em Saade (10.785.83)
10270051 | Assisténcia Farmacéutica (529.81)
10270007 | Piso de atengdio basica - PAB (5.500)
10150038 | Bolsa Familia (1.404,90)
20140036 | Outras Transferéncia de Convénios da Umidio (940.506,80)
Total (1.493.238,98)

A auséncia de disponibilidade financeira, por fonte de recurso, para
a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020, contraria os pressupostos da gestdo fiscal responsavel
conforme as disposi¢des dos artigos 19, § 12,42 da LRF.

Ressalta-se entre os efeitos da irregularidade, a relevancia
qualitativa e quantitativa, representando a insuficiéncia financeira
de mais de 4,6% da receita corrente arrecadada no exercicio (R$
32.028.201,71), ensejando, por si sO, opinido adversa sobre a
execucdo orcamentaria do municipio no exercicio de 2020. Destaca-
se entre as possiveis causas da situacdo encontrada, a
deficiéncia/auséncia de arranjos institucionais adequados de
controle para assegurar o equilibrio e a sustentabilidade fiscal das
financas publicas.

Evidéncias:

. Anexo V - RGF - Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar - Processo Gestdo Fiscal (Processo n? 02269/20 -
Apenso);

. Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia
voluntarias (Exercicio 2020), ID 1066247.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID n21132828,
pags. 03/05):

Que as despesas empenhadas na DR 1.001.0083, sdo custeadas com
recursos da DR 1.001.0046, com disponibilidade de R$ 1.466,73;
que as despesas empenhadas na DR 1.011.0042, sdo custeadas com
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recursos do FUNDEB receita registrada na DR 1.011.0042 E
1.011.0043, com disponibilidade de R$ 480.466,73; que os restos a
pagar ndo processados inscritos na DR 2.008.0035, no valor de R$
292.364,24, siao referentes ao Convenio, recursos recebidos em
29/01/2021, justificam ainda, que ao criar a ficha de despesa no
orcamento ouve um equivoco na destinacdo de recursos, sendo a
DR Correta 2.014.0036 - Convénios da Unido;

Esclarecem que as DRs 1.27.0007, 1.027.0016, 1.027.0050,
1.27.0051, 1.27.0007 e recursos Fundo a Fundo do Ministério da
Saude, sdo repassados por blocos, sendo eles: Atencdo Basica,
Vigilancia em Sadde e Média e Alta Complexidade creditada em
conta unica (custeio), e que o saldo disponivel em 31/12/2020 na
c/c n? 20.774-8, no valor de R$ 897.213,40, os quais cobrem as
despesas inscritas em Restos a Pagar; que DR 1.015.0038 - Bolsa
Familia, despesas sdo cobertas com a DR 1.015.0057 - Outras
Transf. de Rec. do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, com
saldo de R$ 164.509,01, bem como que a Fonte de Recursos
2.014.0036, estd negativa devido aos convénios empenhados e
inscritos em restos a pagar nao processados, sem a disponibilidade
financeira, tendo em vista que os convénios foram devidamente
informados no anexo TC-38- Demonstrativos financeiro nio
repassados, cujas despesas ja foram empenhadas.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto a déficit financeiro indicado na destina¢io de recurso da Pré
Escola - despesas custeadas com recursos de impostos, DR
1.001.0083 (-R$ 13.028,56), assiste razdo ao agente, pois realmente
a obrigacdo com essa codificagdo pode ser custeada com a conta
Recursos da Educac¢ao no Ensino Fundamental, DR 1.001.0046, com
disponibilidade de R$ 255.209,97, portanto suficiente para suportar
seu pagamento.

Quanto a déficit financeiro indicado na conta Aplicacdo em
pagamento de profissionais do magistério - 40%, DR 1.011.0042 (-
R$ 74.505,01), concordamos com seu saneamento pois conforme
alegado pelo justificante as despesas da aludida DR podem ser
custeadas com recursos da fonte DR 1.011.0042 (Aplicacdo em
pagamento de profissionais do magistério - 60%) e 1.011.0043
(Aplicacdo em pagamento de profissionais do magistério - 40%),
que possuem disponibilidade de R$ 480.558,63.

No que se refere ao déficit contido na conta Outras Transferéncias
de Recursos do FNDE, DR 2.008.0035 (-R$ 292.364,24), trata-se na
verdade de destinacdo de recurso de convénio com a Unido para
implantacdo de iluminacdo publica (Convénio SICONV n.
864181/2018), que deveria constar da DR 2.014.0036
(Convénios da Unido), bem como deveria ter figurado no TC38,
uma vez que tal recurso nio foi repassado até 31/12/2020, sendo

www.mpc.ro.gov.br 11

03-I1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

que foi recebido somente em 29/01/2021 (conta bancaria n.
20908-2), o valor de R$ 300.000,00, portanto, suficiente para
suportar as despesas com essa destinagao.

Quanto ao déficit de R$ 2.181,15 indicado na DR 1.002.0047 -
Recursos de Acdes e Servicos de Saude - Aplicacdo Direta esta
devidamente suportado por disponibilidade depositadas nas contas
bancarias n.s 20793-4, 15512-8, 9858-2, 44649-1 e 015038-X,
somando R$138.644,13.

No que tange as DRs 1.027.0007 (Piso de atengdo basica - PAB),
1.027.0016 (Média Alta Complexidade - MAC), 1.027.0050
(Vigilancia em Saude), 1.027.0051 (Assisténcia Farmacéutica),
1.027.0007 (Piso de atengdo basica - PAB) e 1. 027.0012 (Farmacia
Basica), entendemos assistir razdo ao defendente, pois tais
insuficiéncias podem ser cobertas pela DR 1.027.9999 (conta
corrente n? 20.774-8), no valor de R$ 897.213,40, conforme
elencado na defesa, portanto suficiente para suportar as obrigacoes.

No que diz respeito a DR 1.015.0038 (Bolsa Familia), coadunamos
com o justificante, eis que as referidas despesas podem ser cobertas
com a DR 1.015.0057 (Outras Transf. de Rec. do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS), que possui saldo de R$ 164.509,01.

Por fim, o déficit no valor de R$ 940.506,80 indicado na Fonte de
Recursos 2.014.0036, podem ser lastreadas pelo recurso de
convénio SICONV n. 865342/2018, conforme visualizamos no
Anexo TC38 - Demonstrativos financeiro nao repassados (ID
1180873), cujo montante é R$ 990.866,66, é suficiente para
considerar esse item sanado.

Diante do exposto, este Corpo Instrutivo entende que a
irregularidade aqui alinhada merece ser elidida.

Conclusao:

Diante do exposto, opinamos pela elisdo das situagdes encontradas
e apontadas no achado Al. (Grifei)

Como visto, para cada fonte deficitaria identificada no exame
preliminar, o gestor apresentou os recursos suficientes para sanar o déficit, ora
indicando as contas vinculadas com recursos suficientes, ora indicando que os
recursos para fazer frente aquelas despesas eram provenientes de convénios nao

recebidos até 31 de dezembro do ano sob analise.
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Com efeito, a correta classificacdo das despesas é fator
primordial para que o exame do resultado financeiro por fonte de recursos

demonstre o equilibrio financeiro de cada fonte de recurso.

De igual forma, indicar no TC 38 todas as despesas com
convénios que foram empenhadas e nao foram recebidas, faz parte das informagdes
que devem ser prestadas a Corte, evitando distor¢des, como a exemplo do suposto

déficit financeiro apurado na analise inicial.

In casu, a titulo de exemplo do ocorrido, o resultado contido
na conta Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, DR 2.008.0035 (-R$
292.364,24), deveria ter sido classificado na DR 2.014.0036 (Convénios da Unido),
bem como deveria ter figurado no TC-38, o que evitaria a indicacao de déficit nessa

fonte.

Nada obstante, em sede de defesa, a Administracao logrou
éxito em esclarecer e corrigir todas as informacdes que foram apresentadas
inicialmente distorcidas, de modo que a equipe técnica opinou pela elisdo do
achado, entendimento com o qual esta Procuradoria-Geral de Contas converge

integralmente.

Nada obstante, em ordem a evitar falhas da mesma natureza
nas contas vindouras, com potencial para juizo de rejeicdo das contas, caso ndo
esclarecida a totalidade do déficit, deve o atual chefe do Poder Executivo cuidar de
estabelecer rotinas administrativas adequadas para (i) alinhar os arranjos
institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e outros aspectos
formais e informais) necessarios a bem desenvolver os programas, planos e
objetivos da gestdo; (ii) avaliar periodicamente a execucdo orcamentdria, a situacao
fiscal e o cumprimento dos programas e planos previstos em lei especifica e nos
instrumentos de planejamento governamental, especialmente na lei or¢camentaria
anual; (iii) mitigar riscos e corrigir desvios materialmente relevantes, de maneira

tempestiva, que comprometam ou possam comprometer os objetivos de

www.mpc.ro.gov.br 13
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

governanga; e (iv) assegurar o adequado funcionamento dos controles internos,
considerando as deficiéncias comunicadas pelas instincias internas da

administracao e pelos 6rgaos de controle externo.

Outra falha que vale registrar diz respeito a inadimpléncia dos
juros de mora de contribui¢des previdencidrias de exercicios anteriores (2006 a
2018) e do débito de restituicdo de excesso de gastos administrativos do exercicio

de 2014, caracterizada no Achado A8 (ID 1114171), litteris:

Situacao encontrada:

A fim de verificar e as contribuicoes e parcelamentos estdo sendo
repassadas de modo regular e tempestivo, foi solicitado declaracao
da unidade Gestora do RPPS sobre a quitacdo das obrigacdes
previdenciarias (patronal, servidor e parcelamentos). As
informac6es declaradas pelo Gestor do RPPS revelaram que as
Contribuicdes Patronais ndo estdo sendo repassadas de modo
regular e tempestivo, em razdo do pagamento parcial referente aos
meses de marco, abril, maio, novembro, dezembro e 132 do ano de
2020.

A unidade gestora informou que todos os pagamentos das
contribuicdes previdencidrias dos segurados, patronal e
parcelamentos foram pagos no exercicio de 2020, contudo,
informou que havia valores referentes juros de mora de exercicios
anteriores em aberto, ou seja, ndo pagos em época proépria.

Dessa forma, solicitamos que a Unidade Gestora dos recursos
previdenciarios informasse o total ndo pago atualizados dos juros
de mora e a qual periodo se referia. Por meio do documento n?
09109/21, ID 1112880, a Unidade Gestora informou que o
montante dos débitos ndo pagos a titulo de juros de mora,
atualizados até o més 08/2021 é de R$714.844,23, os quais sdo
referentes do exercicio de 2006 a 2018, sendo R$ 247.790,64 de
2006 a 2015 e R$271.596,80 de 2016 a 2018 e débitos de
restituicido de excesso de gastos com taxa de administracdo no
exercicio de 2014.

Evidéncia:

Documento 09109 (ID 1112880)

Devidamente instado a se manifestar, o gestor alegou que
ficou demonstrado por parte do Executivo municipal o interesse em sanar possiveis
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pendéncias junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, aduzindo que, por meio da
Portaria n. 4790, de 03.09.2019, nomeou comissdo para tomada de contas especial
em virtude da cobranc¢a dos valores pelo SERRAPREVI, motivando a abertura do

processo administrativo n. 1037/2019, cuja cdpia remeteu em anexo a defesa.

Todavia, alegou que, embora tenha instaurado a TCE, “muitas
atividades ficaram prejudicadas neste periodo atipico vivido em decorréncia da
pandemia COVID-19. Como consta nos autos a comissdo relatou ndo ter sido possivel
cumprir com as oitivas necessdrias, andlise de documentos e principalmente com os

prazos determinados.”.

A luz desses argumentos, a equipe técnica manifestou-se da

seguinte forma:

Preliminarmente salientamos que o jurisdicionado concorda com
que houve a auséncia de pagamento de juros de mora de
contribui¢des previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a
2018), bem como a restitui¢do de excesso de gastos administrativos
do exercicio de 2014, dito isso, podemos evidenciar que consta nos
autos Processo Administrativo, datado de 23.09.2019 (ID1132831)
visando instaurar Tomada de Contas Especial para apurar as
dividas da Prefeitura de Mirante da Serra para com o Instituto de
Previdéncia - SERRAPREV, todavia, por varios fatores alheios a
administracao do municipio até a data de 10.02.2022 a aludida
Tomada de Contas nao foi concluida, e carece de um relatorio
final.

Nesse sentido, em que pese o esfor¢o da administragdo municipal
em sanar as impropriedades aqui alinhadas, ocorridas no ambito do
Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra - SERRAPREV, nota-se
que a impropriedade persiste, causando relevantes reflexos
pretéritos e futuros nas finangas do Instituto. Por estas razodes,
entendemos que o apontamento deve permanecer.

Conclusao:

Opinamos pela permanéncia da irregularidade identificada no
achado A8.

Pois bem.
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Extrai-se do relatério conclusivo (ID 1195719) que nao houve
inadimpléncia das parcelas previdenciarias no exercicio de 2020, sendo que a falha
em questdo diz respeito a débitos ndo adimplidos, originados em exercicios

anteriores; litteris:

A unidade gestora informou que todos os pagamentos das
contribuicdes previdenciarias dos segurados, patronal e
parcelamentos foram pagos no exercicio de 2020, contudo,
informou que havia valores referentes juros de mora de exercicios
anteriores em aberto, ou seja, nao pagos em época propria.

Nesta senda, solicitamos que a Unidade Gestora dos recursos
previdenciarios informasse o total ndo pago atualizados dos juros
de mora e a qual periodo se referia. Por meio do documento n®
09109/21, (ID 1112880), a Unidade Gestora informou que o
montante dos débitos ndo pagos a titulo de juros de mora,
atualizados até o més 08/2021 é de R$ 714.844,23, os quais sdo
referentes do exercicio de 2006 a 2018, sendo R$ 247.790,64 de
2006 a 2015 e R$ 271.596,80 de 2016 a 2018 e débitos de
restituicdo de excesso de gastos com taxa de administracdo no
exercicio de 2014.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial) em razdo da auséncia
de pagamento de juros de mora de contribui¢des previdenciarias de
exercicios anteriores (2006 a 2018) e restituicdo de excesso de
gastos administrativos do exercicio de 2014.

[.]

Considerando que auséncia de pagamento de juros de mora de
contribui¢des previdenciarias sdo de exercicios anteriores (2006 a
2018) e restituicdo de excesso de gastos administrativos do
exercicio de 2014 (detalhado no subitem 2.1.6), desta forma, nido
podendo ser atribuido o seu resultado negativo a gestio do
periodo no exercicio de 2020. (grifei)

Nessa senda, tal qual o corpo técnico, este 6rgao ministerial
entende que a impropriedade ndo deve ocasionar a emissdo de juizo de reprovacgao
das contas, tendo em vista que todas as parcelas relacionadas ao exercicio sob

analise foram quitadas e os débitos em questdo se referem a exercicios anteriores ao
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ora analisado, o que se soma o fato de que ja houve instauracao de TCE (Processo

Administrativo n. 1037/2019) para apuracgao desta questao especifica.

Contudo, considerando que referida TCE se encontra
inconclusa e tendo em vista se tratar de impropriedade que, se reiterada, pode
comprometer o equilibrio do sistema previdenciario, na visdo desta Procuradoria-

Geral de Contas, duas medidas sio necessarias.

A primeira é a expedicdo de alerta ao gestor, tendo em vista
que a Corte de Contas firmou entendimento de que o ndo cumprimento das
obrigacdes previdenciarias do ente municipal, tais como a reten¢do das
contribui¢cdes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribui¢des, ocasionando
juros e multas ao Municipio, entre outras, podem ensejar, per si, a reprovacao das

contas anuais.3

A segunda ¢é referente a necessaria conclusdo do
procedimento instaurado (Processo Administrativo n. 1037/2019), no qual devem
ser identificados os responsaveis pelo atraso no pagamento dos juros de mora de
contribuicdes previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a 2018) e da

restituicao de excesso de gastos administrativos do exercicio de 2014.

A esclarecer, configurada acao ou omissdo dolosa ou culposa
dos gestores, os valores pagos a titulo de juros e multas decorrentes do atraso no
recolhimento das obrigacbes previdenciarias, por configurarem despesas
imprdéprias, caracterizam danos aos cofres publicos, a serem imputados a titulo de

débitos, para fins de ressarcimento ao erario.

Tal entendimento foi firmado pela Corte de Contas no
julgamento do Processo n. 2699/2016, sob relatoria do Conselheiro José Euler

Potyguara Pereira de Mello, relator deste feito, considerando-se como marco

3 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015),n.214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc
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inicial de sua aplicacao o exercicio de 2019, nos termos do Acérdao APL-TC

313/2018, assim ementado (ID 658863 daqueles autos):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA.
DANO.

1. Caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se
imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos
utilizados para pagamento de encargos por atraso no repasse das
contribuicdes previdenciarias ou parcelamentos aos institutos
(juros e multa), por configurar despesa impropria, desnecessaria,
antiecondmica e atentatéria aos principios constitucionais da
eficiéncia e ao equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos
institutos de previdéncia;

2. Fixar que o precedente em questdo passara a viger a partir de
janeiro do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa
da decisdo e possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses
efetuem um planejamento sério e factivel para impedir que
eventuais consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo
ocasionem graves prejuizos para a gestdo administrativa,
orcamentdaria e financeira. (Proc. n® 2.699/2016 - Rel. Conselheiro

José Euler Potyguara Pereira de Mello - Pleno - Acérddo APL-TC

313/2018- Data de Julgamento: 16.08.2018 - Publicado no Doe TCe

n. 1694 de 20.08.2018).

Logo, sem embargo a manuten¢do da falha, cabe ainda
determina¢do de ado¢do de medidas urgentes a fim de que seja concluida a TCE
(Processo Administrativo n. 1037/2019), devendo ser produzido o relatério final,
do qual conste o valor das dividas da Prefeitura de Mirante da Serra para com o
Instituto de Previdéncia - SERRAPREV, a identificacdao dos gestores responsaveis, e
a comprovacdo de saneamento de todas as impropriedades relacionadas a
inadimpléncia de juros de mora de contribuicbes previdenciarias de exercicios
anteriores (2006 a 2018), bem como a restitui¢cdo de excesso de gastos com taxa de

administracdo no exercicio de 2014.

No mais, ratifico a necessidade de que a Administracao
estabeleca rotinas administrativas adequadas para evitar falhas de mesma natureza
nas contas vindouras, com potencial para juizo de rejeicdo das contas, como
sugerido alhures.

www.mpc.ro.gov.br 18
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu
relatério (item 2.3), a unidade técnica anotou que ndo houve cumprimento de

algumas determinagdes anteriormente proferidas pela Corte de Contas, a saber:

Processo 01611/18 APL-TC 00503/18 - III, d) Determinar, via
oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou a quem
lhe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias
visando o cumprimento das determinacdes abaixo elencadas, sob
pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela nio
aprovacgdo das contas: institua plano de acdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles
relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,
prazo e responsavel;

Processo 00761/19 APL-TC 00387/19 - III, c) Determinar, via
oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou a quem
lhe vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias
visando ao cumprimento das determinag¢des abaixo elencadas, sob
pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela nao
aprovacdo das contas: institua plano de acdao com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente aqueles
relacionados a qualidade dos servicos prestados aos usudrios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,
prazo e responsavel.

Processo 01684/20 APL-TC 00399/20 - II1, h) Determinar, por
oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugdo, por e-mail
institucional solicitando confirmac¢do de recebimento, porque em
virtude da pandemia do Coronavirus, passamos por um momento
especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCERO), nos termos do art.
30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio
de Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
realize o pagamento tempestivo das obrigacGes previdenciarias, de
modo a garantir a sustentabilidade e equilibrio do sistema, de modo
que ndo incidam valores de juros e multas decorrentes de atrasos
no cumprimento de tais obrigacoes;

Processo 01684/20 APL-TC 00399/20 - III, j) Determinar, por
oficio, ou, na impossibilidade material de sua execuc¢do, por e-mail
institucional solicitando confirmac¢do de recebimento, porque em
virtude da pandemia do Coronavirus, passamos por um momento
especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCERO), nos termos do art.
30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio
de Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
promova, a partir do exercicio de 2020, a representacao do Passivo
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Atuarial no Balango Geral do Municipio com observancia as normas
da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que
tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do
passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria
determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis;

Processo 01684/20 APL-TC 00399/20 - 111, 1) Determinar, por
oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-mail
institucional solicitando confirmac¢do de recebimento, porque em
virtude da pandemia do Coronavirus, passamos por um momento
especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCERO), nos termos do art.
30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio
de Mirante da Serra ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida
ativa, estabelecendo no minimo:f.1)critérios para realizagdo de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;f.2)metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; ef.3)rotina periédica
para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual).

Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o

cumprimento integral das determinacgdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovacao das

contas na hipotese de reincidéncia.

Quanto ao ndo atendimento do Plano Nacional de Educacao,*

eis a manifestacao técnica (ID 1195719):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1109046), concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de
2019, que o municipio de Mirante da Serra:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicagido -

4 0 ano base definido para a coleta dos dados foi o ano letivo de 2019, em fung¢do de ser o ano com
base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento dos dados, por ser o
ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, o monitoramento pelas instancias
locais de acompanhamento das metas e pelas limitagdes e possiveis distor¢des na avaliacdo do
resultado no periodo de pandemia, uma vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram
suspensas a partir de margo de 2020. Os dados foram coletados por meio da aplicagdo de
questionario no periodo de 28.6 a 12.7.2021.
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universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 100,00%;

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formag¢do - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira
- existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira
- planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira
- previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU a seguintes estratégia vinculada a meta 1 (meta
com prazo de implemento ja vencido):

a)  Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacgio infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia
sem indicador, prazo 2014).

iii. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 32,43%j;

b) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até os 8 anos - instituicdo
de instrumentos préprios de avaliacdo e monitoramento para aferir
a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 16,67 %;

d) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo -
triplicar o numero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,59%;
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e) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 47,92%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal nao estao aderentes
com o Plano Nacional de Educa¢do em raziao de nao haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos
superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta nao
instituida;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo

instituida; (Destacou-se).

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve
descumprimento de um ponto extremamente relevante, porquanto se refere ao
atendimento na educacgdo infantil, em especifico, a consulta ptblica da demanda das

familias por creches.

Todavia, ndo é possivel afirmar que o descumprimento é
restrito a esse ponto indicado no exame técnico, em razao de que nao foi possivel a
equipe instrutiva aferir o resultado/nivel de alcance de alguns indicadores (ID

1109046), litteris:

Destaca-se que as metas 11, 12, 13 e 14 ndo foram objeto dessa
avaliacdo5 por ndo se tratar de area de atuagio prioritaria do ente,

> Meta 11 - Educagdo profissional (triplicar a oferta em nivel médio); Meta 12 - Educacio superior
(elevar a taxa de matricula); Meta 13 - Educacgdo superior (elevar a qualidade e ampliar a propor¢io
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por sua vez, as metas 19 e 20 ndo foram objeto de avaliacdo® na
presente opinido, em razdo de limitacdo das informagdes’ de
referéncia para apuracao do resultado das metas.

Destaca-se que foram apresentados dados inconsistentes para o
indicador 2A da meta 2 (atendimento no ensino fundamental), haja
vista que o total informado da populacdo de 6 a 14 anos de que
frequenta a escola (vide resposta das questdes 6 e 6.1, ID 1103131)
supera o total da populacdo de 6 a 14 anos, desta forma, a apuracao
deste indicador restou prejudicada.

Além disso, o ente informou indisponibilidade de dados em relacido
aos indicadores: 1A da meta 1 (atendimento na educagdo infantil),
2B da meta 2 (atendimento no ensino fundamental), 3A e 3B da
meta 3 (atendimento no ensino médio), 4A e 4B da meta 4
(educacdo especial inclusiva), 6A da meta 6 (educagio integral), 74,
7B e 7C da meta 7 (fluxo e qualidade), 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8
(escolaridade), 9A e 9B da meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais),
10A da meta 10 (educagdo de jovens e adultos) e 17A da meta 17
(professores - remuneracdo e carreira), impossibilitando aferir o
resultado dos referidos indicadores.

Dessa feita, além de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educac¢do, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é
necessario também determinar ao gestor que apresente, no proximo
monitoramento, todos os dados necessarios e consistentes para a formacao da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo e da

aderéncia entre os planos nacional e municipal.

Por outro lado, malgrado a Administracdo nao tenha sido
instada a se manifestar especificamente pela baixa arrecadacao dos créditos da
divida ativa, verifica-se, consoante dados extraidos das Notas Explicativas (ID

1066254, fl. 11), que o saldo inicial da divida ativa tributaria é de R$ 2.342.459,41 e

de mestres e doutores); e Meta 14 - Educagdo superior (elevar o nimero de matriculas na pés-
graduacao stricto sensu);

6 Meta 19 - Gestao democratica (assegurar condi¢des para a efetiva gestdo democratica da educacio,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta ptblica a comunidade escolar); e
Meta 20 - Financiamento (ampliar o investimento publico em educacio, pelo menos 10% do Produto
Interno Bruto - PIB até 2024).

7 Complexidade de levantamento dos dados no prazo definido para envio do questionario (15 dias).
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o recebimento da divida ativa tributaria totalizou R$ 166.100,52 (7,09% daquele
saldo), arrecadacdo insatisfatéria de acordo com as decisdes pretéritas dessa Corte

de Contas.

Destarte, cabe determinar ao gestor que envide esforgos para
a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢ao de medidas nao
apenas judiciais (ultima ratioi), mas administrativas, tais como a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais
para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagido dos

créditos inscritos na divida ativa.

Ainda quanto ao tema, considerando sua importancia vital,
defendida ha anos por este Ministério Publico de Contas,® opina-se no sentido de
que a Corte empregue maior rigor na avaliagdo da gestao da divida ativa, no sentido
de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissao na
cobranga dos créditos ou de falhas de registro e que o tema seja enfatizado na

instrucao das contas de governo.

Para a consecugido da proposta, sugere-se ao corpo técnico
dessa Corte de Contas que nos exercicios vindouros, com base nos documentos
remetidos pelos responsaveis: i) evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa ocorrida no periodo em relacao ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado que a propor¢ao de arrecadagdo
insatisfatoria enseja determinagcdo ao gestor para que sejam adotadas medidas
efetivas que redundem no incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e examine a

adoc¢do, adequacgdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para

8 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, expediram um
Ato Recomendatoério, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobran¢a e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranca judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao

artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade instrutiva apontou que houve superavaliacdo da receita corrente liquida, no
valor de R$ 356.607,70, decorrente do erro na classificacio do convénio do Fitha
como Receitas de Transferéncias Correntes, ao invés de classificai-lo como

Transferéncias de Capital, tendo feito o seguinte registro:

Por meio do Convénio 036/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado
de Rondobnia realizou uma despesa de transferéncia de capital
(Elemento de Despesa n2 44.40.42), no valor de R$ 356.607,70 para
0 Municipio que a registrou como transferéncia de receita corrente
(codificacdo 17.28.99.11.01 - Transferéncias de Receitas Correntes),
contrariando as disposicdes do artigo 11, § 22 da Lei n?
4.320/1964, “sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo
de recursos financeiros oriundos de constituicio de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orcamento Corrente” (grifamos).

Entre os efeitos desta distor¢do o impacto direto no total da Receita
Corrente Liquida (RCL) que é base para apuragdo dos percentuais
maximos de despesas com pessoal e divida consolidada liquida e,
ainda, a base de cdlculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte.

Os responsaveis esclarecem (ID n21136306) que o erro ora
analisado ocorreu devido aos bens de uso comum do povo ainda
ndo terem sidos inventariados junto ao Departamento de
Patriménio do Municipio, explicitam que ao elaborar a LOA/2022,
tanto a receita quanto a despesa ja foram projetadas e estimadas
como receita e despesa de capital.

Em fun¢do do exposto, propormos a realizacdo de alerta a
Administracdo quanto a necessidade de ajustes contdbeis para
correcdo da distorcdo decorrente do erro na classificacdo,
principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento
dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte, e ainda,
que nas proximas formagdes de convénio esteja atento a
discriminac¢do da natureza da despesa.

ALERTA
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Alertar a Administragdo do Municipio de Mirante da Serra quanto a:

a) necessidade de ajustes contdbeis para correcdo da distor¢do

decorrente do erro na classificacdo dos recursos do Fitha,

principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento
dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de

transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte; e b)

nas proximas formalizacdes de convénio para manutencdo de

estradas, esteja atento as informacdes registradas no instrumento

de acordo e articule-se junto ao 6rgio convenente para que haja a

discriminag¢do da natureza da despesa de acordo com a natureza do

objeto.

Assim, seguindo o entendimento técnico, necessario que se
determine a Administracdo que promova os ajustes contabeis necessarios para
corre¢do da distorcao decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénios
do Fitha, principalmente, em funcao dos efeitos sobre o acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para

repasse legislativo no exercicio seguinte.

Além disso, o corpo técnico anotou ressalva pertinente a
“subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas previdencidrias de LP” no Passivo
nio Circulante do BGM, no valor aproximado de R$ 17 milhdes, que foi motivada
utilizacdo da avaliacdao (defasada) do resultado atuarial com data-base de
31.12.2019 para o reconhecimento e mensura¢do da obrigacdo no fechamento

contabil de 31.12.2020.

A equipe técnica destacou que os efeitos dessa distorgao,
apesar de materialmente relevantes, ndao sao generalizados, ou seja, ndo

comprometem as demais demonstragdes apresentadas.

Nesse caso, de igual modo, cabe a expedi¢ao de determinacao
a Administracao para que, a partir do exercicio de 2022, a representacao do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade
aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-base das informacdes,

para minimizar ou extirpar os riscos evidenciados pelo corpo técnico.
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Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao controle externo, a
unidade de controle interno municipal apresentou as manifesta¢des exigidas acerca
das contas de governo, posicionando-se no sentido de que as contas estio em

condi¢des de receber parecer pela regularidade (ID 1066255), litteris:

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2020
da Prefeitura Municipal de Mirante da Serra e certificamos que a
mesma contém todas as pecas exigidas pela Instrucdo Normativa n?
013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Os atos
de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensdo julgada necessaria, ndo sendo constatados atos ilegais ou
ilegitimos que possam comprometer as contas do ordenador de
despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informacoes levantadas no
relatério de auditoria, somos de parecer pela regularidade das
contas. (Destaquei).

Como visto, a equipe de instrugdo e este 6rgdo ministerial

caminharam no mesmo sentido da opinido do 6rgdo de controle interno.

Por fim, importante registrar, conforme definido na Resolugao
n. 278/2019/TCE-RO, que a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
apenas impropriedades nao conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe
do Poder Executivo, a Corte emitird parecer prévio favoravel a aprovacao, sem

indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados.

No entanto, esses apontamentos ndo deverdao ser
negligenciados, devendo, sim, ensejar determinag¢des especificas ao responsavel

para corre¢do, adequagdo ou saneamento de ato ou fato que impacte a gestao.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal de
Mirante da Serra, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da

Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;
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II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

I.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacgdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacao, atentando-se para os resultados da

anadlise técnica, consubstanciados no relatério ID 1195719 e no corpo deste parecer;

I.2 - apresente, na préxima afericio, todos os dados
necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a gestao municipal acerca do

Plano Nacional da Educacio e da aderéncia entre o plano nacional e municipal;

I.3 - estabeleca rotinas administrativas adequadas para
evitar falhas nas contas vindouras, com potencial para juizo de rejeicdo das contas, a
exemplo das informacgodes distorcidas sobre as disponibilidades de caixa fonte a
fonte, assim como a inadimpléncia de quaisquer valores junto ao Instituto de
Previdéncia: (i) alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos,
planos, regras e outros aspectos formais e informais) necessarios a bem desenvolver
os programas, planos e objetivos da gestdo; (ii) avaliar periodicamente a execucao
orcamentaria, a situacdo fiscal e o cumprimento dos programas e planos previstos
em lei especifica e nos instrumentos de planejamento governamental, especialmente
na lei or¢amentaria anual; (iii) mitigar riscos e corrigir desvios materialmente
relevantes, de maneira tempestiva, que comprometam ou possam comprometer os
objetivos de governanca; e (iv) assegurar o adequado funcionamento dos controles
internos, considerando as deficiéncias comunicadas pelas instdncias internas da

administracdo e pelos 6rgdos de controle externo;

1.4 - adote medidas urgentes afim de que seja concluida a
TCE (Processo Administrativo n. 1037/2019), devendo ser produzido o relatério
final, onde conste o valor atualizado das dividas da Prefeitura de Mirante da Serra

para com o Instituto de Previdéncia - SERRAPREV e a comprovacao de saneamento

www.mpc.ro.gov.br 28
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

de todas as impropriedades relacionadas a inadimpléncia de juros de mora de
contribui¢cbes previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a 2018), bem como aos

débitos de restituicdo de excesso de gastos com taxa de administragdo no exercicio

de 2014;

IL.5 - envide esforcos para a recuperacdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adogao de medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a

elevar a arrecadacgao dos créditos inscritos na divida ativa;

I.6 - proceda com os ajustes contdbeis necessarios para
corre¢do da distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio
do Fitha, principalmente, em funcao dos efeitos sobre o acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para

repasse legislativo no exercicio seguinte;

II.7 - Observe as normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, ao realizar a representacao do Passivo Atuarial no BGM, especialmente no
que tange a data-base das informagdes, para minimizar ou extirpar os riscos

evidenciados pelo corpo técnico;

[1.8 - atente-se para as consequéncias do nao atendimento das
determinac¢des que serdo consignadas na decisdo a ser exarada nestes autos, que

podem ensejar a rejeicdo das contas vindouras;

IIl - pela expedicio de ALERTA ao Chefe do Executivo
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o nao atendimento
contumaz das determinac¢des da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas,
podera ensejar, de per si, a emissdo de juizo de reprovagdo de futuras contas, além
de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 19,

c/cartigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96;

www.mpc.ro.gov.br 29
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

IV - pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos

pelo corpo técnico nos itens 7.2 a 7.8 do relatério conclusivo;

V - pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas
pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instru¢do das contas de

governo do exercicio de 2021 em diante:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da prescricao, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

V.2 - afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa ocorrida no periodo em relacio ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacio, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que
a propor¢ao de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel;

V.3 - evidenciagdo e exame especifico quanto a adogdo,
adequacao e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao

artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Este é o parecer.

Porto Velho, 06 de junho de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

www.mpc.ro.gov.br 30
03-11



Em 6 de Junho de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



