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Prestacdo de Contas.

Municipio de Ji-Parana

Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de
1°.1 2 29.9.2020

Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de
29.9 2 31.12.2020

Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de
1°.1 2 29.9.2020

Affonso Anténio Candido (CPF n° 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo
de 29.9 2 31.12.2020

Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n° 421.640.602-53) - Controladora Interna
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

192 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, 4 de novembro de 2021.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2020
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO POSSUEM
O CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. AUSENCIA
DE CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTA
CORTE DE CONTAS. REITERACOES. NOVAS
DETERMINACOES. ALERTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo das
contas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizacéo dos profissionais do magistério; acdes e servigos
publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério
e financeiro (Art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas).

2. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa,
ndo maculam os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal. (Acorddo APL-TC00375/16), devendo o0s
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacdo dessas receitas.

3. A opinido do Tribunal sobre a execucdo orgamentaria
e a gestdo dos recursos publicos podera ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacdo das
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contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual
(Resolucdo n° 353/2021/TCE-RO).

4. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo,
assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional (Artigo 211, 88 1°, 2° e 3° da
Carta Republicana).

5. Os gestores publicos devem ficar atentos no caso da
Avaliacdo Atuarial indicar a existéncia de déficit atuarial e
que deverd ser constituido, na mesma avaliagdo, de um Plano
de Amortizagdo para o seu equacionamento, obedecidos 0s
prazos e condi¢Bes definidas nos paragrafos 1° e 2° dos
Artigos 18 e 19 da Portaria MPS n° 403 de 10.12.2008.

6. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com
vistas a dar cumprimento as determinag¢fes emanadas desta
e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

Escolher um bloco de construgéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2020, do Municipio de Ji-Parand/RO, de responsabilidade do Senhor Marcito Aparecido
Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 29.9.2020 e do Senhor Affonso
Antbnio Candido (CPF n° 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.9 a 31.12.2020, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do Municipio de Ji-
Paranad/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcito
Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 29.9.2020 e do
Senhor Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.9 a
31.12.2020, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo
Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e
Contratos firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciagdes técnicas com andlises detalhadas
e julgamentos em separado.
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Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Seringueiras
/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcito Aparecido Pinto (CPF n°
325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 29.9.2020 e do Senhor Affonso Antbnio
Céandido (CPF n° 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.9 a 31.12.2020, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000;

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, Senhor lIsau
Raimundo da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

a) N@o atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
66,79%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 60,98%; iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacao pedagdgica
das tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 46,88%; iv) Indicador 15B da Meta 15 (professores
formacédo — garantia da politica de formacgdo dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo
2015),

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implemento até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 15,04%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, meta sem indicador, prazo
2024); iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcanc¢ado o percentual
de 95,44%; iv) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de conclusao dos
estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido,
meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,25%; v) Indicador 3B da Meta 3
(atendimento no ensino médio — elevacdo das matriculas no ensino médio para populacéo de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 81,05%; vi) Indicador 6A da Meta 6
(educacdo integral — ampliacédo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
2,80%; vii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 6,25%; viii) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcancado o ldeb 5,4; ix) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacéo
pedagogica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 2,57%;
x) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 48,83%,
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c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo em razao de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com
prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%,
prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida; iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; iv)
Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta
100%, prazo 2024) meta aquém e prazo além do PNE; vi) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo
2024), prazo além do PNE; vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia aquém e prazo além do PNE; ix)
Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida; j) Indicador 6B da Meta 6 (meta
50%, prazo 2024), meta ndo instituida; x) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao
instituida; xi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE; xii)
Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xiii) Indicador 16A da Meta
16 (meta 50%, prazo 2024), meta nao instituida; e, xiv) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador,
prazo 2016), meta ndo instituida,

d) As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no Plano Municipal
ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacdo, em funcéo de estarem aquém das metas
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir: i) Indicador
1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024 PNE), meta aquém e prazo além do PNE; ii) Indicador 6A da Meta
6 (meta 25%, prazo 2024 PNE), meta aquém do PNE; e, iii) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo
2024 PNE), meta aquém e prazo além do PNE;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, Senhor lIsau
Raimundo da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, que adote medidas junto
aos Setores competentes, no sentido de envidar esforcos para a recuperacao de créditos, intensificando
e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em Divida Ativa;

V — Determinar a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n°
421.640.602-53), na qualidade de Controladora Interna ou quem vier a substitui-la, que adote
providéncias que culminem no acompanhamento e informacao, pela Controladoria Geral do Municipio
por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), em topico
especifico, as medidas adotadas pela Administracdo, quanto as DeterminacGes e Recomendagbes
dispostas neste acorddo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena
de aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

VI — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, Senhor Isau Raimundo
da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, sobre o excesso de exposicdo de
risco da carteira de investimento do Fundo Previdenciario, em razdo da deficiéncia de controle dos
investimentos do Fundo identificada nos Autos de n® 01274/18/TCE-RO.

V11 — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, Senhor Isau Raimundo
da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta e.
Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento das determinacgdes indicadas nos itens 111 e IV deste acordao;
Acorddo APL-TC 00250/21 referente ao processo 01008/21
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VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Ji-Paran&/RO de 2021,

IX — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro,

b) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

c) evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observéancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

X —Intimar do teor deste acérddo os Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF n°
325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 29.9.2020 e do Senhor Affonso Antdnio
Candido (CPF n° 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.9 a 31.12.2020, e a Senhora
Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n° 421.640.602-53) - na qualidade de Controladora Interna,
com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da
LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV,
da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao
estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br).

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Benedito Anténio Alves e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Francisco Carvalho da Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 4 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01008/21/TCE-RO [e] (Apensos: 02377/20, 02431/20, 02483/20 e 02266/20)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
UNIDADE: Municipio de Ji-Parana
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

INTERESSADOS: Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no
periodo de 1°.1 a 29.9.2020
Affonso Antonio Candido (CPF: 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no
periodo de 29.9 a 31.12.2020

RESPONSAVEIS:  Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no
periodo de 1°.1 a 29.9.2020
Affonso Antonio Candido (CPF n° 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no
periodo de 29.9 a 31.12.2020
Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n° 421.640.602-53) - Controladora

Interna
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 192 Sessao Ordinéria Telepresencial do Pleno, 4 de novembro de 2021.

Escolher um bloco de construcéo.

Examina-se na presente data, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, do
Municipio de Ji-Parand/RO, de responsabilidade do Senhor Marcito Aparecido Pinto (CPF n°
325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 29.09.2020 e do Senhor Affonso Antdnio
Candido (CPF: 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.09 a 31.12.2020.

Em consulta ao sistema SIGAP?, responsavel pela recepcao das Contas, verifica-se que
foram encaminhadas a esta e. Corte em 28.04.2021, portanto, de forma tempestiva, em razdo dos efeitos
da deciséo foi exarada na 22 Sessdo Ordinaria do Conselho Superior de Administracdo, realizada de
forma telepresencial em 15 de marco de 2021, materializada nos Acorddos ACSA-TC 00001/21 e
00002/21, os quais foram publicados no DOe TCE-RO — n° 2312, de 17 de margo de 20212

As presentes contas foram encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Isau Raimundo
da Fonseca — na qualidade de atual Prefeito Municipal, constituindo-se nestes autos.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico (ID-
1083368), sobre as formalidades das pecas que compdem as presentes contas, ndo sendo evidenciado
achados na auditoria que pudessem impugnar as presentes contas, tendo apresentado a seguinte
concluséo, in verbis:

4. Conclusao

! https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/Processos/Analisar/1373

2 O Tribunal de Contas de Rond6nia prorrogou o prazo de envio das prestagdes de contas anuais referente ao exercicio de
2020 até o dia 30.4.2021, bem como o prazo para 0 envio dos balancetes mensais, de que trata a IN n. 72/2020/TCE-RO,
relativos aos meses de janeiro a abril de 2021, até o dia 30.5.2021.
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Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucgéo orcamentaria

O resultado da avaliagdo revelou que as alteraces orcamentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposicoes
do Art. 167, incisos V e VI, da Constituigdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relagdo as aplicagcbes na
Educacdo (MDE, 26,32% e Fundeb, 99,66%, sendo 73,65% na Remunera¢do e
Valorizagdo do Magistério) e na Saide (17,30%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(6,00%).

A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigaces de
repasse das contribuigdes previdencidrias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias
para equacionamento do déficit atuarial (Art. 1°, da Lei n. 3.336/20). Desta forma,
concluimos que a Administragdo atendeu as disposi¢des do Art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (principio do equilibrio financeiro e atuarial).

No tocante ao equilibrio orcamentério e financeiro, concluimos que
a Administracdo atendeu as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020.

O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal,
evidenciando o percentual de 42,86% da receita corrente liquida, sendo 40,87% atribuido
ao Poder Executivo e 1,99% ao Legislativo, de acordo com as disposi¢des do Art. 20,
inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Nossa avaliagdo também concluiu que a Administracdo atendeu as
disposig¢des do inciso I, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisdo
normativa 02/2019/TCE-RO, visto que, ndo identificamos a préatica de atos que resulte
aumento da despesa com pessoal e/ou aumento em termos percentual da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administracdo atendeu
ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 5.179/2019 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, §1°; art.
59, | da Lei Complementar n°® 101/2000), em face do atingimento das metas de resultado
primario e nominal.

No que se refere a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e aos requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com
fomento & participagdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacéo de
informacBes da execucdo orcamentaria e financeira com 0s requisitos exigidos,
concluimos que a Administracdo atendeu as disposi¢Oes regulamentares e legais.

Ressaltando que em relagdo a transparéncia e fomento a
participacdo social, nossa avaliagao revelou que o0 municipio conduziu a gestéo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle Social e divulgando nos meios eletrdnicos as
informagdes da execugdo orcamentaria e financeira, bem como verificamos que as
audiéncias publicas foram transmitidas em tempo real pela internet com links disponiveis
no Portal da Prefeitura Municipal.

No que concerne as vedacOes do periodo de pandemia, o resultado
da avaliacdo revelou que ndo foram identificados a pratica de atos vedados nos termos da
disposic¢éo do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173, de 27 maio de 2020.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o0 ano letivo de
2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio: (i) ndo
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atendimento das metas: 1 (indicador 1A), 3 (indicador 3A), 7 (estratégia 7.15A) e 15
(indicador 15B); (ii) risco de ndo atendimento das metas e estratégias com prazos de
implemento até 2024; e (iii) necessidade de revisao do Plano Municipal de Educacéo para
aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

Em relac8o ao monitoramento das determinacdes e recomendagdes,
foram monitoradas cinco determinacBes, desse total, trés determinagdes foram
consideradas “ndo atendidas”, representando 50% das determinagdes do periodo, duas
consideradas em “em andamento”, representando 33%, ¢ uma “atendida”, representando
17%.

Nesse sentido, concluimos que, exceto pelas situagdes descritas no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
gue nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo puUblica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operagBes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva sobre a execugdo orcamentaria
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. N&o atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de
Contas (detalhado no item 2.3);

ii. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo
(detalhado no item 2.4);

iii. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educagdo (detalhado no item 2.4).

Opini&o sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentarias
evidenciadas na Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio, compostas pelos
balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variaces
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as demonstra¢des contabeis consolidadas do Municipio de Ji-Parand,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicAveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposic¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posicdo patrimonial e
financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas
operacBes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a
execucdo orcamentaria, ndo temos conhecimento de nenhum outro fato que nos leve a
acreditar que as contas ndo estdo de acordo com 0s principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragéo publica municipal.

Considerando que, em que pese, a relevancia do ndo atendimento
das determinac@es exaradas por este Tribunal de Contas nos itens IV e V do Acorddo
APL-TC 00475/18, referente ao Processo n. 01274/18 e item 1V do Ac6rddo APL-TC
00525/17, referente ao Processo n. 01273/17, essas ndo suficientes para comprometer 0s
resultados apresentados, tratando-se de determinacdes para aperfeicoamento do sistema
de controle interno da Administracdo, ndo se tratando de irregularidade ou
impropriedades na execucdo do or¢camento ou na transparéncia dos resultados da gestao.
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Ressaltando que em relacdo as deficiéncias de controle interno
identificadas e que ndo foram objeto de atendimento da determinacéo pela Administracéo,
representam, em nossa opinido, um elevado aumento de exposicao a risco dos recursos
de investimentos do fundo previdenciario, podendo comprometer os objetivos da
previdéncia e as finangas do municipio. Desta forma, propomos que além de reiterar a
presente determinacéo, a necessidade de cientificar a Administragdo do Instituto e ao
Executivo sobre o excesso de exposicdo de risco da carteira de investimento do fundo
previdenciario.

Considerando ainda que a data base da avaliacdo do atendimento
das metas do Plano Nacional de Educacdo refere-se ao ano letivo de 2019, desta forma,
ndo se pode atribuir o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo
no exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em fungdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governancga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente
ou abusivo, ou seja, agdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracéo
que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, quando as circunstancias indiquem que os
resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatéario, caso
empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a agdo ou omissdo foi praticada
com finalidade diversa da indicada pela lei.

Ante todo o exposto, propde-se, com o fundamento no art. 9°, 10 e
14 da Resolucéo n. 278/2019/TCERO, a emissao de parecer prévio pela aprovagao sobre
as contas do chefe do Executivo municipal de Ji-Parand, atinentes ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcito Aparecido Pinto, Prefeito no periodo de
01.01 a 29.09.2020 e do Senhor Affonso Anténio Candido, Prefeito no periodo de
29.09.2020 a 31.12.2020.

Por fim, em funcéo das deficiéncias e impropriedades identificadas,
faz necessario reiterar as determinagfes nao atendidas e alertar & Administragdo, acerca
da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as
determinagdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos
ou justificativa pelo ndo atendimento, por analogia, as disposi¢Ges do Pardgrafo 1° do
artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe
do Executivo Municipal (ID-1083368, pags. 552/553), o Corpo Instrutivo manifesta que as presentes
Contas estdo em condigOes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n°® 0177/2021-GPGMPC, da lavra do d.
Procurador-Geral de Contas Adilson Moreira de Medeiros, cujo termo opinativo sobre as contas
transcreve-se nesta oportunidade, in litteris:

PARECER N.: 0177/2021-GPGMPC
[-]
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Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor Marcito Aparecido Pinto, Prefeito do Municipio de Ji-
Parand no periodo de 01.01.2020 a 29.09.2020, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor Affonso Antonio Candido, Prefeito do Municipio de Ji-
Parand no periodo de 29.09.2020 a 31.12.2020, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

11l — pela expedicio das seguintes DETERMINACOES ao atual
Chefe do Poder Executivo:

I1l.1 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal
e 0 Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1083368, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento j& vencido):

e) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 66,79%;

f) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 60,98%;

g) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizagao
pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso
a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 46,88%;

h) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da
politica de formag&o dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015).

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados
as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 15,04%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, meta sem
indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 95,44%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 1,25%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevacao
das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 81,05%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,80%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
6,25%;
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h) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb
54,

i) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacédo
pedagégica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 2,57%.

j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 48,83%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estédo
aderentes com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta nao
instituida;

¢) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2024) meta aquém e
prazo além do PNE;

f) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia
aquém e prazo além do PNE;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta nao
instituida; j) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta néo instituida;

k) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

I) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e
prazo além do PNE.

m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

n) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

0) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), meta
ndo instituida.

v. As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no
Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacéo, em funcéo
de estarem aquém das metas fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024 PNE), meta
aquém e prazo além do PNE;

b) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024 PNE), meta
aquém do PNE;

¢) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024 PNE), meta
aquém e prazo além do PNE.
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1.2 — adote medidas para o cumprimento integral das
determinacdes proferidas pela Corte de Contas, especialmente aquelas que, segundo a
analise técnica, ndo foram atendidas, quais sejam:

a) Processo n. 01274/18 - Acérddo APL-TC 00475/18, item IV —
Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji—Parana /RO, Senhor Marcito Aparecido
Pinto ou quem vier a substitui-lo, a adogdo de providéncias por parte do Chefe do Poder
Executivo quanto a necessidade de supervisdo (controle) da Carteira de Investimentos do
Fundo de Previdéncia para evitar a assuncdo de risco atipico, definindo critérios de acordo
com o perfil de investidor, inclusive com a imposicdo de um limite de algada para
diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas para a alocacdo dos
investimentos;

Aco0es realizadas pela administracédo para atendimento - A fim
de atender o contido no item 1V, foi informado que a Unidade de Controle encaminhou
memorando n. 142/CGM/PMJP/2021, qual em resposta do Gestor do Fundo de
Previdéncia através do Memorando n. 068/FPS/2021, foi informado que solicitaram
tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar responsaveis e restituir danos.
Destaca ainda a abertura de processo administrativo n. 5-2828/2021 relativo ao
pagamento de jetons, ocorridos em gestdes anteriores, desde o exercicio de 2017.
Processo administrativo n. 5- 2836/2021 de aplica¢des financeiras relativas a composicdo
da carteira de investimentos do RPPS

Resultado da avaliagéo: Néao atendeu

b) Processo n. 01274/18 - Acérddo APL-TC 00475/18, item V —
Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji—Parana /RO, Senhor Marcito Aparecido
Pinto ou quem vier a substitui-lo, que culmine no efetivo cumprimento das diversas
determinagdes exaradas no Acorddo APL-TC 00512/17- Processo n. 1005/17/TCER, que
versa acerca da auditoria de conformidade do Fundo de Previdéncia Social, a fim de
subsidiar a andlise das contas do Chefe do Poder Executivo (Exercicio de 2016) para
Parecer Prévio e das Contas de Gestdo do Instituto para fins de julgamento pelo TCE;
cujo monitoramento das determinagdes (Proc. n° 7292/17) subsidiara a anélise das contas
do exercicio de 2018;

Acles realizadas pela administracdo para atendimento — Em
resposta ao item II, “a”, o Fundo de Previdéncia Social — FPS, introduziu modificacdes
na Lei Municipal n. 1403/2005, por meio da Lei n. 3144 de 26 de dezembro de 2017, qual
impossibilita 0 acimulo de fungdes do Diretor Presidente do FPS com o Conselho
Municipal de Previdéncia; e Decreto n. 8634/GAB/PM/JP/2017, que impossibilita o
acumulo com o Comité de investimento. Quanto ao item II, “b”, a Controladoria Geral
do Municipio juntamente com o Fundo de Previdéncia Social, elaborou Plano de Ag¢do
nos termos da Resolucdo n. 228/2016/TCE/RO, conforme ID 948861 do processo
07292/17/TCE/RO. No tocante ao item II, “c”, a Controladoria Geral do Municipio
incluiu no Plano de Trabalho de Auditoria Operacional a ser executado no ano de 2019,
auditoria sobre os célculos das contribui¢des previdenciarias verificando a base de calculo
de forma analitica. Concernente ao item III, “a”, o Presidente do Sindicato recebeu toda
a documentacdo referente aos fundos de investimento, em maos, nestes houve destaque
aos fundos de investimento com risco atipico FI RF Monte Carlo Institucional, Genus
Monza FI Multimercado, Aquilla FI e Foco Conquest FIP, conforme Ata n. 68 reunido
ordinria do CMP enviado em anexo ao TCE/RO na data de 17/08/2018, conforme
protocolo n. 08929/2018. Quanto ao item III, “b”, foi deliberado a autorizagdo para o
resgate de todos os fundos com aplicagBes atipicas, de longo prazo, pelo Conselho,
juntamente com o Diretor-Presidente a época, tendo ciéncia de que ndao poderiam pedir
restituicdo do investimento antes do prazo de 180 dias corridos, sem perda de 50% dos
valores aplicados, de acordo com ata de reunido n. 68 do Conselho Municipal de
Previdéncia. No item III, “c”, informa-se que a Portaria n. 009/FPS/PMJP/2018 foi
baixada, qual fora baixada pelo Diretor-Presidente & época, que instituiu a
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Regulamentacdo Prépria de Investimentos de Recursos da Carteira do Fundo de
Previdéncia. Em atenc@o ao item III, “d”, fora solicitado por meio do Memorando n.
178/FPS/2018, enviado em anexo ao TCE-RO na data de 17/08/2018, de acordo com 0
protocolo n. 08929/18. No tocante ao item III, “e”, todas as informagdes citadas no
referido acorddo, estdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Fundo de
Previdéncia Social, qual pode ser acessado através do enderego eletrdnico:
http://jipaprev.ro.gov.br e também http://jiparana.ro.gov.br . Em relag@o ao item III, “f”,
foi expedido o Decreto n. 13408/GAB/PMJP/2020, que aprova o Guia de Rotinas e
Procedimentos Contabeis dos Créditos Previdenciarios por competéncia no ambito do
Municipio de Ji-Parand, cujos créditos previdenciarios estdo sendo registrados desde
outubro 2020.

Ressaltam que essas informacBes estdo contidas no Oficio
n.053/FPS/2021, ID 1001142, do processo de monitoramento de decisdo n.
07292/17/TCE/RO

Resultado da avaliagéo: Néo atendeu

c) Processo n. 01273/17 - Acérdao APL-TC 00525/17, item 1V —
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: (Item
I, "b™) manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragdo das pegas
orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv) procedimentos para assegurar a alocacéo de
recursos referentes & Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (v)
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagao
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigagdes; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21,
paragrafo Gnico da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Acles realizadas pela administracdo para atendimento — De
acordo com o Relatdrio de Auditoria (ID 1035274), a pedido do Presidente da Comisséo,
foi prorrogado por mais 150 dias, o prazo para conclusdo dos trabalhos realizados pela
comissdo especial, através do Decreto n. 12842/GAB/PM/JP/2020. Destacam que se
encontra elaborada minuta do manual qual contempla: as atribuicGes, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal;
procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentarias; procedimentos para avaliagdo
do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PPA, LDO e LOA; e ainda,
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude. De acordo com o Presidente, estdo em
fase de revisdo e finalizando alguns itens do manual.

Resultado da avaliacdo: Néo atendeu ;

11.3 — continue a envidar esfor¢cos para a recuperagdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adoc¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa.~

IV — pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz
das determinaces da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar,
de per si, a emissdo de juizo de reprovacdo de futuras contas, além de configurar a
reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 1, da
Lei Complementar n. 154/96;
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V — pela emissdo da CIENTIFICACAO, dos ALERTAS e
NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.7 do relatério
conclusivo;

VI — pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas
pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo do
exercicio de 2021 em diante:

V1.1 — emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal em funcgéo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga
dos créditos ou de falhas de registro;

V1.2 — aferigdo da arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadacgdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢do de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V1.3 —evidenciagdo e exame especifico quanto a ado¢do, adequacao
e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Em arremate, reitera-se a necessidade de que o Tribunal normatize
os procedimentos de analise quanto ao cumprimento das determinacdes proferidas no
ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive
com a indicagdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao
gue determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovacdo das contas, em caso de reincidéncia.

Propde-se, nessa senda, seja encaminhada a Presidéncia da Corte de
Contas sugestdo de designagdo de comissdo ou grupo de trabalho para estudo do tema e
elaboracéo de projeto de norma regulamentar que contemple os pontos acima abordados,
sem prejuizo de outros aspectos que se mostram relevantes.

(Todos os destaques do original)

De pronto, aceno pelo acolhimento das proposicGes apresentadas pelo d. Ministério
Publico de Contas, por considerar importante que esta e. Corte de Contas normatize os procedimentos
de suas analises quanto ao cumprimento das determinacgdes proferidas no &mbito das contas de governo,
a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicagdo expressa das consequéncias
que podem decorrer do ndo atendimento ao que fora determinado pela Corte, especialmente a emissao
de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, em caso de reincidéncia.

Pontua-se que ndo raro, tem essa relatoria alertado em suas decisdes para que o Corpo
Instrutivo atente, nas analises que envolvam cumprimento das decisdes da Corte, para que sejam
adotados pardmetros com o fim de evitar sobreposicdo de determinaces e reiteragdes que se propagam
no tempo quando ja perderam sua eficacia.

De igual forma a preocupacdo do MPC, pontua esta Relatoria para a importancia da
proposta quanto a necessidade de designacdo de Comissdo e/ou Grupo de Trabalho para estudo e
avaliagdo dos pontos a serem reverenciados quando da apreciacdo das contas dos gestores publicos e o0s
limites e alcances de cada um com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter
a isonomia do processo de julgamento no ambito desta e. Corte de Contas.

Entretanto, considerando que as mesmas propostas ofertadas pelo d. Parquet de Contas

nestes autos, foram objeto de apreciacdo também no Processo de n® 00961/21/TCE-RO, que trata da
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Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO — Exercicio 2020, onde, naqueles
autos, este Relator ja adotou as medidas necessarias de proposicao de encaminhamento a d. Presidéncia
da Corte para deliberacdo em instancia competente sobre a matéria, entendo como atendidas as medidas
de andamento sobre os fatos.

Ademais, também acolho as demais proposi¢Oes apresentadas, por considerar
importante que a Administracdo Publica adote medidas de melhoria de administracdo dos recursos
publicos, sua aplicacdo e consequentemente a adequabilidade dos registros contébeis.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Apreciando as Contas do Municipio de Ji-Parana, tendo como responsaveis 0S
Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 01.01
a 29.09.2020 e Affonso Antdnio Candido (CPF: 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de
29.09 a 31.12.2020, passa-se a0 necessario exame no que tange Auditoria do Balango Geral do
Municipio e da Conformidade da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade, promovidos pela Administracdo Municipal de Ji-Parana.

Necessario consignar que o Municipio de Ji-Parand instituiu o Regime Proprio de
Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas ¢ Despesas Imediatas do Municipio” possiveis
valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracdo indireta).

1. AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administracéo na prestacdo de Contas e SIGAP Gestéo Fiscal.

1.1 Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Municipal n° 3.300, de 26 de dezembro de 2019, instituiu 0 orgamento
para o exercicio de 2020, tendo estimado a Receita no valor de R$288.888.570,87 (duzentos e oitenta e oito
milhdes oitocentos e oitenta e oito mil quinhentos e setenta reais e oitenta e sete centavos), fixando a Despesa
em igual valor, tendo sido realizado ao final do exercicio (Autorizacdo Final) a importancia de
R$336.789.386,15 (trezentos e trinta e seis milhes setecentos e oitenta e nove mil trezentos e oitenta e seis reais
e quinze centavos), conforme a seguir demonstrado:

Tabela 1: Comparativo da Receita Orcamentéria Prevista X Arrecadada
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Fonte: Prestacéo de Contas — Balango Orgamentéario Consolidado (1D-1035259)

Observa-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$357.993.358,68),
superou a inicialmente prevista (R$288.888.570,87), em 23,92%. O bom desempenho ficou a cargo das
Transferéncias Correntes (27,37%).
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De outro lado, verifica-se que houve uma frustagéo porém, pouco significativa, em relagdo a
arrecadacdo da Receita Patrimonial (13,39%).

As Despesas Empenhadas ao final do exercicio alcangaram a importancia de
R$274.714.640,54 (duzentos e setenta e quatro milhdes setecentos e quatorze mil seiscentos e quarenta reais e
cinquenta e quatro centavos), superando o inicialmente previsto em 101,10%.

1.2 Alteracdes Orcamentérias

De acordo com as autorizacdes contidas na Lei Orcamentéria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Creditos Adicionais, houve atualizacdo do or¢camento inicial (dotacdo atualizada), onde

ao final do exercicio o orgamento inicial foi atualizado, podendo ser demonstrado da seguinte forma:
Tabela 02: Comportamento do Orcamento - 2020

Alteracio do Orcamento Valor 0%

Dotacdo Inicial 271.721.197.28 100,00
( +) Créditos Suplementares, 58.215.566,92 2142
( +) Créditos Especiais 6.213.053,66 229
( +) Créditos Extraordinarios 25.931.391,60 9,54
( - ) Anulagdes de Créditos 2529182331 931
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 336.789.386,15 123,95
( - ) Despesa Empenhada 274.714.640,54 101,10
= Recursos nio utilizados 62.074.745,61 2285

Fonte: Prestagdo de Contas — Balango Or¢amentéario Consolidado (ID-1035259)

Observa-se que no decorrer do exercicio houve a ocorréncia de Créditos Suplementares no
valor de R$58.215.566,92 (cinquenta e oito milhdes duzentos e quinze mil quinhentos e sessenta e seis reais e
noventa e dois centavos) e Créditos Especiais na ordem de R$6.213.053,66 (seis milhdes duzentos e treze mil
cinquenta e trés reais e sessenta e seis centavos), assim como Creditos Extraordinarios de R$25.931.391,60
(vinte e cinco milh@es novecentos e trinta e um mil trezentos e noventa e um reais e sessenta centavos); ocorrendo
ainda Anulacdes que perfizeram a importénica de R$25.291.823,31 (vinte e cinco milhdes duzentos e noventa e
um mil oitocentos e vinte e trés reais e trinta e um centavos), resultando ao final do exercicio em uma Dotagdo
Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de R$336.789.386,15 (trezentos e trinta e seis milhdes setecentos e
oitenta e nove mil trezentos e oitenta e seis reais e quinze centavos).

Considerando-se que no decorrer do exercicio houve empenhamento de despesas no valor de
R$274.714.640,54 (duzentos e setenta e quatro milhGes setecentos e quatorze mil seiscentos e quarenta reais e
cinquenta e quatro centavos), e um saldo orcamentario (Recursos ndo utilizados) no montante de
R$62.074.745,61 (sessenta e dois milhdes setenta e quatro mil setecentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
um centavos).

1.2.1 Calculo do Excesso de Alteracdes do Orgamento
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Destaque-se que a Lei Municipal n® 3.300/2019 (LOA) autorizou, previamente, o Poder
Executivo Municipal a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o valor correspondente a 20%
(R$54.344.239,46) do Total do Orgamento Inicial (R$271.721.197,28), diretamente por meio do Decreto do
Executivo, tendo sido apurado que foram abertos o valor de R$26.553.130,42 (vinte e seis milhes quinhentos
e cinquenta e trés mil cento e trinta reais e quarenta e dois centavos), equivalente a 9,77% da Dotacdo Inicial,
conforme se pode observar a seguir:

Tabela 03: Demonstrativo do Célculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento - 2020

Cilculo do Excesso de alteracoes nl'garﬁegtfirias Valor %

Dotacdo inicial (LOA) (a) 271.721.197,28 100,00
Anulacdes de dotacdo (b) 25.291.82331 9.31
Operacdes de créditos (c) 1.261.307.11 0.46

Total de alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) 26.553.130.42 0.77
— (b a c) L P . - P

Situacio Nio houve excesso
Fonte: Relatorio Técnico (ID-1083368, pag. 524)

Necessario consignar que esta e. Corte de Contas, por meio do entendimento jurisprudencial
pacificado, considera que as alteracfes orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a Dotacao Inicial,
sob pena de comprometimento da programacéo pelo excesso de modificagdo, sendo que, conforme se observa,
as alteracOes ocorridas no decorrer do exercicio sob analise foram realizadas em conformidade com as
disposi¢des contidas no Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal c/c Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.340/64.

2. EXECUQAO FINANCEIRA
2.1 — Do Balanco Financeiro

Extrai-se do Balango Financeiro carreado aos Autos (1D-1035260), o seguinte:
Tabela 04: Balango Financeiro Consolidado - 2020
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SOCIAL-FMAS OCLAL = FMAS

C 1A DHE RECURSOS DO FUNDO NACTONAL DO 4.3204.600.20] 3137730576

T Agits - FNDE

IC LA DE RECURSOS DO SUS - OUSTEID £1.Z11.T95.45)

5 D0 SUUS - FINANCLAMENTO L.AML%1 383
™

1A [HE RECURSOS DO FLUNDO NACIONAL

0 DESEN EDUC AR - FNIHE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS D0 SUS - CUSTEID
TRANSFERENCIA [ RECURSOS DO SLS -
FRANCIAMENTO
TRANSFERINCIAS D CONY \Iﬂﬂ EDLCacal

i -

105 - ETAIC Acid
105 - TR (NA0
05 4 FILC A0 S AulE)
CLAS [ COMVENINS - SAGTE
TRANSFERENCLAS [10 FUNDER
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEEIDAS
TRANSFERFNCIAS RECERIDAS FARA A EXECUCAD ORCAMENTARLA

RELS \rll..l \I'II. &

TRANSFERENCIAS DE CONY 5 - R

TRAMSFERENCIAS D0 FUMDER
TRANSFEREWCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

REPASSE RECERID TRAMSFERENCIAS CONCEDIDAS PARA A EXFCLUCAD
I EANSFERENCIAS RECFRIDAS FARA APORTES DF RECURSOS PARA O | ORCAMENTAR LA
PF& REPASSE CONCEDIDG
OUTROR AFDRTES PARA DRFFS | TRAMSFERENCIAS CONCEDIDAS FARA APOR TES DE RECUREDS
RECEBIMENTOS EXTRA-ORCAMENTARIOS S3.E40.604.95) EARAQ RFFS
INSCRICAQ DE RESTOR A FAGAR 7,130,497 25| OUTROS APORTES PARA O RFPS
R NAOD FROCESS ADGS - INSCR I AT NO EXERCICIO 11.792.623.31

PAGAMENTOS EXTRA-ORCAMENTARIOS
BAG 15 DIE RESTOS A PACIAR
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INGRESS05 DISPENDIOS

ESFECIFICACAD Buta ESFECIFICACAG Mot

R P SAD PROCESS LW PAGDS
RPFROCESSADGS PAGOS
REPOSITOS RESTITUWIVEIS E VALORES VINCULADGS

RF FROCESSADOS - INSCRICAD %0 EXERCKCIN
LERGSITOS RESTITUIVELS EVALOGRES VINCULADOS

COMNTRIBUICAD AD RGPS

DEFOSITOS E CAUCTES

FNCARGOS SOC1AIS - OUTRAS ENTIDADES

IMPOSTO SORRE A RENDA RETIDD KA FONTE - IRRF

155

ALCOES
NEPOSITOS RECERINOS PO& DETERMINACAD NTHCIAL
55 ENCAR - CHTRAS ENTIDATES
OLITROS CONSIGHATARITS IMPOSTE SOBRE A RENDA RETID0 Na FONTE - IRRF
OUTROS VALORES RES TITUIVEIS
PENSAD ALIMENTICLA
RETEMEOES - EMPRLES TIMOS E FINANCLAMENTOS
RETENCOES - ENTIDAIES REPRESENTATIVAS DE CLASSES
RFPS - RETENCOES SOBRE VENCIMENTOS EVANTAGENS
CHITROS RECERIMENTOS EXTRAGRCAMENTARIOS
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLED DE SALARID
FAMILIA PAGD
CREDITOS A RECERER POR REEMBOLEO DE SALARID
MATERNIDADE PAGH)
SALDOS DO EXERC. ANTERIOR
CALEA E EQUIY ALENTES B CAIXA
BANCOS CONTA MOVIMENTC - DEMAIS CONTAS

WPRESTIMDS E FINANCIAMENTOS
NTIDADES REPRESENTATIVAS DE

RPPFS - NOOES SOHRE VENCIMENTOS F VANTAGENS
CUTROS PAGAMENTOS EXTRACGRCAMENT ARIOS
CREMMTOS A RECEBER POR REFMBOLSO DE SALARIO
FaMILIA PAGEH
CREIMTOS A RECERER POR REFMBOLSO DE SALARID
MATERNIDADE PAGHD
FERDAS DE INVESTIMENTOS D0 IFFS
AIUSTE PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS
-1 AJUSTE DE PERDAS ESTIMADAS O0OM TITULOS E

COMTA UNICA REPS
INVESTIMENTOS F APLICACOES TEMPORARIAS A CLURTO FRAZD

APLICACTIES COM A TANA DE ADMINIETRAGCAD IO RFFS 3568, 144,16

APLIC ACTIES E\ SEGMPNTO DF RENIA FIXA - RFFS 15702184843 14507 T03.06 VALORES MORILIARIS
APLICACYIES EM SEGMENTO IIE RENDA VARIAVEL - RPPS 1345120843 1501014905 | SALDOS R0 EXERC. SECUINTE
B e b Eaivs L ’
TOTAL TR SN IR APLICACIES FIMANG FIRLAS DF LIQUIDE? IMEDIATA
BANCOS CONTA MOVIMENTC - DEMAIS CONTAS
CarEa
CONTA UNICA EPPS
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTE PRAZD 196,612 54421
AFLICALTIER (O A TAXA OF ATGAINIS TR AL A0 [0 RPPS 4,106 663,77
AFLICACTHES FM SEGMENTD DF RENTUA FIX A - RPPS 144 130740,
APLICACHES EM SEGMENTO E RENDA VARIAVEL - RFPS 837 13.451 19843
TOTAL 7138429731 61325811334

Fonte: Balango Financeiro Consolidado (ID-1035260, pag. 524)

Extrai-se do demonstrativo apresentado que o Saldo Financeiro do exercicio anterior
alcangou a importancia de R$201.897.541,24 (duzentos e um milhdes oitocentos e noventa e sete mil quinhentos
e quarenta e um reais e vinte e quatro centavos), sendo que o Saldo Financeiro ao final do exercicio sob analise
(2020), registrou o valor de R$240.447.399,20 (trezentos e vinte e quatro milhdes sesicentos e vinte e quatro
mil oitocentos e oitenta e dois reais e noventa e quatro centavos), apresentando assim um Resultado Financeiro
positivo da ordem de R$38.549.857,96 (trinta e oito milhdes quinhentos e quarenta e nove mil oitocentos e
cinquenta e sete reais e noventa e seis centavos), trazendo consonancia com os dados contidos no Balanco
Financeiro apresentado (ID-1043845), demonstrando com isso que houve uma economia e um equilibrio
financeiro.

2.1.2 - Do Saldo da Conta Caixa e Equivalente de Caixa

Com vistas a apurar a liquidez e disponibilidade financeira no curto prazo, com base nos
documentos carreados aos autos, assim como o Balago Financeiro apresentado (ID-1043845), verifica-se a
seguinte situagao:

Tabela 5 — Apuracédo do Saldo da Conta Caixa e Equivalente de Caixa

[ DESCRICAO ‘ 2020  AV% 2019 AV%|
 Conta UnicadoRPPS =~ 5378627 004% 79890767  033%

TUAB0IZ338TT100% 24044739920 100% |

Fonte: Balango Financeiro Consolidado (ID-1035260, pag. 524)

Extrai-se do demonstrativo apresentado que o valor do Saldo em Espécie para o Exercicio
Seguinte, no importe de R$128.012.338,11 (cento e vinte e oito milhdes doze mil trezentos e trinta e oito reais
e onze centavos), é resultante da Conta Bancos movimento no valor de R$127.958.551,84 (cento e vinte e sete
milhdes novecentos e cinquenta e oito mil quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e quatro centavos), somado
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a Conta Unica RPPS no valor de R$53.786,27 (cinquenta e trés mil setecentos e oitenta e seis reais e vinte e sete
centavos), estando tais importancias devidamente demonstradas também no Balango Patrimonial (ID-1035261).

3. EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 - Do Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situa¢cdes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situagdo do Patriménio Financeiro do Municipio se apresenta da seguinte
forma:

Tabela 6 — Situagdo Financeira Consolidada

i e 4

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAD Mot | Exencicio Awmal Faowicis amerar | ESPECIFICACAD Nista Enencivia Al Fnencicin Anterice
ATIVO CIRCTLANTE 33E.449. 105,64 2309E4.418,66 FASSIVO CIRCULANTE 15521008, 01 ledgisaR
CAINA E EQUIVALENTES DE CAINA 12E012.338, 11] dh.A06 104,13 OERICACOES TRABALHISTAS, FREVIDENCIARIAS E ASSISTENCLAL 2626610,
CADXA E EGUIVALENTES DE CAINA EM MOEDA NACIONAL £26.012.53, 11 SEADELNS 3
CONTA LUNICARPPS F P 9890767 FlasmaLamcan et
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS F o 12705855054 65 £07.200,51 i 'n" - PALAS . r 3306 611,53
CREDITOS 4 CURTOFRAZO 5.364.053,79 16320364, ‘:’,\E,_ ,?ﬁ;ﬁ'ﬂ‘ﬁ%ﬁ‘:@: ﬁ-rn-‘:;n o
CREDITOS TRIEUTARIOS 4 RECEEER. 3IETAM 66| 9,08 e . L N A A FAGAL ¥ 0,00,
IMPOSTIS " LIRLAIIEH 0.0 A A ciac i A20.003,03
CBEDITOS DT TRANSFERENCIAS A RECERER o TSR CONTRIBLICOES PREVIDENCIARIAS - DESITO PARCELADO [ 320.000,00
CREDITOS DECORRENTES DE TR ANSFERENCIAS DE ] 0,00 10.179.002,25 EMFPRESTIMOS E FINANCLAMENTOS A CURTO PRAZO 2066400
CONVENIDS . EMPRESTIMOS A CURTO FRAZO - INTERND 400
EfVIDA ATIVA TRIEUTARLL 64420056 EMPRESTIMOS INTERNDS - EM CONTRATOS " 0,00
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DAS TAXAS P 1I30H043 i, ipy——————— 20664080
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS [MPOSTOS P 1741.39,5 FINANCLAMENTOS TNTERNOS ® 206640, 1
BEVIDA ATEVA XAO TRIELTARIA IET0EL, B2 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR & CURTO FRAZO 1035147455
DIVIDA ATIVA DE MULTAS P .00
DENLAIS VALORES INGCRITOS EM DIVITA ATIVA NAD P 16706508 FORMECEDCETEE COMTAR & FACAR NACTONAD A CIRTO FRAZ 1035147455
TRIBLITARL FORNECEDORES MACIONAIS F S311A%8,TH
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO FRAZO Jo4n3s.62 CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONAIS F .00
ADIANTAMENTOS ©ONCEDIDOS by "oy PRECATORIOS I FORMECEDORES MACIOMAIS - REGIVE F LIS
SUFRIMENTODE FUNDOS o :-::':plr‘l DORES MACIONAIS " 20,35 0,03
CREDITOS A RECEEER POR DESCENTRALIZACAQ m.rnmmmnn .00 o P i AR 70,53 AT
CREDITOS A RECERER POR DESCENTR ALIZACAS DA 0.00 CONTAS & PAGAL CREDORE] KACIOMATE _ F 0,00 13RI 00
FRESTACAD [E SERVICOS FURLICOS :::f_\ltljtnjs DOF FORNECEDORES NACIONALS - REGIME ! .00 RS
[T0% RESTITCIV LORES VINCTLADOS SRECIA
nﬂ:ﬁ . H:g T "-frm‘zlr:"m.ﬁ 8V K PFRECATORINS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES r 3500728, 000
T . e NACICNALS- REGIME ESPEC1AL
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 196 565.193,96] ORRICACOES FISCATS & CTRTE FRAZO 1860 Ten93.50
TITULOS E VALORES MOEILLARIOS 196,638,695, 33] N
APLICACOES EM SEGMENTD DE RENDA FIXA - BFES I 4130, 740,34 OERICACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM 08 ESTADOS T60.583,60 093,60
APLICACOES COM A TAXA DE ADMIMSTRACAD D0 RFES | L1066, T TRIELTOS FSTADUAIR RENEGOCLADOR ¥ THLEEEED THIORI HD
APLICACOES EM SEGMENTD DE RENDA VARIAVEL - RFFS I B375140,1 DEMAIS OERICACOES A CURTO FRAZO STGEIEAI 1309.325,02
ACTIES ] 219 VALORES RESTITUIVEIS GEL.TE3Td L1 6
APLICACOES FM SEGMENTD DE RENDA FIXA - RFPS P 2614801 DEPDSITOS IUDICIALS F 64,032 60) I
{4 ATUSTE DE PERDAS DE INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPOR 78.661,37 DEPOSITOS XAG [UDICIAL F 1673114 |03
i~ AJUSTE [HE FER DA S ESTIMATIAS COM TITULOS E ] 366137 OUTRAS OERICACOES A CTRTO FRAZD 1556340 2.634401.35
VALORES MOBILIARNIE — INDEMIZADOES ERESTITUICOES F I4.852,39) 250240139
EsToquEs SIRAE54Y CONVENIDS A PAGAR F 34.982,00) onn
ALMOXARIFADO 3.536655,49 CONSORCIOS A PAGAR F 132.000,00) 132 00,00
MATERIAL DE CONSUMO P 1525639, 73| - _ _ _ -
GENFROS ALIMENTICIOS ] 141,535, 18] FASSIVONAQ-CIRCULANTE 507.594.204,24 BOIITHIS
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ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAG A Mo Eacrcicin Atml

ESFECIFICAC D Huts. Enereiciun At Eneniciu Antcrie
OERICACOES TRABAL HISTAS, PREVIDENCLARIAS E ASSISTENCIA LT06:509,10 ATELNE

FESEOAL A FACAT
PRECATORIOS DE FESSOAL - REGIME ESPECTAL "

MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES
MATERIAIS DE CONSTRUCAD
AUTOFECAS

LR R R

MATERLAIS GRAFICOS 2 5276270 ENCARGOS 3OCIALS A PAGAR
LA ERLLL LR R AFRAEN R o S15200,40 CONTRIBUICAD ADRGES P
MATER LA A LLARSIERAR k4 win OLITROS ENCARGOS SOCIALS P

ATIVO NAG CIRCULANTE 253 960,230,539 EMPRESTIMOS E FISANCIAMENTOS A LONGO FRAZO
ATIVO REALIZAVEL 4 LONGO FRAZO 21354.037,40 EMPRESTIMOS A LONGO PRATO - INTERND

CREDITOS A LONGO PRATO 21.954.037,40) EMPRESTIMOS [NTERNOS - EM CONTRATOS P
DIV A ATTVA NAD TRIBUTARLA P 38 FINANCLAMENTOS A LONGO PRAZG - INTERND

DIV IDA ATIVA TRIBLTARLL oo FINANCIAMENTOS INTEENOS P

i3 AJUSTE [ PERDAS DE CREDITOS. A LONGD PRAZD F 38 o)

0 FORNECEDORES E CONTAS A FACAR &4 LONCO FRAZO
[MOEILIZADD 20170619383 FORNECEDORES E CONTAS A FAGAR NACIONAIS A LONGO P o [
BENS MOVELS 613 i . - R
T P ARELHOS. EQUIPAMENTOS F FERRAMENTAS P EIRELE FORNECEDORES KACIONAIS r 175000, 4
RECATORIOS DE FORNEC FDORES NACIONAIS - REGIME P T A0, 52
MGVELS E UTENSILIOS F 1471017080 . . ! :
VEICULOS F £ LT CNTAS A PAGAR - CREDORFS P 0,00
EENS DE INFORMATIC A F 2 MACKINAIS. REGIME FSFRECIAL
F OERICACHES FISCAIS 4 LONGO FRATO EROLEL )

IATEELAIS CLL TURAIS. FDUCACIONAIS E DE
PeNERAMAGA

DERICACOES FISCAIS A LOXNCDO FRAZO COM OS ESTADGS
TRIBUTOS ESTADLAIS RENEGOCIADOS P
PROVISHES 4 LONCO PRATD
FROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONCO FRAZD
PLAND PREVIDENCIARIY - PROVISOES DE BENEFICION

DEM AIS BENS MOVEIS
BN LAUVELS
HENS MOVEIS EM ANDAMENTO
BENS DE LSO OOMUM DO POV
I AlS BENS IMOVEIS
INETALACOES

COMNCEDDOS

mwmmw P

BENS IE US0 ESPECIAL FLAND PREVIDENCLARIO - PROVISOES DE EENEFICION A P 424935658
) DEPRECIACAD, EXATSTAD E AMORTIZACAD ACTMULADAS 5125300 CONCEDER
(-3 DEPRECIACAD ACUMULADA - BENS IMOVELS 3 oo | TOTALPasavo SH.e16213,5 266,752 31697
(-3 DEFRECIACAD ACUMUL AL - BENS MOVELS F 15.222532 30 PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL 79674850 ESPECIFICAC A Setw | Exencicio sl | Exesricin Avacriar ‘
FATRIMONTO LIGUIDG 38593 233,44 181 245.430,53
RESULTADOS ACUMULADOS 3899323344 181 215.050,93
SUFERAVITS OU DEFICITS ACUMUTADOS 3899323344 181 215.050,93
SUPERAVITS 0L DEFICITS 00 EXERCICID P 142220894 I EALITLAT
SUPERAVITS 0 DEFICITS DE EXERCICION ANTERIDRES P IA1215131,5) 141 532 76, 46
ATIVO PASSIVO
ESFECIFICACAD St | Exencicio Aul Excrcicio Antcrioe | ESFECIFICACAD Bt Excncicio Atisd | Escnicio Antcrice
TOTAL PATRIMONIO LIQUIDD 38.003.230,44 18121503199
TOTAL LA 446,50 AATIETE I

Fonte: Balango Patrimonial — ID-1035261

Analisando a tabela apresentada, verifica-se que o Ativo Financeiro Consolidado registrou a
importancia de R$562.409.446,59 (quinhentos e sessenta e dois milhdes quatrocentos e nove mil quatrocentos
e guarenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou
em R$523.416.213,15 (quinhentos e vinte e trés milhGes quatrocentos e dezesseis mil duzentos e treze reais e
quinze centavos), resultando assim em uma Situacéo Financeira Liquida Positiva da ordem de R$38.993.233,44
(trinta e oito milhdes novecentos e noventa e trés mil duzentos e trinta e trés reais e quarenta e quatro centavos).

Assim, considerando-se um Ativo Financeiro (R$562.409.446,59) e o Passivo
Financeiro (R$523.416.213,15), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$39.883.233,44 (trinta e nove milhdes oitocentos e oitenta e trés mil
duzentos e trinta e trés reais e quarenta e quatro centavos), atendendo, assim, ao principio do
equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n°® 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei
Federal n° 4.320/64;

3.1.2 - Recuperagéo da Divida Ativa

Com relacdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuic@es e as a¢Oes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, extrai-
se do Relatdrio do Desempenho da Arrecadacdo do exercicio sob analise, o seguinte:

Tabela 7 — Demonstrativo dos Créditos Tributarios
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| Tatal da Divids Ativa Tributiria [
? Rece | Estoque em | Estoque em Variagio : Variagio | Arrecadacio E Arrecadacio E Variagio i‘ Variagio 1
| 2009 2020 Nominal |. Percentual ! 2019 ! 2020 1| Mominal | Percentual

Créditos N30 Inscritos | Bos01soes| 328262166 | -5.647.53823 | 6324 | PBOST527,76 | 26.862.08029 | -104.54747 | 0,67

Divida Ativa Tritutana | 95.845261,84 | 106.636.020,48 | 10.791.662,64 | 11,28 645179289 584268847 | 103.971,60 | 8,44
""""" Total | 10477542173 | 109918954514 | 514312481 451 3550932065 | 3470566876 J:' eoagELES | 226

B L I HEE——————— ) S S —

. Wariagdo | 1 | . .
Receita Lh‘tnquel:lnﬂ]! [Emmmmm] \'Irhﬂl_ﬂﬂ:mhﬂ]  Percentual _l -.Afrfd-;iumiﬁ | Arrecadagio 2020 L'_lf?_ﬂfl_umzlre_ | Fercentual _-:

|

|

I | | P

| Auto de nfracio | 166.823.867.31 : 1B0.599.633.52 | 136757461 | 8189 20.745,34 683,06 -20.062.28 | -86.7T1

- — — — W W W W N VW)V NtV VeV !' |

| Aubo de infraghs - | ’ | | i |

| - meio amsiente | 615.006,75 : TT0.025.0%% : 155.018.34 | 2521 38.790,23 2534285 13.447 28 : 34,67

 — — - e . Ny @ |

I T 1 T 1

| Glosa sodrddo 33.506.836,33 : 36.000.716.85 : 3.203 880,52 | 9,80 0,00 24.000,00 24.000,00 :

T T T T T 1

: Restiuigho 196.07E,14 : 125.503,52 : T0.434 22 | 35,95 54,006,957 86.360,63 21.453,65 : 33,05

[ Develisup. | o mms mm T I 1 -5 - 1 1 |

| ftunges | SEIME) W E@ER70) 0 4 TR it I ooy il I

| Deébito n&o b - | | _ | | |

| glosa bib. contas | 42.847.704,51 | 47.0096.489, 53 : 4.248 735,02 | 8,82 6.735,34 6.053,51 -6E1,63 : -10,12

e T T - | ] T i
Total : 244 247 847,84 265.555.067, 71 21.3W.ZI!.&?J 872 | 131.177,88 | 142.440,15 : 11.262,2T B,58 :

Fonte: Relatorio do Desempenho da Arrecadagdo de 2020- 1D-1035264

Considerando que o Saldo Inicial da Divida Ativa perfez o valor de R$349.023.269,57
(trezentos e quarenta e nove milhdes vinte e trés mil duzentos e sessenta e nove reais e cinquenta e sete
centavos), tendo a arrecadagéo alcangado a importancia de R$34.848.108,91 (trinta e quatro milhdes
oitocentos e quarenta e oito mil cento e oito reais e noventa e um centavos), os dados revelam o baixo
percentual (9,98%) na arrecadacdo da Divida Ativa. Neste cenario, necessario salientar a importancia
destas receitas e como a sua arrecadacdo representa um grande desafio, especialmente para os
municipios, tendo em vista os estoques crescentes, muito acima da capacidade de arrecadacao.

O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacdo tributaria, devendo a Administracdo imprimir esforcos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas exigir dos
gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos em
Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Nesse ponto, tem-se que o Corpo Técnico, em suas analises, ndo considerou como
irregularidade tal apontamento (Baixa arrecadacdo dos Créditos em Divida Ativa). Entretanto, o d.
Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 0177/2021-GPGMPC (ID-1104309), na esteira da analise
realizada por este Relator, manifesta-se pela necessidade de determinar ao Gestor Publico que envide esforgos
para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo de protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos
inscritos na Divida Ativa, e cuja proposic¢éo acolho na integra.

Sugere ainda que seja determinado ao Corpo Instrutivo que nos exercicios vindouros, com
base nos documentos apresentados na Prestacdo de Contas: i) evidencie a arrecadacéo dos créditos inscritos
na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadacao, ja estando pacificado que a proporcdo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial
enseja determinacdo ao gestor para que sejam adotadas medidas efetivas que redundem no incremento
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da arrecadacéo; ii) evidencie e examine a adocdo, adequacao e efetividade das medidas empregadas pela
Administracdo para recuperacédo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao
artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000, cuja proposicao também acolho.

3.2 — Anélise dos Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e nao processados.

Assim, com base nos lancamentos realizados junto ao Balango Financeiro (ID-
1035260), temos que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$6.463.302,87 (seis
milhdes quatrocentos e sessenta e trés mil trezentos e dois reais e oitenta e sete centavos), enquanto que
foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados a importancia de R$9.764.268,89 (nove milhdes
setecentos e sessenta e quatro mil duzentos e sessenta e oito reais e oitenta e nove centavos), totalizando
assim a quantia de R$16.227.571,76 (dezesseis milhdes duzentos e vinte e sete mil quinhentos e setenta
e um reais e setenta e seis centavos) de Restos a Pagar ao final do exercicio sob andlise.

Diante dos langcamentos ocorridos, tem-se que 0s Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$16.227.571,76) representam, 5,91% dos recursos empenhados (R$274.714.640,54), evidenciando
uma boa execucdo da despesa or¢camentaria.

4. ANALISE DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessao de garantia e contra garantias.

A RCL ao final do exercicio sob andlise registrou a importancia de R$319.491.324,72
(trezentos e dezenove milhdes quatrocentos e noventa e um mil trezentos e vinte e quatro reais e setenta
e dois centavos).

Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2019), a qual perfez
R$252.487.329,94° (duzentos e cinquenta e dois milhdes quatrocentos e oitenta e sete mil trezentos e
vinte e nove reais e noventa e quatro centavos), constata-se uma um aumento de 26,53%, demonstrando
assim um bom comportamento, em que pese a crise pandémica que assolou 0 mundo e que, em muitos
casos, atingiu o desempenho das receitas em todos 0s seus niveis.

5. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

De acordo com o0 81° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias conterd Anexo em que serdo estabelecidas as Metas de Resultado
Primério e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que se referir os dois seguintes.

3 Dados do Proc. n° 01592/20 — PC de Ji-Parana — exercicio 2019.
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Nesse sentido, temos a seguinte situacao:
Tabela 04: Demonstracdo do Resultado Priméario e Nominal - 2020
Descricao Valor (R$)

META DE RESULTADO PRIMARIO

27.951.158,21

:g 1. Total das Receitas Primarias 334.326.346,79
'E 2. Total das Despesa Primarias 255.103.187.55
-
E 3. Resultado Apurado 79.223.159.24
ﬁ Situacdo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL 28.144.478,77
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 7.230.415.15
4.1 Juros Ativos 8.179.666,24
4.2 Juros Passivos 949 251,09
9. Resultado Nominal Apurado (Resultato Primario + -
Juros Nominais) 856.453.574,39
Situacio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Afual
Divida Consolidada 30.362.180.97 27.574.915.89
= Deducdes 59.025.430.40 122 462.133.85
= | Disponibilidade de Caixa 59.025.430.40 122.462.133 .85
2 | Disponibilidade de Caixa Bruta 65.607.200.51 127.958.551.84
b= (-) Restos a Pagar Processados 6.581.770.11 5496.417.99
% Demais Haveres Financeiros 0.00 0.00
- Divida Consolidada Liquida -28.663.249.43 -94 B87.217.96
RESULTADO NOMINAL ABATXO DA LINHA 1.787.064.62
k= Wariacio do Saldo de Restos a Pagar 1.085.352.12
%t Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
§ Vanacdes Cambiais -
% Pagamentos de Precatornos integrantes da DC -
= Ajustes Relacionados ao RPPS 7.646.242 78

Outros Ajustes

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

13.668.715.20

86.453.574.39
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RESULTADO PRIMARTO ABAIXO DA LINHA -

(resultado nominal ajustado - juros nominais) 7922315924
g 3
= Et Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
E E Acima da Linha 79.223.159.24 86.453.574.39
§ E Abaixo da Linha 79.223.159 24 86.453.574.39
L-" -

- Avaliacio Consisténcia Consisténcia

Fonte: Relatdrio Técnico — ID-1083368, Pags. 532/533.

Observa-se que o Resultado Nomina “abaixo da linha” ajustado e “acima da linha”
positivo na ordem de R$86.453.574,39 (oitenta e seis milhdes quatrocentos e cinquenta e trés mil
quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos), demonstra uma reducao da Divida Fiscal
Liquida da municipalidade em relacdo ao exercicio anterior, demonstrando com isso um aumento da
capacidade de pagamentos, demonstrando assim o atingimento da Meta de Resultado Nominal ficada na
LDO (Lei n°® 1.381/2019) para o exercicio de 2020.

De igual forma, o Resultado Primario (R$79.223.159,24) também foi atingido,
superando a meta estabelecida (R$27.951.158,21).

6. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

O Art. 3° inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida* ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o seguinte:

Tabela 05: Meméria de Calculo da Apuracéo do Limite de Endividamaento - 2020

Divida Consolidada Liquida 2020
Receita Corrente Liquida (a) 319.491.324.72
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -94.887.217.96
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -29.70

% Limite para emissio do Alerta (105%) 108

% Limite Legal (120%) 120

Fonte: Relatério Técnico — ID-1083368, Pag. 534.

Do demonstrativo supra é possivel observar que, a se considerar uma Receita Corrente
Liquida - RCL- da ordem de R$319.491.324,72 (trezentos e dezenove milhdes quatrocentos e noventa

4 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obriga¢Ges
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatdrios judiciais emitidos
apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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e um mil trezentos e vinte e quatro reais e setenta e dois centavos) e uma Divida Consolidada Liquida
(Excluido o RPPS) no valor de R$94.887.217,96 (noventa e quatro milhdes oitocentos e oitenta e sete
mil duzentos e dezessete reais e noventa e seis centavos), o endividamento do municipio equivale a
29,70% da RCL, estando, portanto, inferior ao limite de Alerta de 108% de que trata o Art. 59, §1°,
inciso 11l da LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001.

7. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢bes
no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operac6es de crédito, mesmo por antecipacao de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestao fiscal (Autos de n°
02266/20 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais
relevantes.

Necessario salientar que, ainda que tenha se autuado o processo de Gestdo fiscal, e
nele constar todas as pecas para analise, esta ndo se materializou naquele instrumento processual
competente, haja vista que ndo houve por parte da Unidade Técnica o cumprimento aos comandos
estabelecidos pela Resolucdo 173/2014/TCE-RO, em seu art. 2°, I, motivo pelo qual passo a analise das
pecas contabeis nesse momento.

7.1. REGRA DE OURO

7.1.1 — Preservacdo do Patrimonio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagdo imposta pelo Artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previsao de realizacdo de receitas das operacGes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar Resultado Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 06: Avaliacdo da Regra de Ouro - 2020

Descricio Valor (RS)
1. Previsio de Operacdes de Crédito na LOA 274.487.74
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 24 163.875.87
Resultado (1/2) 1.14%
Situacio Cumprido

Acorddo APL-TC 00250/21 referente ao processo 01008/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 47



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01008/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal no
realizou receitas das operacdes de credito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacdo do
patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, tem-se o seguinte:

Tabela 07: Avaliagdo da Conformidade da Execucdo do Orcamento de Capital e Preservacao do Patriménio Publico - 2020

Descrigiio RS
1. Total da Receita de Capital 13.186.244 57
2. Total das Despesas de Capital 32.239.686.67
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) 0,00
Resultado (1-2) -19.053.442,10
Avaliacio Conformidade

Fonte: Balango Orcamentério ID 1033239,

Destinacio dos recursos de alienacio de Ativos

I-Saldo financeiro a aplicar de exercicios anteriores

IT-Receitas de alienacio de ativos do exercicio

III- Aplicacdo dos recursos -
Investimentos -
Inversdles Financeiras -
Amortizacio da Divida -
Despesas correntes do RPPS -
Contribuigcdes para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos -

IV-Resultado (I+II-III) 0,00

Avaliacio Conformidade

Fonte: Lel Orcamentiria Anual; Balango Orcamentinio ID 11035259; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Feceita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos. Processo n. 02266/20 de Gestdo Fiscal.

Considerando que a Receita de Capital ndo se encontra composta por alienacdo de
bens, pode-se concluir, na esteira da analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patriménio publico, salientando que as Despesas de Capital foram
superiores as Receitas de Capital, ocorrendo, portanto, financiamento de capital pelas Receitas
Correntes.

7.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sao
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execu¢do da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.
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Com base nas informagdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situacdo:

Tabela 08: Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2020

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 130.578.251,56 6.367.312,56 13694556412
2. Receita Corrente Liquda - RCL 319.491.324.72 319.491.324 72 31949132472
%% da Despesa Total com Pessoal (1= 2) 40,87 1,99 42,86
Limute maximo (inciso IIT, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Linute prudencial (pardgrafo tnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.,00%

Fonte: Relatorio Técnico — ID-1083368, Pag. 531.

Dos valores contidos no demonstrativo supra, verifica-se que a Despesa Total com
Pessoal (R$130.578.251,56) do Poder Executivo de Ji-Parana /RO no exercicio de 2020, correspondeu
a 40,87% da RCL, estando em conformidade com as disposi¢cdes do Art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.

A Despesa Total com Pessoal Consolidada (Poder Executivo + Legislativo) perfez
R$136.945.564,12 (cento e trinta e seis milhGes novecentos e quarenta e cinco mil quinhentos e sessenta
e quatro reais e doze centavos), correspondente a 42,86% da RCL, estando abaixo do limite prudencial
(57%).

7.3. Da regra de Final de Mandato

A metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no art. 21 da LRF, foi
realizada pela equipe técnica nos estritos termos convencionados pela LRF, que determina que a
apuracdo da RCL (art. 2°, inciso 1V, e 83° da LRF), assim como da DTP (8 2° do art. 18 da LRF), deve
ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses, considerando-se 0 més em referéncia com os onze
imediatamente anteriores.

Nesse sentido, o Corpo Técnico apurou o seguinte:

Montante da Receita Montante de Despesa com Pessoal em relacio
Descricio Corrente Liquida Despesa com Pessoal a RCL
(RCL)(x) (DP) (v) @=@F/x%)
Primeiro Semestre de 2020 (a) R$256.810.508,04 R360.058.499.21 23.39%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$319.491.324.72 R$70.519.752.35 22.07%
Aumento (c) = (b -a) - - -1,31%

Fonte: Relatorio Técnico — ID-1083368, Pag. 531
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O Corpo Instrutivo, apés a efetivacao das andlises, constatou que a Despesa Total com
Pessoal do segundo semestre do exercicio de 2020 (R$70.519.752,35), representando 22,07% da RCL,
reduziu 1,31% comparativamente ao primeiro semestre do exercicio de 2020, correspondente a uma
diferenca R$10.461.253,14 (dez milhdes quatrocentos e sessenta e um mil duzentos e cinquenta e trés
reais e quatorze centavos) o que, a priori, caracterizaria diminuicdo da despesa, estando em
conformidade com as disposicdes contidas no Art. 21, Paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000.

7.4. Transparéncia da Gestao Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF € pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencao do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentérias, as Prestacdes de Contas com 0 respectivo
Parecer Prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: 0s
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério
de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Com vistas a verificar o cumprimento da norma, o Corpo Técnico realizou avali¢des
junto a0  Portal da  Transparéncia do ente  federado  (http://transparencia.ji-
parana.ro.gov.br/transparencia/index.php), tendo sido constatado o cumprimento do disposto no Art. 48
da LRF.

8 INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

8.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverdo
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrugdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacdo de recursos.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Ji-Parana/RO aplicou no decorrer do exercicio de 2020, em gasto com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$44.238.906,98 (quarenta e quatro
milhdes duzentos e trinta e oito mil novecentos e seis reais e noventa e oito centavos), correspondente a
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26,32% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$168.053.881,44), CUMPRINDO
assim o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

8.2 — Recursos do FUNDEB

DispGe o art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias e os artigos 21,
82° e 22 da Lei n® 11.494/2007, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magisteério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

De acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID-1083368, pag. 525), o
Municipio teria aplicado no exercicio sob andlise a importancia de R$34.606.322,75 (trinta e quatro
milhdes seiscentos e seis mil trezentos e vinte e dois reais e setenta e cinco centavos), equivalente a
99,66% dos recursos oriundos do FUNDEB e, em relacdo a aplicacdo de recursos na Remuneracédo e
Valorizagdo do Magistério (minimo de 60%), o municipio teria aplicado o valor de R$25.576.583,68
(vinte e cinco milhdes quinhentos e setenta e um mil quinhentos e oitenta e trés reais e sessenta e oito
centavos), correspondente a 73,65% do Total da Receita, CUMPRINDO assim o disposto no artigo 60,
inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

8.3 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito fundamental, humano e social,
reconhecido como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar 0 acesso igualitario a todos as Acdes e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragao Municipal deve observar as disposigdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2020, aplicou em Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude a importancia de
R$28.504.485,93 (vinte e oito milhdes quinhentos e quatro mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e
noventa e trés centavos), correspondente a 17,30% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$164.811.268,32), tendo CUMPRIDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012.

9 — Quanto ao Indice de Transparéncia

O Portal de Transparéncia da municipalidade (http://transparencia.ji-
parana.ro.gov.br/transparencia/index.php) foi objeto de fiscalizacdo por parte desta e. Corte de Contas
por meio do Processo 02820/19 — DM 0027/2021-GCVCS/TCE-RO - O portal de Ji-Parana/RO foi
analisado e recebeu indice de transparéncia de 99,84% - considerado indice elevado.
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10 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Em relacdo a apuracdo dos repasses de recursos ao Poder Legislativo Municipal, com
vistas a apuracdo do cumprimento do que estabelece o Art. 29-A, incisos | a VI e 82°, incisos | e 11, da
Constituicdo Federal, com base nos documentos encaminhados através do SIGAP Contabil e junto ao
Balanco Financeiro do referido Poder, com observancia nos dados do IBGE (populacdo estimada —
exercicio 2018), tem-se a seguinte situagao:

Tabela 10: Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — 2020

Descricio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tnbutdrias - RTR 50.160.231.19
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 115.408.054.78
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 6.480.880,90
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 172.049.166.87
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 136.069
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 6,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 10.322.950.01
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro da Cimara) 10.316.503.80
9. Apuragio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 6,00
Valor de devolugio de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro) 1.749.286,71

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID-1083368) Pag. 526.

Com base no demonstrativo supra, € possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2020, alcangou a importancia
de R$10.316.503,80 (dez milhdes trezentos e dezesseis mil quinhentos e trés reais e oitenta centavos),
correspondente a 6,00% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que dispde art.
29-A, incisos 1 a VI e 82°, incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

11. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo 0sS
servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de
beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de
uma adequada gestdo previdenciaria.

De acordo com as disposi¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestao previdencidria, ou seja, prover 0s
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacfes de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
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respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O Corpo Técnico (ID-1083368, pags. 527/528), manifesta que nao foi avaliada a
viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacdo adotado pelo municipio nos
procedimentos de auditoria, em razdo de limitacdo no escopo do trabalho.

Manifesta ainda o CT que a analise revelou que o municipio cumpriu com suas
obrigacGes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providencias para
equacionamento do deficit atuarial, findando por concluir que a gestdo previdenciaria do Municipio no
exercicio de 2020 estd em conformidade com as disposi¢des do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

Quadro 4 — Demonstrativo Avaliacdo Atuarial

2.2.7.2.0.00.00 Plano Previdenciario 486.335.428.32
2.2.7.2.1.03.00 Provisdes de Beneficios Concedidos 73.837.073.74
2.2 7.2.1.03.01 Aposentadorias Pensfes/Outros Beneficios do Plano T4.233.797,00
2.2.7.2.1.03.02 Centribuipdes do Ente (redutora) 0.00
2.2.7.2.1.03.03 Contribuigies do Inatheo (redutara) 35227044

2.2.7.2.1.03.04
2.2.7.2.1.03.05
2.2.7.2.1.03.06
2.2.7.2.1.04.00
2.2.7.2.1.04.01

2.2.7.2.1.04.02

2.2.7.2.1.04.03
2.2.7.2.1.04.04

2.2.7.2.1.05.00
2.2.7.2.1.05.98

Ceontribuigdes do Pensionista (redutora)
Comypansag3o Previdencidria (redutora)
Parcalamanto de Débitos Previdenciarios (redutora)

Provisdes de Beneficios A Conceder

Aposentadorias Pansfes/Dutros Beneficios do Planc
Contribuigdes do Ente (redutora)

Contribuigdes do Atrro (redutora)
Compansag3o Previdencidria (redutorz))

Plano de Amwrtizacio (redutora)

Qutros Créditos (redutora)

-44.443 82

412.498.354.58
602.176.833,76

-75.891.007.21

-75.891.007.21
-37.896.464.76

2.2.7.2.1.07.00 Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano

2.2.7.2.1.07.01 Ajuste de Resultado Atfuarial Supera-itirio

2.3.0.0.0.00.00 PATRIMONIO LIQUIDO (SALDO PATRIMONTAL) 198.055.157.88
1.12.1.1.71.00 CREDITOS PREVIDENCIARIOS PARCELADOS 0,00
2.3.7.1.1.00.00 Déficit ou Superavit Acummlado -288.280.270.44

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial (ID-1035269)

E possivel observar que o déficit atuarial apurado no exercicio sob analise perfaz a
importancia de R$288.280.270,44 (duzentos e oitenta e oito milhdes duzentos e oitenta mil duzentos e
setenta reais e quarenta e quatro centavos), tendo sido projetado um déficit atuarial para o exercicio de
2021 no montante de R$301.750.542,31 (trezentos e um milhdes setecentos e cinquenta mil quinhentos
e quarenta e dois reais e trinta e um centavos), uma aumento, portanto, da ordem de R$13.470.271,87
(treze milhdes quatrocentos e setenta mil duzentos e setenta e um reais e oitenta e sete centavos).

Ou seja, ja no exercicio de 2021, se comparado com o exercicio anterior (2020),
projeta-se um aumento de 4,67% do Déficit Atuarial, 0 que exige atencdo dos responsaveis.
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Diante disso, na esteira do posicionamento técnico e ministerial, tem-se que a Gestdo
Previdenciaria do Municipio de Ji-Parana/RO, no exercicio de 2020, encontra-se em conformidadecom as
disposices contidas no Art. 40 da Constituicdo Federal (Principio do Equilibrio Financeiroe Atuarial).

12. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administracdo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacio de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID-1035274), sob a
responsabilidade da Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa, na qualidade de Controladora Interna,
que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade com Ressalvas das Contas, referente
ao exercicio de 2020, o qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante
disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa
n° 013/TCER-2004.

13. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n® 221, de 17 de junho de 2021, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Ji-Parana/RO, com vistas
a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2020, resultando no Relatério Técnico carreado aos
autos (ID-1083175).

Apbs as analises devidas, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estrategias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);

b) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira
- existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);
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c) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira
— previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, meta
sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da préescola), meta 100%, prazo 2016, por haver alcancado o percentual
de 66,79%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 60,98%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacgdo — universalizagdo do acesso
a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 46,88%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da
politica de formag&o dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015).

iii. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados
as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 15,04%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, meta sem
indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 95,44%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por alcancar o percentual
de 1,25%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagao
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 81,05%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,80%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
6,25%;

h) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
5/4;

i) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagédo
pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 2,57%;

j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 48,83%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta nao
instituida;

c) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2024) meta aquém e
prazo além do PNE;

f) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia
aquém e prazo além do PNE;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta nao

instituida;

j) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

k) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao
instituida;

I) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e
prazo além do PNE;

m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta nédo
instituida;

n) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

0) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), meta
ndo instituida.

v. As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no
Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacéo, em fungdo de
estarem aquém das metas fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos,
conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024 PNE), meta
aquém e prazo além do PNE;

b) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024 PNE), meta
aquém do PNE;

¢) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024 PNE), meta
aquém e prazo além do PNE.

(Todos os destaques do original)

Na esteira do entendimento ministerial (ID-1104309, pags. 571/572), as metas nao
atendidas sdo extremamente relevantes, porquanto se referem, notadamente, ao “universalizagdo da pré-
escola” (66,79%), “universalizacdo do atendimento no ensino médio” (60,98%), “universalizacdo do
acesso a internet” (46,88%) e “garantia da politica de formacéo dos profissionais da educacao.
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Como bem apontamento pelo d. Parquet de Contas, € necessario reconhecer o esforgo
empreendimento pela municipalidade para o atendimento das metas, as quais se encontram préximas de
serem atingidas. Cite-se, p.ex., o indicador 1A da meta 01 que se refere ao percentual da populacgao de 4
e 5 anos que frequenta a escola, cuja meta fixada era que, até o exercicio de 2016, a totalidade das
criancgas desta faixa etaria fossem alcancadas, tendo sido verificado que a meta, no exercicio de 2016,
alcancou 66,79%.

Assim, no alinhamento das proposi¢des técnicas e ministerial e, em estrita observancia
as disposi¢des contidas no artigo 211, 88 1° 2° e 3° da Carta Republicana®, tem-se por necessario
determinar aos gestores a adocao de medidas, consubstanciadas na obrigacao de fazer, do cumprimento
efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacgdo, assim
como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, uma vez que
tal exigéncia decorre do Art. 8° da Lei Federal n® 13.005/2014, devendo guardar consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional, devendo constituir assim a base politica de
educacdo do municipio, devendo espelhar a realidade local, o pablico alvo e os recursos (humanos,
materiais e financeiros).

14. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica, sendo uma, referente ao Acérddo APL-TC 00308/19 (Processo n°. 01431/19), duas do
Acordao APL-TC 00475/18 (Processo n°. 01274/18), uma do Acérddo APL-TC 00525/17 (Processo n.
01273/17) e duas do APL-TC 00303/20 (Processo n. 01016/19).

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacgdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2020, para verificar o atendimento das determinac@es e recomendacdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte:

MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES

Atendido/Nao
Atendido/ Em

Item Processo Acordao Item Determinagéo Andamento/Nao foi
possivel apurar
1 0143119 |APL-TC 00308/19 |, Que adote providéncias que culminem no Atendida

acompanhamento e informacgdo pela Controladoria-

5 Art. 211. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboraco seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996)
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Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados com as Contas
Anuais), em tdpico especifico, as medidas adotadas
pela Administragdo, quanto as recomendacdes
dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-
se quanto ao atendimento ou ndo pela
Administragdo, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar
n° 154/96;

01274/18

APL-TC 00475/18

\%

Para a adocdo de providéncias por parte do Chefe do
Poder Executivo quanto a necessidade de supervisao
(controle) da Carteira de Investimentos do Fundo de
Previdéncia para evitar a assungao de risco atipico,
definindo critérios de acordo com o perfil de
investidor, inclusive com a imposicdo de um limite
de algada para diretoria financeira/administrativa,
com regras objetivas para a alocacdo dos
investimentos.

Né&o atendida

01274/18

APL-TC 00475/18

\%

Efetivo cumprimento das diversas determinacdes
exaradas no Acérddo APL-TC 00512/17-Processo n.
1005/17/TCER, que versa acerca da auditoria de
conformidade do Fundo de Previdéncia Social, a fim
de subsidiar a analise das contas do Chefe do Poder
Executivo (Exercicio de 2016) para Parecer Prévio e
das Contas de Gestdo do Instituto para fins de
julgamento pelo TCE; cujo monitoramento das
determinagbes (Proc. n® 7292/17) subsidiara a
andlise das contas do exercicio de 2018.

Né&o atendida

01273/17

APL-TC 00525/17

Institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), ou
outro meio que entenda pertinente: b) manual de
procedimentos or¢amentérios contendo no minimo
0s seguintes requisitos:

(i) atribuicBo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para
elaboragdo das pecas orgamentdrias;  (iii)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA, (iv) procedimentos para assegurar a alocagdo
de recursos referentes a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (v)
procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentagdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura
das obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Né&o atendida

01016/19

APL-TC 00303/20

Determinar as Controladorias Gerais, do Estado e
dos 52 Municipios, que fiscalizem a execu¢do dos
planos de acdo elaborados para a melhoria da
prestagdo dos servigos de salde na atencdo basica da
salde em suas regies, fazendo constar topico
especifico em seus relatérios de auditoria bimestrais
e anual, atuando, assim, no apoio da missao

Atendida
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institucional deste Tribunal de Contas, conforme
dispde o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal.
Determinar a todos os Prefeitos e Secretérios de
Saude dos 52 Municipios do Estado de Ronddnia
que, em virtude do fim do mandato (2017/2020),
fagam constar nos relatérios de transicéo de governo,
\Y que deverdo ser entregues Atendida
a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar
cumprimento aos planos de acdo apresentados ao
Tribunal de Contas para a melhoria da prestagdo dos
servigos na atencdo bésica da salde.

6 01016/19 APL-TC 00303/20

Observa-se do quadro apresentado que, das 06 (seis) determinacOes impostas, segundo o
Corpo Técnico, 03 (trés) foram atendidas e 03 (trés) deixaram de ser cumpridas.

Quanto as determinagdes impostas, constata-se que 0s responsaveis apresentaram o Relatorio
de Providéncias adotadas, o qual fora devidamente carreado aos autos (ID-1035277).

Assim, considerando a analise realizada pelo Corpo Técnico, a qual foi acompanhada pelo d.
Ministério Publico de Contas, passo a analise das manifestacdes apresentadas, relativamente aos apontamentos
remanescentes.

Relativamente ao item 1V do Acérddo APL-TC 00475/18 (Processo n°. 01274/18),
0s responsaveis informaram que a Unidade de Controle encaminhou memorando n.
142/CGM/PMJP/2021, qual em resposta do Gestor do Fundo de Previdéncia através do Memorando n.
068/FPS/2021, foi informado que solicitaram tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar
responsaveis e restituir danos. Destaca ainda a abertura de processo administrativo n. 5-2828/2021
relativo ao pagamento de jetons, ocorridos em gestdes anteriores, desde o exercicio de 2017 e Processo
administrativo n. 5-2836/2021 de aplicagdes financeiras relativas a composicdo da carteira de
investimentos do RPPS.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos apresentados, manifestou que, apesar da
Administracdo ter adotado medidas visando apurar os fatos e responsaveis, tal medida ndo atende as
providéncias indicadas na presente determinacdo, sendo que as providéncias tomadas foram para apurar
fatos passados, e a determinacdo exige medidas para atenuar riscos de que a mesma situagdo venha
ocorrer novamente no futuro, considerando assim que ndo houve cumprimento da determinacao.

Necessario consignar, na linha intelectiva apresentada, que o sistema de previdéncia
do funcionalismo puablico é um enorme desafio para a gestdo publica no pais, constituindo-se em um
importante problema de finangas publicas. O sucesso desse sistema ao longo do tempo dependera do
equilibrio atuarial a ser obtido e mantido pelos regimes proprios de previdéncia. Neste contexto, a gestao
dos investimentos desempenha um papel relevante e o estudo dos controles utilizados nessas
atividades pode contribuir para a melhoria nos seus padrdes de desempenho e, assim, para a
manutencao do necessario equilibrio entre risco e retorno.

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), os custos e
desequilibrios do setor publico previdenciario sao, hoje, reconhecidos como alguns dos principais fatores
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comprometedores da gestdo governamental. Tal fato, requer a implementacéo de uma administracdo
e planejamento conscientes, bem como, um continuo acompanhamento do setor previdenciario em
todas as esferas governamentais (Unido, Estados e Municipios), conferindo carater de relevancia ao
equacionamento de seus compromissos previdenciarios.

Dessa forma, urge salientar que a gestdo de riscos pode ser compreendida como o
processo pelo qual cada geréncia e/ou gestor decide como 0s riscos, que representam uma ameaga aos
objetivos da institui¢do, serdo tratados. Assim, 0 gerenciamento de riscos apresenta-se Como maneira ou
forma de investigar a lucratividade e a competitividade de diversos segmentos de mercado, entre outros.
Talvez o grande desafio da gestao de riscos seja, em tempos de constantes e profundas mudancgas, buscar
mecanismos que minimizem o impacto dos riscos advindos de tais mudancas.

Entretanto, é necessario salientar que o Corpo Técnico, relativamente a determinacéao
em questdo (item 1V do Acérddo APL-TC 00475/18 (Processo n°. 01274/18), ainda que tenha analisado
nos Autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 (Processo 01592/20/TCE-RO), novamente nestes
autos, repisou mesma analise. Assim, considerando que na apreciacdo das contas do Municipio de Ji-
Parand, exercicio de 2019, em sede do Acorddao APL-TC 00219/21, foi proferida determinacéo
especifica quanto a este item, entendo por desnecessario repetir e sobrepor determinacdes sobre 0s
mesmos fatos, motivo pelo qual tenho por sopesar qualquer medida de fazer neste momento.

No gue concerne ao item V do Acérddo APL-TC 00475/18 (Processo n°. 01274/18),
em que pese os esclarecimentos ofertados pelos responsaveis (ID-1035277), o Corpo Técnico se manifestou
da seguinte forma: Destacamos que foi instruido o Processo n° 7292/2017 para monitoramento do
cumprimento das determinagdes do Acérddo APL-TC 00512/2017, sendo que o Corpo Técnico concluiu
(ID 1027321) pelo cumprimento das determinacdes, exceto do item II"b", sendo que na andlise das
justificativas identificou que o Plano de A¢éo apresentado (ID 94861) ndo poderia ser homologado por
esta Corte, pois o documento ndo continha requisitos essenciais solicitados pela equipe de
monitoramento, quais sejam: a) Nao foram especificados os objetivos a serem atendidos; b) Né&o foi
estabelecido o responsavel (agente ou servidor) por cada acdo: responsavel indicado ndo estd com
identificacdo nominal e ndo estd vinculado a uma acéo especifica. ¢) Nao ha informacéo sobre o
andamento do plano de a¢do. Sendo assim, concluimos pelo ndo atendimento da determinacéo indicado
no item I, "b" do Acérdao APL-TC00512/2014.

Analisando os fatos, tenho por ndo assistir razdo ao Corpo Técnico, Vvisto que,
repisando a determinacdo, tem-se: [...] cumprimento das diversas determinacGes exaradas no Acordao
APL-TC 00512/17-Processo n. 1005/17/TCER, que versa acerca da auditoria de conformidade do
Fundo de Previdéncia Social, a fim de subsidiar a analise das contas do Chefe do Poder Executivo
(Exercicio de 2016) para Parecer Prévio e das Contas de Gestdo do Instituto para fins de julgamento
pelo TCE; cujo monitoramento das determinagdes (Proc. n® 7292/17) subsidiard a anélise das contas
do exercicio de 2018.

Em breve consulta via sistema eletronico PCe, facil constatar a prolagdo do Acordao
APL-TC 00525/17, referente ao Processo n® 01273/17 — que trata da Prestagdo de Contas do exercicio
de 2016 do Municipio de Ji-Parand/RO.

Acorddo APL-TC 00250/21 referente ao processo 01008/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 47



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01008/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Por via do VOTO condutor do referido Acorddo, pode-se verificar a seguinte
afirmacéo:

153. A auditoria previdenciaria realizada na unidade gestora do Municipio de Ji-Parana
deu origem aos autos de n. 1005/2017-TCER. O corpo técnico, apoés auditar e analisar a gestdo
previdenciaria do Municipio, opinou que aquela gestio estd em conformidade com as disposi¢des do
art. 40 da Carta Magna.

Ora, observe-se que foi o proprio Corpo Técnico que assinalou a regularidade da
Gestdo Previdenciaria nos Autos de Auditoria n. 1005/2017-TCER. Ademais, € de bom alvitre ressaltar
que os referidos autos de auditoria tinham por escopo subsidiar a analise das Contas do Municipio de Ji-
Parand/RO do exercicio de 2016 (Autos n® 01273/2017), o qual foi devidamente apreciado por esta e.
Corte de Contas na 2% Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 30 de novembro de 2017, resultando na
prolacdo do Acorddo APL-TC 00525/17.

Ademais, observe-se também que foi instaurado o Processo n° 07292/17, que trata de
Monitoramento das Determinagdes para subsidiar a analise das contas do Fundo Previdenciario do
Municipio de Ji-Parana/RO do exercicio de 2018.

Ocorre que, referido processo de monitoramento encontra-se em fase de anélise de
justificativas. Por outro lado, as Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand/RO,
referente ao exercicio de 2018, j& foram devidamente julgadas na 6 Sessao Virtual da 12 Camara, de
20 a 24 de julho de 2020, tendo sido prolatado o Acorddao AC1-TC 00836/20, conforme Autos de n°
01724/19.

Diante disso, observa-se que o Corpo Técnico ndo tem observado tais ocorréncias,
mantendo determinacfes que por si s6 ndo sdo mais Uteis ao objetivo de subsidiar as contas,
assinalando por reiterac6es indevidas.

Desse modo, diante do exposto, tenho por afastar a determinacgdo contida no item V
do Acorddo APL-TC 00475/18 (Processo n°. 01274/18), em virtude da perda de seu objetivo, pois
imposta para subsidiar a analise das Contas do Municipio de Ji-Parana/RO do exercicio de 2016 (Autos
n° 01273/2017) e das Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand/RO, referente
ao exercicio de 2018 (Autos de n° 01724/19), os quais tiveram seu curso de analise, instrucdo e
acompanhamento em seus respectivos processos.

No tocante ao item IV do APL-TC 00525/17 (Processo n°. 01273/17), 0s responsaveis
alegam que, de acordo com o Relatorio de Auditoria (ID 1035274), a pedido do Presidente da Comissao,
foi prorrogado por mais 150 dias, o prazo para conclusdo dos trabalhos realizados pela comissdo
especial, através do Decreto n. 12842/GAB/PM/JP/2020. Destacam que se encontra elaborada minuta
do manual qual contempla: as atribuicdes, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias;
procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PPA, LDO e
LOA,; e ainda, procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude. De acordo com o Presidente, estdo em fase de revisdo
e finalizando alguns itens do manual.
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O Corpo Técnico, ao analisar as manifestacdes apresentadas, posicionou-se contrario
a aceitacdo de que estaria em andamento a determinacdo imposta, por entender que néo fora apresentado
nos autos a minuta do manual, tendo sido acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas.

Entretanto, deixo de acompanhar o posicionamento técnico pelo simples fato de que
quando da prolagdo do Acorddao APL-TC 00219/21 referente ao processo 01592/20 — que trata da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 do Municipio de Ji-Parand/RO, esta determinacdo foi
considerada cumprida, sendo despiciendo reitera-la nesse momento.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de Ji-
Parand, exercicio de 2020, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacdo geral e fundamentada na gestdo orcamentaria,
patrimonial e financeira do exercicio.

a) Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de andlise o Balan¢o Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execu¢do orcamentaria.

b) Diante destas consideracGes, foi procedida a analise sobre as informagdes
constantes dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual,

Considerando que as demonstrac6es contébeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas no Relatério Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2020, e os resultados orcamentéario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Ji—
Parand e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacao dos limites
legais e constitucionais da Saude (17,30%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (26,32%),
FUNDEB (99,66%), Repasses ao Legislativo (6,00%) e Despesas com Pessoal (40,87%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$357.993.358,68) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$274.714.640,54), apresentou um
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superavit na execucao orgcamentéaria da ordem de R$83.378.718,14 (trinta e cinco milhdes novecentos
e vinte e oito mil oitocentos e oitenta e oito reais e quinze centavos);

Considerando que do cotejo entre 0 Ativo Financeiro (R$562.409.446,59) e o Passivo
Financeiro (R$523.416.213,15), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$39.883.233,44 (trinta e nove milhdes oitocentos e oitenta e trés mil
duzentos e trinta e trés reais e quarenta e quatro centavos), atendendo, assim, ao principio do
equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n°® 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei
Federal n° 4.320/64;

Considerando que quando da apuragdo do Resultado Nominal (R$86.453.574,39),
verificou-se que o atingimento da meta de (R$28.144.478,77);

Considerando que a meta do Resultado Primario (R$27.951.158,21) superou a meta
estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$79.223.159,24 (setenta e nove milhdes
duzentos e vinte e trés mil cento e cinquenta e nove reais e vinte e quatro centavos);

Considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, que alcancaram o
percentual de apenas 9,98% do Saldo Inicial;

Considerando a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacgédo
do patriménio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal;

Considerando que houve cumprimento ao disposto no Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente a regra de fim de mandato;

Considerando o disposto na Resolucao n® 278/2019/TCE-RO, com a nova redacdo
dada pela Resolucdo n° 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir do exercicio de 2020, guando
forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo, a e. Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de
ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria;

Considerando, por fim, o posicionamento do Corpo Instrutivo, assim como do d.
Parquet de Contas, com 0s quais convirjo, in totum, submeto a excelsa deliberacdo deste Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do Municipio de Ji-
Paranad/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcito
Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 29.9.2020 e do
Senhor Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.9 a
31.12.2020, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo
Federal, no art. 31, 88 1° e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e
Contratos firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciagdes técnicas com andlises detalhadas
e julgamentos em separado.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Seringueiras
/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Marcito Aparecido Pinto (CPF n°
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325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 29.9.2020 e do Senhor Affonso Antbnio
Céandido (CPF n° 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.9 a 31.12.2020, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000;

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, Senhor lIsau
Raimundo da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

a) N@o atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgédo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
66,79%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 60,98%; iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacao pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 46,88%; iv) Indicador 15B da Meta 15 (professores
formacédo — garantia da politica de formacgdo dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo
2015),

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implemento até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 15,04%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, meta sem indicador, prazo
2024); iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 95,44%; iv) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de conclusao dos
estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido,
meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,25%; v) Indicador 3B da Meta 3
(atendimento no ensino médio — elevacdo das matriculas no ensino médio para populacéo de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 81,05%; vi) Indicador 6A da Meta 6
(educacéo integral — ampliacédo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
2,80%; vii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do niumero de escolas que ofertam educacdo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 6,25%; viii) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcancado o ldeb 5,4; ix) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacéo
pedagogica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,57%;
x) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 48,83%,

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com
prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%,
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prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida; iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; iv)
Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta
100%, prazo 2024) meta aquém e prazo além do PNE; vi) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo
2024), prazo além do PNE; vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia aguém e prazo além do PNE; ix)
Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida; j) Indicador 6B da Meta 6 (meta
50%, prazo 2024), meta ndo instituida; x) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida; xi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE; xii)
Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xiii) Indicador 16A da Meta
16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; e, xiv) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador,
prazo 2016), meta ndo instituida,

d) As metas, 0s prazos e as estratégias intermediarias fixadas no Plano Municipal
ndo estao aderentes com o Plano Nacional de Educacdo, em funcdo de estarem aquém das metas
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir: i) Indicador
1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024 PNE), meta aquem e prazo além do PNE; ii) Indicador 6A da Meta
6 (meta 25%, prazo 2024 PNE), meta aquém do PNE; e, iii) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo
2024 PNE), meta aquém e prazo além do PNE;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, Senhor Isau
Raimundo da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, que adote medidas junto
aos Setores competentes, no sentido de envidar esforcos para a recuperacgdo de créditos, intensificando
e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa;

V - Determinar a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n°
421.640.602-53), na qualidade de Controladora Interna ou quem vier a substitui-la, que adote
providéncias que culminem no acompanhamento e informacéo, pela Controladoria Geral do Municipio
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), em topico
especifico, as medidas adotadas pela Administracdo, quanto as Determinagdes e Recomendacges
dispostas neste acorddo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracao, sob pena
de aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

VI — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, Senhor Isau Raimundo
da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, sobre o excesso de exposicdo de
risco da carteira de investimento do Fundo Previdenciario, em razdo da deficiéncia de controle dos
investimentos do Fundo identificada nos Autos de n°® 01274/18/TCE-RO.

V11 — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, Senhor Isau Raimundo
da Fonseca (CPF n° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta e.
Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso de verificagdo de
reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas nos itens 111 e IV deste acordao;
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VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Ji-Paran&/RO de 2021,

IX — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro,

b) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

c) evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observéancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

X —Intimar do teor deste acérddo os Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF n°
325.545.832-34) — Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 29.9.2020 e do Senhor Affonso Antdnio
Candido (CPF n° 778.003.112-87) — Prefeito Municipal no periodo de 29.9 a 31.12.2020, e a Senhora
Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n°® 421.640.602-53) - na qualidade de Controladora Interna,
com a Publicacdo no Diério Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da
LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV,
da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao
estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br).

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em estrita analise da matéria do presente voto, e atento ao novel posicionamento
sedimentado na Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO — com redacao dada pela Resolugéo n. 353/2021/TCE-
RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO com o Relator,
eminente Conselheiro VALDIVIVO CRISPIM DE SOUZA, que vota pela emisséo de Parecer Prévio
pela APROVAGAO das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE JI-PARANA-RO.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tem o potencial para
inquina-las a reprovagdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinagGes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada.

3. Isso porque a novel compreensdo, advinda do regramento retrorreferido, ndo
admite mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicao de ressalvas a
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aprovacao das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de
aprovacao plena ou de reprovacao.

4. Do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades nele apuradas — baixa
arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo cumprimento das metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educagéo e ndo aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de
Educacdo, e, ainda, 0 ndo cumprimento de determinacdes deste Tribunal de Contas — consoante decisdes
ja exaradas por esse Tribunal Especializado, j& ndo inquinavam as contas a reprovagdo, apenas
atribuiam-Ihes ressalvas.

5. Vejam-se, a exemplo, decisGes que caminharam nesse sentido, Acorddo APL-TC
00336/20 (Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, de minha relatoria, Acérddo APL-TC 00340/20 (Processo
n. 1.604/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-
TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA),
APL-TC 00044/21 (Processo n. 1.606/2020/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA),
APL-TC 00366/19 (Processo n. 1.529/2017/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA), e APL-TC 00357/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES).

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposicdo de
ressalvas, tem-se que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacdo plena das contas em apreco, conforme
bem assentado pelo nobre Relator, haja vista que se tratam de falhas formais, sem repercussdo
generalizada, que nao impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacdes para
aperfeicoamento e melhoria da gestéo.

7. Vejo por bem rememorar, ainda, como refor¢o a fundamentagdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma maidscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, mais recentemente, na Sessao Telepresencial do Pleno havida em 21/10/2021, o nobre
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, apresentou voto pela APROVACAO das Contas
de Governo apreciadas nos autos do Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Ac6rddo APL-TC 00237/21),
cujo contexto apresentava infringéncias semelhantes as que se apuraram no presente voto.

8. Cabe destacar que o desfecho trazido pelo eminente Relator no mencionado
processo, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO
e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO; na ocasido o Colegiado Pleno, de forma unanime, aderiu ao juizo
meritdrio ali apresentado, inclusive, o fiz mediante declaracéo de voto que, na oportunidade, acostei.

9. Dessarte, como dito, CONVIRJO com o Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, e voto pela emisséo de Parecer Prévio favoravel a aprovacgéo das contas do
exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE JI-PARANA-RO.

10. Nada obstante, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que malgrado
minha convergéncia com 0 merito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO
e na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinagOes que estdo sendo
apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal e demais Jurisdicionados, presentes no voto em
apreciagéo, tenho posicionamento diverso.
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11. Isso porque, em minha compreensdo, as Contas de Governo néo se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que nao é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

12. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

13. E, sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenério deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinacfes
impostas aos Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

14. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observéancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal Especializado, CONVIRJO
com o Relator pela aprovacéo das contas em apreco.

E como voto.
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