MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0047/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 1255/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
CASTANHEIRAS - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: CICERO APARECIDO GODOI - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Os presentes autos versam sobre as contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Cicero Aparecido Godoi - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas,
intempestivamente,! em 07.06.2022, para fins de manifestacdo sob os aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35
da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia - TCER.

1 Nao ha noticia nos autos de que o atraso tenha prejudicado o exame da Corte de Contas.
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Apés a analise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no relatério técnico
preliminar (ID 1256364), no sentido de que a Corte de Contas promovesse a
audiéncia do Gestor acerca dos achados de auditoria, especialmente sobre as falhas
relativas a aplicagdo de 22,91% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, quando o
minimo estabelecido é 25% (A1), a aplicacao de 69,18% dos recursos do Fundeb no
exercicio na Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério quando o minimo legal é de
70% (A2), e, a aplicacdo de 87,81% dos recursos do Fundeb no exercicio, superando
o entesouramento maximo de 10% (A3), que se ndo esclarecidas, podem conduzir a
Corte de Contas a se manifestar pela rejeicio das contas do municipio de

Castanheiras.

Ato seguinte, o Conselheiro substituto Francisco Junior Ferreira
da Silva, convergindo com a proposicdo técnica quanto a responsabilidade atribuida
ao atual Prefeito, exarou a Decisdo Monocratica n. 0145/2022-GCJEPPM/TCE-RO (ID
1262967), determinando a audiéncia do Sr. Cicero Aparecido Godéi, acerca de todas

as irregularidades (A1l a A21) detectadas nos autos, litteris:

A1l. Aplicagdo de 22,91% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
quando o minimo estabelecido é 25%;

A2. Aplicacdo de 69,18% dos recursos do Fundeb no exercicio, na
Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério quando o minimo
admissivel é de 70%;

A3. Aplicacdo de 87,81% dos recursos do Fundeb no exercicio,
quando o minimo admissivel é de 90%);

A4. A prestacdo de contas ndo foi instruida com parecer com
conselho de acompanhamento e controle social - CACS;

A5. Auséncia de conta unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb;
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A6. Auséncia de disponibilizacdo de informagdes atualizadas,
relatoérios e pareceres do Conselho Fundeb;

A7. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida
ativa;

A8. Superavaliacdo do Caixa e Equivalentes de Caixa no Balango
Patrimonial;

A9. Subavalia¢do dos investimentos no Balan¢o Patrimonial em R$
11.227,54;

A10. Subavaliacdo da conta contabil “Imobilizado”;

A11. Inconsisténcia na apuragdo do superavit/déficit financeiro (R$
13.370.779,36);

A12. Distorcdo no saldo da conta almoxarifado;
A13. Superavaliacdo da Receita Corrente;

A14. Excesso de abertura de créditos suplementares com base na
LOA (maximo 10%);

A15. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e dos
balancetes mensais;

A16. Auséncia de Informacdes no Portal de Transparéncia;

A17. Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informacées
da Saude - Siops;

A18. Insuficiéncia de informacgdes relevantes em notas explicativas;
A19. Nao cumprimento das Metas do Plano de Educacgao;

A20. Nao atendimento das Determinagdes exaradas por este Tribunal
de Contas;

A21. Auséncia de controle da devolucdo dos recursos de que trata o
Acordo de Compromisso Interistitucional de devolucdo de recursos
do Fundeb.

Apoés regular comunicagdo processual, o Sr. Cicero Aparecido
Godoi, permaneceu inerte (ID 1290478), tendo a equipe técnica se manifestado
conclusivamente pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas (ID
1293973) e remetido os autos para manifestacao ministerial.
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Entrementes, o responsavel apresentou, por meio do Doc.
7624/22 (IDs 1313371 - 1313389), razdes de justificativas acerca das falhas Al a
A21, arguindo, em preliminar, nao ter sido cientificado do Mandado de Citagdo n.
174/2022, exarado em cumprimento a Decisdo de Definicao de Responsabilidade DM
0145/22-GCJEPPM, argumento que supostamente invalidaria a citacao realizada,
conforme entendimento expresso no Despacho do Conselheiro Substituto Erivan

Oliveira da Silva (ID 1318159).

Por sua vez, o r. Conselheiro Relator José Euler Potyguara
Pereira de Mello, nos termos do Despacho de ID 1342377, considerou que a
apresentacdao de defesa nos presentes autos afasta eventual nulidade na citagao,
conforme preleciona o art. 239, § 12 do CPC, aplicado subsidiariamente, conforme

autoriza o artigo 99-A da Lei Complementar n. 154 /96.

Nesse passo, determinou a remessa dos autos a SGCE para que
fosse analisada a documenta¢do apresentada extemporaneamente, porquanto as
justificativas poderiam sanear as irregularidades ensejadoras da opinido técnica

desfavoravel.

Em cumprimento ao determinado, a equipe técnica, em sede de
analise da defesa (ID 1361154), concluiu pela descaracterizacdo das falhas relativas a
subavaliacdo da conta contabil “Imobilizado”, bem como, a distor¢do no saldo da
conta almoxarifado, consignadas, respectivamente, nos achados A10 e Al2, da

DM/DDR n. 0145/2022 /GCGJEPPM/TCE-RO - ID 1262967.

No relatorio conclusivo (ID 1361953), considerando que as
falhas mais graves, relacionadas a insuficiente aplicagdo dos recursos vinculados a
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE e ao Fundeb (70% e 90%), estao
abarcadas pela Emenda Constitucional n. 119/2022, concluiu pela emissdo de parecer

prévio favoravel a aprovagdo das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio
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Apesar da relevancia das situa¢des descritas no paragrafo “Base para
opinido com ressalvas” (detalhadas no item 3.1.1), essas ndo sdo
suficientes para comprometer os resultados apresentados, pois,
apesar das distor¢des, os resultados gerais das contas em exame nao
foram prejudicados.

Considerando que a ndo aplicacdo de recursos minimos (25%) na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, aplicagdo de recursos do
Fundeb (minimo total de 90% e de 70% remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica), conforme informado pelo
jurisdicionado, foram impactadas pela crise econdmica e sanitaria
causada pela pandemia de Covid-19, deste modo, tal situacdao
encontra-se abarcada pela Emenda Constitucional 19/2022 que
isentou de responsabilizacao os gestores publicos quanto ao
descumprimento da aplicacio minima de recursos na educacao.

Considerando que apesar de o texto da norma (EC 119/2022) nio se
referir especificamente sobre a aplicacdo minima de recursos no
Fundeb, entendemos, que a aplicagdo da norma também pode ser
estendida a essa obrigac¢do constitucional.

Desta maneira, considerando que nos termos da Resolugdo n.
278/2019 a situacao ensejaria opiniao pela rejeicdo da prestacdo de
contas, opinamos pela desconsideracdo desses achados na opinido a
ser emitida. Destaca-se que, em contrapartida, o ente devera
complementar o que nio foi aplicado no exercicio de 2021 até o final
do exercicio financeiro de 2023.

Considerando que apesar da abertura de crédito adicional em
montante superior ao autorizado na Lei do Or¢camento de 2021 (Lei
Municipal n. 985/2020, ID 1245317), nos termos da jurisprudéncia
desta Corte de Contas (Acoérdio APL-TC 00381/17 referente ao
Processo n. 01200/12), a situacdo ndo possui gravidade suficiente
para inquinar o mérito das contas.

Considerando que apesar da auséncia de conta Unica e especifica
para movimentacdo dos recursos do Fundeb, a Administragdo
declarou haver adotado as providéncias para a abertura da conta, nos
termos da legislacdo aplicavel.

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos
balancetes do exercicio de 2021 e da prestacdo de contas anual, a
Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informacdes a
esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e
informacdes para a instrucdo dos procedimentos de auditoria
realizados nos exames iniciais. Considerando que, apesar da
relevancia do ndo atendimento da determinacdo exarada por este
Tribunal de Contas, esta situacdo nio é suficiente para comprometer
os resultados apresentados, uma vez que se trata de deliberacao de
cunho mandamental para o aperfeicoamento dos controles internos,
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nao se tratando de deliberacdo para a interrupcdo de situactes
irregularidades em curso e ou evitar a ocorréncia de novas
irregularidades.

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, em
nossa opinido, ndo comprometem ou ndo poderdo comprometer, em
funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e 14 da Resolugio n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Cicero Aparecido Godoi.

Por fim, em funcdo das irregularidades, impropriedades e
deficiéncias identificadas, é necessario expedir determinacbes e
recomendacdes a Administragao. (Grifei).

Ato seguinte, mediante Despacho (ID 1362232), os autos

vieram a esta Procuradoria-Geral de Contas para manifestacao regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Castanheiras, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avaliagdes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execu¢do or¢amentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢camentos e nas demais
operacgOes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do
balanco geral do municipio, em que se examinam as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execug¢dao orcamentaria, o corpo
técnico emitiu opinido adversa, tendo registrado que ha indicativos de

irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
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administracao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execuc¢ao do or¢amento, in litteris (ID 1361953):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.2. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Nao aplicacio do percentual minimo de 25% definido na
Constituicdo Federal, das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino -
MDE;

ii. Nao aplicacdo do percentual minimo de 70% na remuneracao
dos profissionais da educac¢io basica dos recursos do Fundeb;

iii.  Aplicacdo de 87,81% dos recursos do Fundeb no exercicio,
quando o minimo admissivel é de 90%;

iv.  Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa, em
face do excesso de abertura de créditos suplementares com
base na LOA (maximo 10%);

V. Baixa efetividade da arrecadagao dos créditos em divida ativa;

vi.  Auséncia de conta tnica e especifica para movimentacdo dos
recursos do Fundeb;

vii. Auséncia de disponibilizacio de informagdes atualizadas,
relatérios e pareceres do Conselho Fundeb;

viii. A prestacio de contas ndo foi instruida com parecer do
conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb-
CACS;

ix. Auséncia de controle dos registros das saidas dos valores
devolvidos ao Estado e os ingressos recebidos a titulo de
redistribuicdo dos recursos de que trata o Acordo de
Compromisso Interinstitucional de devolugao de recursos do
Fundeb;

X. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

xi.  Remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos balancetes
mensais de janeiro a dezembro/2021;

xii. N&o envio de todas as informacdes da Satde ao Siops;

xiii. Auséncia de informagdes no portal de transparéncia; e

xiv. Nao cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas.
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Acerca da fidedignidade do Balango Geral do Municipio -BGM, a

unidade técnica consignou opinido com ressalva, consoante in verbis (ID 1361953):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

Base para opinido com ressalvas

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Superavaliacdo do Caixa e Equivalentes de Caixa no Balanco
Patrimonial em ao menos R$76.602,11;

ii. Subavaliacdo dos investimentos no Balan¢o Patrimonial em R$
11.227,54;

iii.  Subavaliacdo do saldo do quadro superavit/déficit financeiro
do Balango Patrimonial;

iv.  Subavaliacdo da Receita Corrente; e

iv.  Insuficiéncia de informacgdes relevantes em notas explicativas.

A prestacdo de contas em foco se refere ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o0 mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),2 situacdo catastroéfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacao de calamidade em saude publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20203 instituiu

restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a

2 A situagdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

3 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdao do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociagdo de empréstimos, entre outras (artigo

19).

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedagoes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatdrio técnico

conclusivo.*

Em seu relatério conclusivo (ID 1361953), a unidade técnica
destacou, apds os procedimentos executados, que nao tem “conhecimento de nenhum
fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagbes impostas pelo art.

82 da Lei Complementar n. 173/20".

Por outro lado, a equipe técnica apurou, como relatado, falhas
na execucao orcamentaria, a exemplo da baixa aplicagido na MDE (22,75%), na
Remuneracdo de Profissionais da Educacao Basica (69,18%), e dos recursos do

Fundeb no exercicio (87,81%).

Nada obstante, a analise técnica materializada no relatorio
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, dos limites de aplicagdo minima em
saude, bem como do devido repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre

outros aspectos da gestao (ID 1361953).

4 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagido interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Antes de adentrar ao mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante
apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informacdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 985/2020
DOTACAO INICIAL: R$ 17.903.418,25
AUTORIZA(,‘AO FINAL: R$ 24.529.716,43
DESPESAS EMPENHADAS: RS 20.706.187,50
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 3.823.528,93

OBSERVACOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ALTERACOES fixada em 10% do or¢amento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
ORCAMENTARIAS o\ cicio com base na autorizagdo contida na LOA alcangaram o valor de R$ 2.329.229,93,
correspondente a 13,01% da dotagao inicial, ficando, portanto, acima do limite maximo, no
total de R$ 546.888,11.
O total de alteracdes por fontes previsiveis (anula¢des e operacdes de créditos) foi de R$
2.540.991,90, que corresponde a 14,26% do orgcamento inicial, pelo que a unidade técnica
concluiu que ndo houve excesso de alteragdes orgcamentdrias, haja vista que a Corte ja
firmou entendimento no sentido de que o limite maximo para tais alteracoes é de 20% do
or¢amento inicial.
RECEITA ARRECADADA: R$  25.236.675,26
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 20.706.187,50
ORCAMENTARIO  ppoy1TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$  4.530.487,76
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario ID 1213682
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 970.454,67
INSCRIGOES: R$ 867.395,15
RE(;UPERACAO DE ARRECADACAO: R$ 28.115,40
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 1.756,73
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 1.807.977,69
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (2,90%)
APLICACAO NO MDE: 22,75% 5
LIMITE DA ~ ¢ R$ 4.135.338,32
EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 18.179.106,76

5 Apos ajustes no valor das Receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM. (fl. 3-5, ID
1361154)
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RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 3.472.562,27
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (87,81%) R$  3.049.418,48
FUNDEB B ;
(MINIMO 70%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (69,18%) RS 2.402.406,57
(MAXIMO 30%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (18,63%) R$ 647.011,91
LIMITE DA SAGDE  TOTAL APLICADO: 24,45% R$ 4.282.504,88
i 0/,)6
(MINIMO 15%)®  pECEITA BASE: R$ 17.514.553,06
REPASSE AO iNDICE: 6,68%
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO? R$ 884.666,87
LEGISLATIVO T
(MAXIMO DE 7%)  RECEITA BASE: R$  13.240.23543
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 7.661.162,67
31.12.2021)
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$  3.354.602,08
FINANCEIRO
(ART. 12, §1¢, DA
LC N. 101/00) FONTES LIVRES R$  4.306.560,59
(-)FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS R$  -2.345.005,16
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$  1.961.555,43
ATINGIDA
RESULTADO META: R$ 0,00
NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$  7.248.144,99
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$  7.248.144,99
ATINGIDA
RESULTADO META: R$ 0,00
PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$  6.956.103,95
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$  6.956.103,95
DESPESA TOTAL  INDICE:46,09 %
COM PESSOAL
PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 10.339.380,30
EXECUTIVO ;
(MAXIMO 54%) RECEITA CORRENTE LiQUIDA R$ 22.433.626,44
~ De acordo com a andlise empreendida pelo corpo técnico “a
GESTAO tdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2021 estd
PREVIDENCIARIA gestao previdenciaria dao unicipio no exercicio de esta

em conformidade com as disposigées do art. 40 da Constituicdo

6 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicacdo minima dos recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

7 Valor apurado considerando a devolugido de recursos da Cimara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 49.077,28.
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Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial)”
(ID 1361953, p. 24).

Considerando os resultados acima sintetizados, convergindo
com a proposta da unidade de controle externo, no entendimento desta Procuradoria-
Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais
normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao,
com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do

Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Ab initio, para efeito de alertas e recomendagdes especificas, o
6rgdo ministerial analisara as falhas mais graves, relacionadas a insuficiéncia
aplicacdo dos recursos da educagdo, quais sejam, a baixa aplicagdo (22,75%) na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (25%), a baixa aplica¢do (69,18%)
no Fundeb 70%, e o entesouramento de recursos, na ordem de 12,19%, quando o

limite maximo estabelecido é de 10% dos recursos recebidos.

Por fim, serdo abordadas algumas falhas também relevantes no
contexto das contas de governo, ex vi, a abertura de créditos suplementares sem
autorizacdo legislativa, a baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos da divida
ativa, o nao cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagdo, e o

descumprimento de determinagdes da Corte de Contas.

Pois bem!

No relatério de andlise das justificativas (ID 1361154), a equipe
técnica sintetizou a defesa apresentada, opinando pela permanéncia dos trés achados

de maior gravidade detectados nos presentes autos, litteris:

3.1. Achado A1 - Aplicagao de 22,91% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, quando o minimo
estabelecido é 25%.

[..]
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Justificativas

13. O jurisdicionado afirma (ID 1313371, pag. 4) que o valor
referente aos gastos com MDE informados no anexo VIII do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREOQ, apresenta um total de
R$ 4.879.842,08 (despesa empenhada) que corresponde ao
percentual de 25,62% aplicados em 2021, e que o valor constante do
Sistema Siope ndo foi retificado em virtude da necessidade de
autorizac¢io pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio -
FNDE e que quando autorizado sera realizada a retificacao.

14. Alega ainda (ID 1313371, pag. 6) devido a atipicidade do
exercicio de 2021 no tocante a pandemia, o municipio obrigou-se a
realizar a paralizacdo das aulas e demais atividades presenciais, o
que gerou um contingenciamento dos gastos com educagdo durante
esse periodo. Com base nisso, invoca a Emenda Constitucional n.
119/2022, para afastar sua responsabilizacido. Analise da Justificativa

15. Examinando as informagdes apresentadas e os valores constantes
do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Desenvolvimento do
Ensino enviado junto aos esclarecimentos (ID 1313374, pag. 25-29),
verificamos que o gestor sustenta haver aplicado o percentual
minimo de recursos levando em consideracdo apenas os valores
empenhados. Contudo, o entendimento de longa data desta Corte de
Contas para a afericdo da aplicacdo dos recursos minimos é que,
somente serdo consideradas as despesas pagas e os restos a pagar
inscritos e pagos até o final do 12 quadrimestre seguinte, com a
suficiente disponibilidade financeira do exercicio anterior, consoante
os dispositivos da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (§ 15,
art. 6 e § 12, art.18).

16. Dito isso, examinando o Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Desenvolvimento do Ensino enviado junto aos esclarecimentos
(ID 1313374, pag. 25-29), verificamos que ndo houve alteracdo em
relagdo aos valores utilizados na conferéncia de calculo da aplicacao
do minimo constitucional em educacdo (25%), tratando-se dos
mesmos valores evidenciados no demonstrativo encartado aos autos
den202707/21 (ID 1207608) que embasou a analise técnica inicial.

17. Contudo, importa esclarecer que na derradeira instrucdo técnica
(ID 1293973, pag. 749), ante a auséncia de esclarecimentos sobre as
inconsisténcias detectadas em relacdo as receitas correntes
evidenciadas no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida -RCL e
os valores registrado no Banco do Brasil, a equipe técnica entendeu
por ajustar o valor das receitas de transferéncias para a inclusdo do
montante de R$1.168.072,27, relativo as receitas do Fundo de
Participacdo dos Municipios deduzido indevidamente no
demonstrativo da RCL, passando do valor total de R$18.052.832,15,
para o valor de R$19.220.904,42.
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18. Nesta oportunidade, no entanto, a Administracdo reconheceu
haver incorrido em erro na elaboracdo do demonstrativo da Receita
Corrente Liquida e que ja providenciou a retificagdo no Sistema
Siconfi.

19. Examinando o demonstrativo da RCL constante a pag. 23 do ID
1313373, verificamos que o valor das receitas do Fundo de
participacdo dos Municipios informada no novo demonstrativo
corresponde ao mesmo valor informado anteriormente no
demonstrativo de aplicagdo dos recursos da educagdo (anexo VIII do
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentdria - RREO) autos de n?
02707/21 (ID 1207608), no valor de R$ 8.608.199,09, no entanto,
ainda remanesceu uma distor¢io no valor de R$126.274,61, em
relacdo ao registrado no Banco do Brasil R$ 8.734.473,70.

20. Desta forma, reapresentaremos a conferéncia do calculo da
aplicacdo dos recursos em MDE, ajustando apenas o total da receita
de impostos e transferéncias para a inclusdo da diferenga a menor de
R$126.274,61, detectada na receita do FPM.

Tabela: Aplicacio de recursos MDE atualizada

Deserigio Valor (RS)
1. Receita de Impostos 1.430.161,30
2. Receita de Transferéncias Constitucionais ¢ Legais 16.622.670,85
2.1. Diferenca a menor da receita da FPM 126.274.61
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 18.179.106,76
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 3.191.325.33

5. Despesas com Manuienciio e Desenvolvimento do Ensino Infantil -
6. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 944 012,99
7. Despesas inscritas em RP com recurses vinculados -
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (445+6+7) 413533832
9. Valor minimo de aplicagio nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos ¢

de ransferéncias (3*25%) 4.544.776,69
10, Percentual Apurade na aplicacio das despesas com MDE ((8/3)*100)% 12.75%
Avaliagiio da aplicacio na MDE Nio cumprido

Fonte: Anexo 8 do Relatorio Resumido de Execugio Orgamentiria — RREO (ID 1313374, pag. 25-29; 1D 1207608,
referente a0 Processo n. 02TO7/21, pag. 292: ¢ Demonsirative de Distribuicio da Arrecadacio do Banco do Brasil
(hutps:/fwwwd? bb com br/portalbb/daf hene ficiario 802 4647 4652.0. 1. bhx)).

21. Conforme evidenciado na tabela anterior, apds o ajuste da base
de cdlculo das receitas de impostos e transferéncias, apurou-se o
percentual de aplicagdo de 22,75% de recursos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2021.

22. Nesta seara, considerando as informacoes trazidas pelo gestor
quanto ao contingenciamento das despesas com educa¢do em razao
da paralisagdo das aulas devido a pandemia, a administracao devera
complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do
ensino, no exercicio financeiro de 2023, a diferenca de R$
409.438,37, referente ao valor nao aplicado no ano de 2021.

Conclusio

23. Diante do exposto, conclui-se que as justificativas ndo foram
suficientes para afastar o achado devendo permanecer a situacido
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encontrada, entretanto, a administracdo nio serd responsabilizada
devendo registrar a obrigacio de, no exercicio de 2023,
complementar a aplicagdo do MDE no valor de R$ 409.438,37.

3.2. Achado A2 - Aplicac¢ao de 69,18% dos recursos do Fundeb
no exercicio na Remuneracido e Valorizacio do Magistério
quando o minimo admissivel é de 70%

24. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, concluimos que a Administracio aplicou R$
2.402.406,57, correspondente a 69,18% do total de recursos do
Fundeb disponiveis para utilizacdo, ndo cumprindo com a aplicacdo
minima dos recursos, em inobservancia ao disposto no art. 26 da Lei
14.113/20, conforme tabela abaixo:

Tabela: Apuracio da Aplicacio dos Recursos do Fundeb

Dreserigio Valor (RS) Ya
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 347256227 100,040
L.1. Principal 3.446.84707
1.2, Aplicagiies Financeirus 25.715.20
2. Complementagio da Unifo ao Fundeb (VAAT ¢ VAAF) -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (142) 347256227 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores ¢ nao utilizados 530.132,57
4.1. Superdvit do Exercicio Imediatamente Anterior B.248.52
4.2. Superavil Residual de Outros Exercicios 521.884,05
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para wtilizagio (3+4) 4.002.694 84
6. Remuneracio e Valorizacio do Magistério (70%) (6.146.2) 2.402.406.57 69,18
6.1. Profissionais da Educacio Bisica T0%% 2.402 406,57 69,18

6.2, Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% - -
7. Avaliagio da aplicacio minima de 70% na Remuneracio ¢ Valorizagio
do Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)
Fonte: Questionino Informagdes Complementares (ID 1237559) e Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com
Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE 17 ao 6 bim. (ID 1207608, referente ao Processo n. 2707/21).

Nio cumprido

Justificativas

25. 0 jurisdicionado afirma que houve equivoco por parte do corpo
técnico, e apresenta os seguintes valores:

Tabela: aplicagio na remuneragio e valorizagio Magistério segundo o jurisdicionado

Receita de transferéncia do Fundeb R$ 3.4460.847.07
Total despesa empenhada com remuneracio do magistério RS$ 2.515.740,15
Percentual de aplicacio 72,98%

Fonte: documento 762422 1D 1313371,

26. Alega ainda (ID 1313371, pag. 6) devido a atipicidade do
exercicio de 2021 no tocante a pandemia, o municipio obrigou-se a
realizar a paralizacdo das aulas e demais atividades presenciais, o
que gerou um contingenciamento dos gastos com educagdo durante
esse periodo. Com base nisso, invoca a Emenda Constitucional n.
119/2022, para afastar sua responsabilizacao.

Analise da Justificativa
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27. Em que pese o jurisdicionado suscitar erro do corpo técnico na
andlise do percentual, informando que atingiu o percentual de
72,98%, entretanto, podemos notar que no calculo das receitas de
transferéncia do Fundeb este considerou apenas o valor principal,
excluindo os valores referentes ao rendimento de aplicagido
financeira constante da linha 6.1.2 coluna b do RREO 62 bimestre
(R$25.715,20) (ID 1313374, pag. 25-29; ID 1207608, referente ao
Processo n. 02707/21, pag. 292). Ademais, apresenta os valores das
despesas empenhadas como valores a serem considerados na
aplicacdo do exercicio, contudo, consoante ja mencionado na andlise
do achado A1l (item 3.1 deste relatério), o entendimento desta Corte
de Contas para a afericdo da aplicacdo dos recursos minimos é que,
somente serdo consideradas as despesas pagas e os restos a pagar
inscritos e pagos até o final do 1?2 quadrimestre seguinte, com a
suficiente disponibilidade financeira do exercicio anterior, consoante
os dispositivos da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (§ 15,
art. 6 e § 12, art.18).

28. Assim, conforme apurado nos exames técnicos, o total das
despesas pagas com Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo foi
de R$ 2.402.406,57, o equivalente a 69,18% dos recursos recebidos
no exercicio.

29. Desta forma, considerando que o gestor sustenta que os calculos
estdo equivocados com base em metodologia diferente da adotada
por esta Corte e considerando que ndo foram apresentados novos
dados a serem analisados, entendemos que os argumentos
apresentados ndo sdo suficientes para descaracterizar a situacdo
encontrada.

30. No mais, considerando as informagbes trazidas pelo gestor
quanto ao contingenciamento das despesas com educagdo em razao
da paralisa¢do das aulas devido a pandemia, a administracido devera
complementar na aplicacdo do Fundeb os valores que deixaram de
ser aplicados no exercicio.

Conclusao
31. Diante do exposto, concluimos que as justificativas ndo foram
suficientes para afastar o achado devendo permanecer a situacdo

encontrada.

3.3. Achado A3 - Aplicac¢ao de 87,81% dos recursos do Fundeb
no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%

[.]

Justificativas
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34. 0 jurisdicionado afirma que houve equivoco por parte do corpo
técnico na apuracao dos recursos aplicados do Fundeb, e apresenta
os seguintes valores:

Quadro: Aplicagio dos recursos do Fundeb conforme junsdicionado

Receita de transferéncia do Fundeb RS 3.446.847.07
Total despesa empenhada com remuneragdo do magistério RS 3.214.904.41
Percentual de aplicagio 93.27%

Fonte: documento 7624/22 1D 1313371

35. Cita também a Emenda Constitucional n. 119/2022 no qual
impede a responsabilizagdo administrativa, civil e criminal pelo
descumprimento do gasto minimo a ser executado em educacio pela
administracao municipal.

Analise da Justificativa

36. O jurisdicionado novamente suscita erro do corpo técnico na
analise do percentual, informando que, no entendimento do
municipio, eles atingiram o percentual de 93,27%, entretanto,
conforme apontado no achado anterior, identificamos que no calculo
das receitas de transferéncia do Fundeb este considerou apenas o
valor principal, excluindo os valores referentes ao rendimento de
aplicacdo financeira constante da linha 6.1.2 coluna b do RREO 62
bimestre (R$ 25.715,20). Por sua vez, quanto as despesas, sustenta
que o valor aplicado corresponde ao empenhado na quantia de R$
3.214.904,41, contudo, tal valor ndo coaduna nem mesmo com o
valor empenhado informado no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, na
quantia de R$3.217.127,16 (ID 1313374, pag. 25-29; ID 1207608,
referente ao Processo n. 02707 /21, pag. 292)

37. Assim, mais uma vez repisamos que o entendimento desta Corte
de Contas para a aferigdo da aplicagdo dos recursos minimos é que,
somente serdo consideradas as despesas pagas e os restos a pagar
inscritos e pagos até o final do 1° quadrimestre seguinte, com a
suficiente disponibilidade financeira do exercicio anterior,
consoante os dispositivos da Instru¢do Normativa n. 77/2021/TCE-
RO (§ 19 art. 6 e § 19, art.18).

38. Desta forma, o corpo técnico entende que o valor maximo que o
jurisdicionado poderia deixar de aplicar no exercicio de 2021 era o
de R$ 400.269,48, isto é, 10% do total de recursos do Fundeb
disponiveis para utilizagdo, entretanto, a administracdo deixou de
aplicar o valor de R$ 423.143,79, valor que perfaz o total de 12,19%.

39. Por fim, considerando as alegacdes do responsavel quanto as
limitacdes sofridas no ano letivo em razdo da pandemia, que
culminaram com a suspensdo das aulas e contingenciamento de
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despesas, entendemos que o gestor deverd aplicar a diferenca nao
aplicada até o final do exercicio de 2023, nos termos do que dispde a
Emenda Constitucional n. 119/2022.

Conclusao

40. Diante do exposto, concluimos que as justificativas ndo foram
suficientes para afastar o achado devendo permanecer a situacdo
encontrada.

Inquestionavelmente, a inobservancia dos limites minimos de
aplicacdo anual de recursos na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (25%) e na
Remunerac¢do dos Profissionais do Magistério (70%), assim como o entesouramento
dos recursos além do linde legal (10%), impdem riscos a qualidade da educacgdo
ofertada pelo Municipio, ja tdo comprometida pelos nefastos efeitos econémicos,
financeiros e sociais decorrentes da pandemia mundial, que afetou sobremaneira os
entes publicos em areas ja sensibilizadas como a saluide, a seguranca e, notadamente, a
educacdo, diante da paralisacao das aulas, cujas consequéncias estardo presentes por

geracgoes.

Vale dizer que em tempos ordinarios, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, as infringéncias ora pontuadas seriam
consideradas graves a ponto de ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo

aprovagdo das contas.8

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
das aplicagdes dos minimos constitucionais em ag¢des voltadas a educagdo deve ser
avaliada a luz da legislagdo extraordinaria e da interpretagio das normas

disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

Como é de amplo conhecimento, foi editada a Emenda
Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em decorréncia do estado de

calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, nao pode haver

8 Processo n. 1296/2010; Processo n. 1191/2012; Processo n. 1523/2012; Processo n. 1505/2013;
Processo n. 2946/2016.
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responsabilizacdo dos agentes publicos que, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo 212 da Constituicdao Federal,
impondo, no entanto, o dever de compensagdo dos recursos até o final do exercicio de

2023, conforme segue:

Art. 120 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicagio da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 220 disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restricdes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovagdo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relagcdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico.O disposto no caput do Art. 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia
dos efeitos do Inciso I1I do caput do art. 35 da Constituicdo Federal

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Com efeito, a Emenda Constitucional n. 119/2022 isentou de
responsabilidade os agentes publicos pela ndo aplicagdo minima na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
impondo-lhes, como condigdo para sua aplicacdo, a complementagdo da aplicacdo

minima, até o exercicio financeiro de 2023.
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Malgrado o entendimento quanto a compensag¢ao dos recursos
ndo aplicados se refira aos gastos com a MDE, tem-se como plenamente possivel a
extensdo desse raciocinio as despesas do Fundeb, cuja aplicagdo minima obrigatéria

também encontra fundamento no texto constitucional.

Assim, entendo, tal qual a equipe técnica, que esta configurado
0 descumprimento ao artigo 212 da Constituicao Federal, em razdo da aplicagao de
apenas 22,75% (R$ 4.135.338,32) das receitas de impostos e transferéncias (R$
18.179.106,76), nas despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino, quando
a Administracdo deveria ter aplicado, no minimo, o equivalente a 25% (R$

4.544.776,69).

Também, findou configurado o descumprimento ao artigo 212-
A, XI, da Constituicio Federal, em razdo da aplicacio de apenas 69,18% (R$
2.402.406,57) dos recursos do Fundeb (R$ 3.472.562,27) no pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, bem como o descumprimento
ao disposto no artigo 25, §3¢, da Lei Federal n. 14.113/2020 c/c o artigo 18 da
Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO, pela aplicagio de somente 87,81% (R$
3.049.418,48) dos recursos recebidos no Fundeb para aplicagio em 2021 (R$
3.472.562,27).

Nada obstante as graves infragdes, tais apontamentos nao
devem ensejar, automaticamente, a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das

contas.

Nesse sentido, essa Corte de Contas examinou Consulta
formulada pela Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, acerca do cumprimento do
limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da Educacao Basica e Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério, fixando entendimento no sentido de que o ndo alcance do
gasto minimo constitucionalmente fixado ndo enseja automaticamente a emissao de

parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.
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Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC

n. 00059/2021 (Processo n. 02165/2021):

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB em remuneraciao dos profissionais da educacio
basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo excepcional
estabelecido na Lei Complementar Federal n? 173/2020, nao enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de
governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, 0 Tribunal
de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por acio ou omissao
culposa, ou se ha justa causa para o nao alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao
seu controle ou que configurem a inadequacao da despesa que
se optou por nao realizar ao interesse publico primario.
(Destacou-se).

Como se vé, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de
que a andlise de cada caso concreto, em consonancia com as informagdes trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar
contas, é que determinaria se ha justa causa para o ndo atingimento do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao controle do gestor, por

exemplo.

Desse modo, em consonancia com o entendimento assentado
na Corte de Contas, eventual descumprimento de limite constitucional pertinente
a MDE e/ou ao Fundeb, se devidamente motivado por justa causa, ndo tera por si s6 o

condao de conduzir a responsabiliza¢do do gestor.

Assim, consoante entendimento técnico, as falhas consistentes
na insuficiéncia de aplicagio na MDE e Fundeb 70% e 90% decorrem, a toda
evidéncia, dos efeitos da pandemia, que atingiu indiscriminadamente todos os
municipios brasileiros, especialmente no que tange a aplicagdo de recursos
destinados a educacdo, inexistindo, pois, elementos que indiquem que as aplicac¢des

insuficientes dos recursos tenham decorrido de negligéncia do gestor.
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Logo, considerando o contexto no qual as falhas foram
perpetradas, mister que seja determinado ao gestor municipal que restitua a conta da
MDE, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor (R$ 409.438,37) entre o valor
aplicado (R$ 4.135.338,32) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o
exercicio de 2021 (R$ 4.544.776,69), nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e
Emenda Constitucional n. 119, de 27 de abril de 2022, devendo enviar a comprovacao
da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do

artigo 25 da Lei n. 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022.

Igualmente, necessario determinar a Administracio do
Municipio que complemente na aplicagao dos recursos do Fundeb, até o exercicio de
2023, a diferenga a menor de R$ 953.276,36 entre o valor aplicado R$ 3.049.418,48 e
o total de recursos disponiveis para utilizagio no exercicio de 2021 (R$
4.002.694,84), também devendo comprovar ao Tribunal a aplicacdo junto a prestagio
de contas do exercicio de 2023, nos termos do que dispde o artigo 119, paragrafo

unico do ADCT, com a redag¢do que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam
adotadas medidas para aferir a regularidade da aplicacdo complementar do montante
ndo aplicado na MDE e no Fundeb no exercicio de 2021, quando da analise das contas

do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023.

Outra falha que merece destaque, diz respeito a abertura de
créditos sem autorizacao legislativa, em afronta ao disposto no artigo 12 da Lei n.
985/2020 (LOA), e ao disposto nos artigos 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64, uma
vez que o percentual de alteragdes org¢amentdrias previamente autorizadas na
propria LOA/2021, que poderia ser até o limite de 10% do orgamento inicial,

alcancou o valor de R$ 2.329.229,93, equivalente a 13,01%.

Em sede de defesa (fls. 11 e 12, ID 1313371), a Administracdo

justificou a falha, tendo esclarecido o seguinte:
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Considerando o valor inicial da Lei Or¢camentaria Anual n2 985/2020,
podemos identificar que a mesma foi sub avaliada a projecdo de
receita, fato este identificado, no exercicio de 2021, onde a gestdo
efetuou a correcdo por meio de Leis especificas aumentando assim a
projecdo inicial de R$ 17.823,418,25 (dezessete milhdes, oitocentos e
vinte e trés mil quatrocentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos)
para o valor R$ 21.071.447,89 (vinte e um milhdes, setenta e um mil
e quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e nove centavos),
considerando entdo a atualizacdo da receita inicial, o percentual de
10% corresponde a R$ 2.107.144,79 (dois milhdes cento e sete mil,
cento e quarenta e quatro reais e setenta e nove centavos), deste
modo o valor de Créditos adicionais suplementaras abertos referente
a LOA representa um percentual de 11,05%, isto considerando a
receita atualizada. No entanto, analisando a receita efetivamente
arrecada pelo municipio no exercicio de 2021, soma a monta de R$
25.236.675,26 (vinte e cinco milhdes duzentos e trinta e seis mil,
setecentos e setenta e cinco reais e vinte e seis centavos), deste
modo o valor de Créditos adicionais suplementaras abertos no
exercicio 2021, representa um percentual de 9,22%,
considerando o valor efetivamente arrecadado no exercicio de
2021. (Grifo no original)

Na analise técnica, o corpo instrutivo aduziu que “o limite de
alteragdes que trata o artigo 12 da LOA, afirma que as alteragdes poderdo ocorrer até
10% das despesas fixadas, ndo excetuando ou permitindo quaisquer alteragées em
vista de atualizagbes na dotagcdo inicial. Desta forma, ndo é possivel amparar as

justificativas do jurisdicionado. (Grifei).

Com efeito, podemos observar que a Administragdo promoveu
excessivas alteracdes orcamentarias ao abrir créditos adicionais suplementares com
base na autorizacio prévia contida na LOA, no valor de R$ 2.329.229,93
correspondente a 13,01% da dotagao inicial aprovada na LOA (R$ 17.903.418,25)
para o exercicio de 2021, superando o limite legal estabelecido de 10% (R$
1.790.341,83),° em contrariedade ao disposto no artigo 12 da Lei Municipal n.
985/2020.

9 A equipe técnica anotou as fls. 25 do relatério de anélise de defesa (ID 1361154) que o valor R$
1.782.341,83, correspondia a 10% da dotagdo inicial. No entanto, o valor que corresponde a 10% da
dotacdo inicial é R$ 1.790.341,73.
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Assim, convergindo com a andlise técnica, entendo que a
Administracdo ndo atuou em observancia a legislacdo pertinente. Nada obstante, a
falha nao se reveste de potencial ofensivo suficiente a conduzir ao juizo reprovativo,

como se verifica de sélida jurisprudéncia da Corte de Contas.10

Desta feita, cabe determinar a Administracdo que se abstenha
de abrir créditos suplementares sem autorizagdo legislativa, de modo a nao alterar o
orcamento sem passar pelo escrutinio do Parlamento, em observancia ao disposto

nos artigos 42 e 43 da Lei Federal n? 4.320/64.

Quanto a recuperacdo de créditos da divida ativa, insta
consignar que este Ministério Pudblico de Contas ha muito pleiteia que a Corte
examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacdo de créditos da divida ativa,
por entender que tais recursos sao essenciais ao desempenho da gestdo em favor da
sociedade, sendo louvavel que a anadlise técnica empreendida nestes autos tenha
instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos

tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatdrio
conclusivo (ID 1361953) os resultados da divida ativa do exercicio de 2021,

consoante demonstrado no seguinte quadro:

Tabela. Estoque do saldo da divida ativa

F:':::lll::r Inscrito em | Arrecadado Baixas Saldo ae Final “::::i:iz
Tipo do Credito 2020 021 em 2021 Administrativas de 2021 Divida Ativa
@ b i) 2021 (d) {a+h-c-d) (%) (c/2)
Divida Ativa Tributaria 19570096 [ 204.033,53 [ 2811540 1.756,73 369.871.36 14,37
Divida Ativa Nao Trbutaria | 774.744.71 | 663.361,62 - - 1.43%.106.33 -
TOTAL 970.454,67 | B6T.395,15 | 2811540 1.756,73 | 1.BOT7.977.69 2,90

Fonte: Andlise téenica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de

créditos da divida ativa tributdria, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$

10 Processo 1191/2010, Processo 1189/2010, Processo 1163/2011, Processo 1153/2019, Processo
1011/2019 e Processo 1873/2020.
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28.115,40, o que representa 14,37% do saldo inicial da conta, na monta de R$
195.709,96.

Vé-se que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa tributaria
foi insatisfatéria, haja vista ter alcancado 14,37% do saldo inicial, ficando abaixo da
propor¢ao de arrecadacdo (20%) tida como aceitavel pela jurisprudéncia desse

Tribunal.

Nada obstante a baixa efetividade da arrecadac¢ido dos créditos
da divida ativa, o corpo técnico sopesou que “embora exista jurisprudéncia desta Corte
de Contas no sentido de que uma arrecadagdo com percentual inferior a 20% do saldo
inicial da divida ativa pode representar uma atuagdo ineficiente da Administragdo no
esforco da cobranga, entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si so, de
avaliar o esfor¢co do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida

ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das acdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestao da divida ativa para que se possa aferir se ha ou nao efetividade e esforco

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informac¢des € o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecera diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizacbes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da

recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
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de Contas,!! mister que seja determinada a realizacao do levantamento proposto pelo
corpo técnico, para subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022),
cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacgao
e da inscrigdo de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das ag¢des de
cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento
do crédito e implementacao de melhorias em relacao a gestdo da divida ativa; (iv)
analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescricio, da omissdo na

cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Além disso, necessario que o atual gestor intensifique e
aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a

arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

Outro ponto que merece destaque, analisado no corpo do
relatério conclusivo, refere-se ao “ndo atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo” e, ainda, risco de nao atendimento de alguns indicadores vinculados as

metas com prazo de implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais para a andlise das
contas, razdo pela qual foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com
o intuito de “levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano

Nacional” (ID 1237510).

11 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em acdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Apbés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1361953):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1237510), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido: a) Indicador 1A da Meta
1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagdo e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
previsdio no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 93,01%j;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 33,33%;

www.mpc.ro.gov.br 27
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 15,38% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 4,76% dos
profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
145,45%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
90,12%;

c) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educagdo basica com poés-graduacido
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 87,50%);

d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educac¢ido infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetiza¢do até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacgdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagio do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 4,02%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,19%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
62,50%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacido
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
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forma integrada a educacio profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdao APL-TC
00349/21, referente ao Proc. n2 00960/2021, que determinou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacio.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo da Estratégia 1.4 da

Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das familias

por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014).

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de
2022 (22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede

de repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussio geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educagdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
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integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 22.9.2022.12

Desta feita, necessario que se expeca determinacdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao, o que se afigura
de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da
educacdo no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial

e a histérica desigualdade social do Pais.

Quanto as vinte e sete determinagdes proferidas pela Corte de
Contas em exercicios pretéritos, a avaliacdo da unidade técnica é no sentido de que
houve um descumprimento por parte da Administragdo, uma delas foi considerada

“atendida” e vinte e quatro foram consideradas “em andamento”.

Sem delongas, ante as determinagdes sob exame (fls. 37-51, ID
1361953), cabe admoestar o chefe do Executivo Municipal para que dedique especial
atencdo ao cumprimento integral das determinag¢des dessa egrégia Corte de Contas,
sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos

do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 11,13 da Lei Complementar n. 154/1996.14

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a
unidade de Controle Interno Municipal apresentou relatério anual (ID 1213697), em

que se manifestou pela regularidade das contas, litteris:

Este Relatério da unidade de Controle Interno Da Prestacdo de
Contas de Governo Geral do Exercicio de 2021, da Prefeitura
Municipal de CASTANHEIRAS-RO, certifica que o mesmo contém as

12 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

13 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

14 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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pecas basicas e informacdes exigidas na Instru¢do Normativa n?
65/2019, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

0 acompanhamento dos atos da gestdo foi efetuado na Unidade de
Controle Interno nas pecas da Prestacdo de Contas do exercicio de
2021, sendo necessarios para certificar a regularidade das presentes
contas, apenas exames complementares, na extensdo julgada
necessaria, conforme ja relatado neste relatério da Unidade de
Controle Interno.

Desse modo, com base nos exames e informagdes da Prestacdo de
Contas do Exercicio, somos de parecer que a Prefeitura Municipal de
CASTANHEIRAS-RO, alcangou os objetivos que propds, com
economia, eficiéncia e eficacia, pelo que somos pela regularidade
das presentes contas. (Grifei)

Tal entendimento é compativel com o do corpo técnico e deste
Orgdo Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal,
definido na Resolu¢do n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando
forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo

objetos de recomendag¢des ou determinagdes especificas, conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Cicero Aparecido Godoéi, Prefeito Municipal de
Castanheiras, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

I[I.1 - que restitua a conta da MDE, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor (R$ 409.438,37) entre o valor aplicado (R$ 4.135.338,32) e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$ 4.544.776,69), nos

termos do art. 212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n. 119, de 27 de
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abril de 2022, devendo enviar a comprovacao da aplicacdo junto a prestacdo de
contas dos proximos exercicios, nos termos do artigo 25 da Lei 14.113/2020 e

Emenda Constitucional n. 119/2022;

[I.2 - que complemente na aplicacao dos recursos do Fundeb,
até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 953.276,36 entre o valor aplicado
R$ 3.049.418,48 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de
2021, na quantia de R$ 4.002.694,84, também devendo comprovar ao Tribunal a
aplicacdo junto a prestacdo de contas do exercicio de 2023, nos termos do que dispoe
o art. 119, paragrafo unico do ADCT, com a redagdo que lhe deu a Emenda

Constitucional n. 119/2020;

I.3 - abstenha-se de abrir créditos suplementares sem
autorizacdo legislativa, de modo a ndo alterar o orcamento sem passar pelo escrutinio
do Parlamento, em observancia ao disposto nos artigos 42 e 43 da Lei Federal n?

4.320/64;

[1.4 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacao de
créditos da divida ativa, com a adog¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

[I.5 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatério ID 1361953, a seguir destacadas:

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1237510), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido: a) Indicador 1A da Meta
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1 (atendimento na educacio infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formag¢do e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacao basica, na
rede publica (ndo federal), e nido professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

[.]

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 33,33%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educagdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
Estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o
infcio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 15,38% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 4,76% dos
profissionais da educa¢do ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.
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iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
145,45%;

[.]

c) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacido
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 87,50%;

d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacido continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacio infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacido infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagido especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetiza¢do até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacio do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢io
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 4,02%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,19%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
62,50%);

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educagio profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00349/21, referente ao Proc. n2 00960/2021, que determinou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

[I.6 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 1],

da Lei Complementar n. 154/1996.

IIl - pela emissio dos ALERTAS e RECOMENDACOES

sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.11 do relatorio conclusivo;
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IV - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer.

Porto Velho, 04 de abril de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 4 de Abril de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



