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PROCESSO N. : 02915/20- TCE-RO
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SUBCATEGORIA : Fiscalizacdo de Atos e Contratos

ASSUNTO : Apuracdo de possiveis irregularidades na contratacdo de empresa
Especializada para executar projeto de engenharia relacionado a
pavimentagdo de 140 km da rodovia RO-370

JURISDICIONADO : Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos

Publicos — DER/RO

RESPONSAVEIS : Isequiel Neiva de Carvalho — CPF n. 315.682.702-91 — Diretor Geral do
DER/RO

RELATOR : Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO : 62 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 20 a 24 de
junho de 2022

ACORDAO

EMENTA: FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRATAQAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. EMERGENCIA FICTA. DECLARACAO
DE ILEGALIDADE DOS ATOS DE CONTRATA(;AO
SEM DECLARACAO DE NULIDADE. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO. APLICACAO DE PENA DE
MULTA.

1. A instrucdo levada a efeito demonstrou a auséncia de
comprovacéo da ocorréncia de emergéncia real que pudesse
justificar a contratacdo direta.

2. Caracterizacdo de emergéncia ficta, haja vista que os atos
de contratagdo, sem procedimento licitatorio regular,
decorreram de grave falha de administracdo pelo ex-gestor.
3. Dada a permanéncia das irregularidades, vislumbra-se
cabivel a aplicacdo da pena de multa ao responsavel.

4. Deixa-se de declarar a nulidade do ato de contratacéo,
ante a efetiva prestacdo dos servicos pelas empresas
contratadas, bem como considerando a ndo ocorréncia de
dano ao erario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de fiscalizagdo de atos e
contratos instaurada em funcédo de possiveis irregularidades na contratacdo de empresas especializadas
para execucao de projetos de engenharia referentes a pavimentacdo de 140 km de estradas (rodovia
RO-370), pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem Infraestrutura e Servigos Publicos —

DER/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 1 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por

unanimidade, em:
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| — Considerar ilegais, sem pronuncia de nulidade, os atos de contratacdo de empresa
especializada para executar projeto de engenharia relacionado a pavimentacdo de 140 km da rodovia
RO-370, materializados no processo SEI n. 0009.083341/2017-89 em raz&o das irregularidades
constantes nos itens “a”, “b” e “c” da decisao monocratica DM-00141/21-GCESS (ID 1053056);

Il — Aplicar pena de multa a Isequiel Neiva de Carvalho (CPF n. 315.682.702-91),
Diretor do DER/RO a época dos fatos, com substrato juridico no artigo 55, 11, da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c artigo 103, inciso Il, do RI-TCE/RO c/c o § 2° do artigo 22 da LINDB, no valor de
R$ 4.050,00, equivalente a 5% do valor atualizado no artigo 1°, caput, da Portaria n. 1.162, de 2012,
ante a pratica de ato com grave infracdo a norma legal evidenciadas ao logo do voto;

I1l- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da decisdo no Diario
Oficial, para que o responsavel proceda ao recolhimento do valor correspondente a pena de multa aos
cofres do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-
5, Agéncia n. 2757- X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos recolhimentos, devendo a
quitagdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/96,
combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

IV - Autorizar, caso ndo sejam recolhidos valores correspondentes ao débito e as
penas de multas aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, em conformidade com o art. 27, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96, c/c
o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte;

V - Dar ciéncia desta deciséo aos interessados via DOe-TCE/RO; ao MPC na forma
regimental; e ao Secretario-Geral de Controle Externo, informando-lhes que o inteiro teor estara
disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

VI — Fica autorizada a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens
para a comunicagdo dos atos processuais;

VIl — ApGs, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e
Edilson de Sousa Silva (Relator); o Conselheiro Presidente, Valdivino Crispim de Souza; o Procurador
do Ministério Publico de Contas, Miguid6nio Inécio Loiola Neto.

Porto Velho, 24 de junho de 2022

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO N. : 02915/20- TCE-RO
SUBCATEGORIA : Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO : Apuracdo de possiveis irregularidades na contratacdo de empresa

especializada para executar projeto de engenharia relacionado a
pavimentagdo de 140 km da rodovia RO-370

JURISDICIONADO : Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos
Publicos — DER/RO

RESPONSAVEIS : Isequiel Neiva de Carvalho — CPF n. 315.682.702-91 — Diretor Geral do
DER/RO
RELATOR : Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO : 62 Sessdo Ordinéria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 20 a 24 de
junho de 2022
RELATORIO
1. Cuidam os autos de fiscalizagdo de atos e contratos instaurada em funcdo de

possiveis irregularidades na contratacdo de empresas especializadas para execucdo de projetos de
engenharia referentes a pavimentacdo de 140 km de estradas (rodovia RO-370), pelo Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem Infraestrutura e Servicos Publicos — DER/RO.

2. Inicialmente, foi instaurada Tomada de Contas Especial pelo DER/RO, para apurar
possivel dano ao erario decorrente da contratacdo direta de empresas especializadas para executar
projetos de engenharia visando a pavimentacdo de 140 km da rodovia RO-370, gerando um
reconhecimento de divida no valor de R$ 1.883.593,24, em favor da empresa Projecta — Projeto e
Consultoria, e R$ 1.579.868,81 em favor da empresa Vetor Engenharia.

3. A documentacdo aportou nesta Corte de Contas por meio do Oficio n.
1298/2020/DER-CORRG (Documento n. 1648/20), encaminhado por Erasmo Meireles de S, Diretor-
Geral do DER/RO.

4. Feita a analise da documentacdo pela Coordenadoria Especializada em Tomada de
Contas Especial — CECEXO03, foi produzido o Relatdrio de Instrucdo Preliminar ID 978061, em que se
concluiu pela auséncia dos pressupostos necessarios para instauracdo de TCE, por nédo haver,
concretamente, indicativo de dano ao erario.

5. Assim, a unidade técnica sugeriu o arquivamento dos autos, com fulcro no
Regimento Interno desta Corte.

6. Por meio do Despacho ID 979062, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, para emissao de parecer.
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7. O 06rgdo ministerial proferiu o Parecer n. 0595/2020-GPEPSO (ID 979376),
registrando que a existéncia de indicios dano ao erario é condicdo indispensavel para a instauracdo de
Tomada de Contas Especial, o que nédo se vislumbrava no caso.

8. Apesar disso, ponderou que, apesar de o DER ter adotado o procedimento
equivocado para perquiricdo dos indicios de ilicitos inicialmente averiguados, no decorrer da instrugdo
processual foram observados possiveis irregularidades que, dada sua gravidade, ndo poderiam ser
ignoradas.

9. Deste modo, opinou o MPC pelo recebimento da documentacao como “Fiscalizagdo
de Atos e Contratos”, dando-se prosseguimento a marcha processual com vistas a perscrutar os ilicitos
apresentados pelo DER.

10. Manifestou-se, ainda, o Parquet, pelo encaminhamento imediato de copia da
documentacdo ao Ministério Pablico do Estado, de forma a possibilitar a apuracdo dos indicios de
crimes contra a Administracdo Publica potencialmente praticados pelos responsaveis.

11. Ao acolher o opinativo ministerial, esta relatoria proferiu a Decisdo Monocratica n.
0001/2021-GCESS/TCE-RO (ID 980816), determinando a retificagdo da autuacdo para “Fiscalizagdo
de Atos e Contratos”. Registrou-se, na ocasido, que se aguardaria a instrucdo preliminar para envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual.

12. A Coordenadoria Especializada em Instrugcdes Preliminares — CECEXO07 produziu o
Relatdrio de Instrucdo Preliminar (ID 1049292), em que concluiu pela ocorréncia de irregularidades
imputadas a Isequiel Neiva de Carvalho, nos seguintes termos:

59. Da anélise dos documentos aportados aos autos pertinentes a dispensa indevida da licitacdo
na contratacdo direta com a empresa Projecta — Projetos e Consultoria Ltda, para a execugéo de
projeto executivo da RO-370, lotes 3,4,5, com 64,38 km de extensdo, no valor de R$
1.883.593,24 (um milh&o, oitocentos e oitenta e trés mil, quinhentos e noventa e trés reais e
vinte e quatro centavos), constatou-se as seguintes irregularidades:

3.1. De responsabilidade do Sr. Isequiel Neiva de Carvalho, diretor-geral e ordenador de
despesas do DER-RO a época, CPF n. 315.682.702-91, por:

a. Dispensar licitacdo sem a observancia das hipdteses contidas no art. 24, IV c/c art. 26,
pardgrafo Unico, inciso | da Lei n. 8666/93, vez que a contratacdo direta decorreu de
emergéncia ficta, verificando assim a infragdo ao disposto no art. 37, XXI da CF c/c arts. 2°, 3°,
24, inciso 1V, 26, pardgrafo Unico, incisos | e Il da Lei n. 8.666/93, conforme relatado no
parédgrafo 56 desta instrucéo;

b. Deixar de firmar instrumento de contrato com a empresa Projecta — Projetos e Consultoria
Ltda, em inobservancia ao disposto no art. 62 da Lei n. 8666/93, conforme relatado no
paragrafo 57 desta instrucéo;

c. Realizar despesa sem prévio empenho, vez que o pagamento dos servigos a empresa Projecta
— Projetos e Consultoria Ltda ocorreu mediante reconhecimento de divida, em inobservancia ao
disposto no art. 60 da Lei n. 4.320/64, conforme relatado no paragrafo 58 desta instrugdo.

Aco6rddo AC1-TC 00314/22 referente ao processo 02915/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4 de 16



www.tce.ro.gov.br

20.

Proc.: 02915/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

13. Assim, sugeriu-se, como proposta de encaminhamento, a audiéncia do responsavel
para apresentacdo de justificativas quanto as irregularidades imputadas, bem como o encaminhamento
de cdpia dos autos ao MPE-RO, conforme fora proposto pelo Ministério Publico de Contas.

14, Por meio da Decisdo Monocréatica n. 0141/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1053056),
decidiu-se pela citacdo de Isequiel Neiva de Carvalho, para que apresentasse defesa acerca das
impropriedades indicadas no Relatério Técnico.

15. Determinou-se, ainda, que o Departamento da 22 Camara encaminhasse cépia dos
autos ao Ministério Publico do Estado, para conhecimento e adocdo de eventuais providéncias.

16. Constata-se que Isequiel Neiva de Carvalho apresentou manifestacéo,
tempestivamente, por meio da Documentagdo protocolada sob o n. 7154/21, cujo teor foi analisado
pela Unidade Técnica no Relatorio 1D 1119114.

17. Apbs apreciacdo das justificativas apresentadas pelo responsavel, concluiu-se pela
permanéncia das irregularidades, razdo pela qual propés o Corpo Técnico considerar ilegais, sem
prondncia de nulidade, os atos de contratacdo de empresa especializada para executar projeto de
engenharia relacionado & pavimentagdo de 140km da rodovia RO-370.

18. Sugeriu, ainda, a aplicacdo de pena de multa ao responsavel, nos termos do artigo 55,
I1, da Lei Orgénica do TCE/RO.

19. Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi proferido o Parecer n.
0042/2022-GPETV (ID 1159270), em que se acolheu o entendimento técnico.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

21. Conforme relatado, trata-se de fiscaliza¢do de atos e contratos, que tem como objeto
a apuracao de possiveis irregularidades na contratacdo de empresas especializadas para execugdo de
projetos de engenharia referentes & pavimentacdo de 140 km de estradas (rodovia RO 370 —
Transrondonia), pelo Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servi¢os Publicos
(DER/RO).

22, Compulsados os autos, constata-se que o feito foi autuado a partir do recebimento de
copia de Tomada de Contas Especial instaurada no ambito do DER/RO, para apurar possivel dano ao
erdrio decorrente da contratacdo direta de empresas especializadas para executar projetos de
engenharia visando a pavimentacdo de 140km da rodovia RO-370, gerando um reconhecimento de
divida no valor de R$ 1.883.593,24 (um milh&o, oitocentos e oitenta e trés mil, quinhentos e noventa e
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trés reais e vinte e quatro centavos) em favor da empresa Projecta — Projeto e Consultoria e R$
1.579.868,81 (um milhdo, quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e sessenta e oito reais e oitenta e
um centavos) em favor da empresa Vetor Engenharia.

23. Uma vez que a andlise inaugural (Relatério de Instrucdo Preliminar ID 978061) nao
identificou indicios da ocorréncia de dano ao erario, esta relatoria acompanhou a opinido ministerial,
prolatada no Parecer n. 0595/2020-GPEPSO (ID 979376), no sentido de receber a documentagdo como
“Fiscalizagdo de Atos e Contratos”, tendo em vista a existéncia de indicios de irregularidades.

24, Apos analise técnica da documentacdo (Relatério 1D 1049292), foram identificadas
as seguintes irregularidades, imputadas a Isequiel Neiva de Carvalho, Diretor-Geral e ordenador de
despesas do DER-RO a época dos fatos:

a. Dispensar licitacdo sem a observancia das hipoteses contidas no art. 24, IV
c/c art. 26, paragrafo Unico, inciso | da Lei n. 8666/93, vez que a contratacdo
direta decorreu de emergéncia ficta, verificando assim a infracdo ao disposto
no art. 37, XXI da CF c/c arts. 2°, 3°, 24, inciso 1V, 26, paragrafo Unico, incisos
I e Il da Lei n. 8.666/93, conforme relatado no paragrafo 56 desta instrucéo;

b. Deixar de firmar instrumento de contrato com a empresa Projecta — Projetos
e Consultoria Ltda, em inobservancia ao disposto no art. 62 da Lei n. 8666/93,
conforme relatado no paragrafo 57 desta instrugdo;

c. Realizar despesa sem prévio empenho, vez que o pagamento dos servicos a
empresa Projecta — Projetos e Consultoria Ltda ocorreu mediante
reconhecimento de divida, em inobservancia ao disposto no art. 60 da Lei n.
4.320/64, conforme relatado no paragrafo 58 desta instrucéo.

25. Segundo a Unidade Técnica, verificou-se a ocorréncia de contratacdo direta sem
licitacdo e sem a observancia das formalidades legais obrigatérias, pois fundamentada em emergéncia
ficta, sob alegacdo de possivel frustracdo na obtencdo de créditos derivados de Fonte Federal 3215,
disponibilizados através do contrato do PIDISE/BNDES, gerenciado pela SEPOG/RO, junto ao
DER/RO, por meio de termo de cooperacdo técnica para execucao da obra.

26. Registrou o Corpo Técnico que nédo se vislumbra culpa ou ma-fé da contratada, mas
falta de planejamento da Administragdo na condugédo do processo de contratacao.

27. Salientou, ainda, quanto a selecdo dos fornecedores, que o memorando inaugural do
Processo SEI n. 0009.083341/2017-89, de autoria de Isequiel Neiva de Carvalho, demonstrou ter sido
realizada reunido com as empresas, ocasido em que ficou acertada a contratacdo, sem qualquer
referéncia aos critérios adotados para escolha.
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28. De outro passo, restou consignado que nao foi possivel apurar a responsabilidade da
comissao de recebimento ou de qualquer 6rgdo técnico, na medida em que 0s precos praticados eram
compativeis com os das tabelas referenciais e com os praticados no mercado local, tendo sido utilizado
como parametro valores de trés contratos recentes do DER/RO, cujos valores passaram por via
licitatoria.

29. Desta feita, identificou-se infragdo ao artigo 37, XXI, da CF c/c o artigo 2° da Lei n.
8.666/93, por dispensa de licitacdo sem a observancia das hipdteses contidas no art. 24, IV da Lei n.
8666/93, bem como a inobservancia ao art. 3° c/c art. 26, parégrafo Unico, incisos | e Il da Lei n.
8666/93 por atentar contra os principios da legalidade e impessoalidade, pelo ndo atendimento aos
preceitos legais em favor da contratacdo direta.

30. Além disso, verificou-se que ndo foi firmado contrato com a empresa Projecta —
Projetos e Consultoria Ltda, tendo em vista que 0s servicos estavam sendo executados mediante
reconhecimento de divida, em inobservancia ao artigo 62, da Lei n. 8.666/93.

31. Por fim, pontuou a Unidade Técnica que o pagamento a empresa, no valor de R$
1.883.593,24, se deu sem prévio empenho, 0 que atesta a inobservancia ao disposto no artigo 60 da Lei
n. 4.320/64.

I — Da defesa apresentada por Isequiel Neiva de Carvalho

32. Em suas raz@es de justificativa (ID 1082892), Isequiel Neiva de Carvalho alegou que
sua atuacdo foi necessaria para que o Estado de Ronddnia ndo perdesse os recursos do PIDISE, cujo
montante era de aproximadamente R$ 240.000.000,00, tendo em vista que, se ndo fosse apresentado
projeto para sua utilizacdo, deveriam ser devolvidos a Unido, com imensurdveis e irreparaveis
prejuizos ao Estado.

33. Afirmou, ainda, que foi firmado Termo de Cooperagdo Técnica com a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao/SEPOG, cujo Secretario acumulava o cargo de Coordenador do
PIDISE, em 14.12.2017, com o objetivo de elaborar projeto a ser apresentado para que 0S recursos ndo
fossem devolvidos.

34. Segundo Isequiel, assinado o Termo de Cooperagéo, o prazo de vigéncia do contrato
de financiamento expiraria em um prazo exiguo, de forma que se a contratacdo ndo fosse realizada,
ndo seria possivel salvar os recursos.

35. Neste sentido, argumentou a ocorréncia de excludente de culpabilidade, consistente
na inexigibilidade de conduta diversa, visto que se adotou 0 procedimento sem as formalidades legais,
em carater excepcionalissimo, para que os recursos do PIDISE nédo fossem devolvidos.
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I1 — Da analise das razdes de justificativa pela Unidade Técnica

36. A Unidade Técnica apreciou os argumentos de defesa (Relatério ID 1119114),
indicando que ndo foram passiveis de elidir as irregularidades apontadas, vez que o préprio defendente
reconhece ter realizado o procedimento de contratacdo sem observancia dos preceitos legais aplicaveis
ao caso.

37. Em relacdo a aplicacdo do instituto da inexigibilidade de conduta diversa, pontuou o
Corpo Técnico que ndo merece acolhida, uma vez que a emergéncia de contratacdo ndo foi
comprovada, conforme se verifica pelos expedientes emitidos pelo corpo técnico do DER/RO, que
consignou a falta de planejamento por parte da Administracéo.

38. Registrou, ainda, que conforme o Relatorio Preliminar da Comissdo de TCE do
6rgéo, o prazo decorrido entre a abertura do processo SEI e a data da reunido com os procuradores das
empresas Vetor Engenharia e Projecta — Projeto e Consultoria Ltda — 97 dias -, se apresentaria como
prazo razoavel para realizacdo do certame licitatorio para contratacdo do objeto pretendido, com a
observancia dos ditames legais.

39. Quanto a aludida “emergéncia ficta”, o Corpo Técnico salienta que a instrucao inicial
(1D 1049292) consignou que decorreu de desidia administrativa, em funcdo da falta de planejamento
nos processos de contratacao.

40. Ademais, restou consignada a auséncia de demonstracdo dos critérios para escolha
das contratadas, bem como o fato de ndo ter sido firmado contrato com as empresas, tendo sido o
pagamento realizado mediante procedimento de reconhecimento de divida. De tal circunstancia
também decorreu, consoante aponta a Unidade Técnica, a falta de empenho prévio a realizacdo da
despesa.

41. Diante do exposto, concluiu a Secretaria Geral de Controle Externo pela
permanéncia das impropriedades, sugerindo-se sejam os atos de contratacdo considerados ilegais, sem
prondncia de nulidade, com a aplicacdo de pena de multa ao responsavel.

111 — Da opinido ministerial

42. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0041/2022-GPETV) aponta que as
provas dos autos ddo conta que o gestor teve tempo habil para adotar conduta diversa, ou seja, analisar
os documentos acostados e a viabilidade das contratagdes a fim de adotar o regular procedimento

licitatorio, nos termos da legislagdo de regéncia.
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43. Registrou, nesse sentido, a flagrante ofensa ao disposto no artigo 37, XXI da CF c/c

artigo 2°, da Lei n. 8.666/93, bem como a inobservancia ao art. 3° c/c art. 26, paragrafo unico, incisos |
e Il da Lei n. 8666/93 por atentar contra os principios da legalidade e impessoalidade, pelo ndo
atendimento aos preceitos legais em favor da contratacdo direta..

44, Consignou, ainda, o0 MPC, que em casos analogos, diante da ocorréncia da chamada
“emergéncia ficta”, esta Corte de Contas tem se posicionado no sentido de punir o responsavel com
pena de multa, conforme Acordao AC2-TC 0650/20, proferido nos autos do Processo n. 2574/2019.

45, Desta feita, opinou o Orgdo ministerial pela permanéncia das irregularidades
apuradas, bem como pela aplicacdo de pena de multa, nos termos do artigo 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/96, ao responsavel a época, ante a pratica de ato com grave infracdo a norma
legal.

IV — Da analise do mérito

46. Pois bem. Apds detida andlise da documentacdo que instrui o feito, merece ser
acolhidos os opinativos técnico e ministerial, ante a demonstracdo de que a atuacdo do ex-Diretor do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servicos Publicos, Isequiel Neiva de
Carvalho, apesar de ndo ter ocasionado dano ao erario, infringiu diversas normas legais e caracterizou
grave irregularidade, que ndo pode ser desconsiderada por esta Corte.

47. Em primeiro lugar, importa consignar que o responsavel reconheceu ter deixado de
observar as formalidades prescritas pela legislacdo, ndo tendo apresentado argumentos passiveis de
afastar a irregularidade consistente na contratacdo direta de empresas especializadas para execucao de
projetos de engenharia referentes a pavimentacdo de 140 km de estradas na Rodovia RO-370.

48. A documentacdo proveniente do DER/RO é inaugurada pelo Memorando n.
37/2017/DER-GAB, datado de 05.01.2018, por meio do qual Isequiel Neiva de Carvalho postula a
analise técnica das propostas de precos apresentadas pelas empresas Vetor e Projecta, com as quais foi
realizada reunido, em 20.09.2017, para tratar de sua contratacao.

49, Referido memorando, registre-se, limita-se a indicar que “o objetivo principal para a
contratacdo direta se deu em carater extraordinario e excepcional em razdo de imprescindibilidade
na utilizacdo do recurso federal disponibilizado através do contrato do PIDISE/BNDES gerenciado
pela Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEPOG/RO para a execu¢do da obra”.

50. Deste modo, ainda que se sustente a urgéncia necessaria a contratacdo, tendo em
vista a suposta possibilidade de perda do recurso federal obtido via contrato do PIDISE/BNDES, nao
foram apresentados elementos que possam confirmar tal afirmacao. Neste sentido, sequer foi apontada
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a data limite para apresentacdo dos projetos basicos necessarios a percep¢do dos valores provenientes
do BNDES.

51. Importa consignar que o Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com a Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado de Rondénia (SEPOG), é datado de
14.12.2017, ou seja, foi assinado em data posterior a reunido realizada com as empresas Vetor e
Projecta, e apenas cerca de um més antes do envio do Memorando n. 37/2017/DER-GAB.

52. Citado Acordo de Cooperacdo teve como objeto a colaboragdo mitua entre os 6rgéos
para “realizagdo do processo licitatorio, contrata¢do e posteriormente o gerenciamento, a supervisao
e a fiscalizacé@o das obras de pavimentagdo da rodovia estadual RO-370".

53. Considerando as razfes descritas no Memorando n. 37/2017/DER-GAB, no sentido
de que havia urgéncia, em janeiro de 2018, na contratacdo das empresas, € possivel indagar a razéo
pela qual os gestores do DER e da SEPOG firmaram Acordo de Cooperacdo para realizacdo de
procedimento licitatorio apenas em dezembro de 2017.

54, Além disso, permite-se questionar se 0s motivos de urgéncia ndo ja existiam quando
da reunido realizada com as empresas contratadas, em setembro de 2017.

55. Tais elementos autorizam identificar, nos termos indicados no Parecer n.
061/2018/CONT/PROJUR/DER-RO, proferido pela Procuradoria Autarquica do DER, a ocorréncia de
grave falha de planejamento e de gestdo, ndo sendo justificAvel a contratacdo, fora das hipoteses legais
para dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

56. Ademais, nota-se que ndo apenas a contratacdo direta pode ser apontada como
irregular, mas também restou demonstrada a auséncia de contrato firmado com as empresas Vetor e
Projecta, bem como a realizacdo de pagamento sem prévio empenho.

57. Por meio do Parecer n. 061/2018/CONT/PROJUR/DER-RO, a Procuradoria do DER
opinou pelo pagamento dos créditos devidos a fornecedora, ante a comprovacdo da prestacdo dos
servicos, a fim de que ndo se configurasse enriquecimento sem causa da Administracdo Publica.
Concluiu, porém, pela necessidade de adocdo das medidas persecutorias disciplinares, a fim de apurar
a responsabilidade do servidor que deu causa a prestacdo de servigo ou fornecimento de produto, sem a
devida cobertura orcamentéria.

58. Constata-se a Comissdo Processante do PAD, apesar de ter determinado o
arquivamento do procedimento, em vista da auséncia de comprovacao de dano ao erério, registrou a
demonstracdo do descumprimento de diversos principios, conforme segue:

4. CONCLUSAO
4.1 Em face de todo o exposto e considerando as informacfes da Coordenadoria de
Planejamento, Projetos e Orgamentos de Obras-CPPOO, ID (8132154) que "ha servibilidade,
viabilidade técnica e interesse publico no Projeto Basico de Engenharia da Rodovia RO- 370,
Aco6rddo AC1-TC 00314/22 referente ao processo 02915/20
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tendo em vista o desenvolvimento econdmico crescente da Regido do Cone Sul, por onde ja
passa grande parte da safra de soja do Estado de Ronddnia. Cabe salientar também, que o
objeto desse Projeto de Engenharia ja foi diversas vezes solicitado pela Assembleia Legislativa
do Estado, visto a sua grande importancia para o desenvolvimento da Regido". Assim, ndo ha
em que se falar em DANO AO ERARIO, visto que os Projetos da Rodovia RO- 370, serdo
utilizados .

4.2 Com efeito, é notério que houve descumprimento de varios principios como: da
impessoalidade; da moralidade; da igualdade; da publicidade e da probidade
administrativa, dentre outros, por parte da Direcdo Geral/DER-RO, a época.

Assim, entende esta Comissdo de Tomada de Contas Especial, que n&o existiram
argumentos sélidos para a dispensa de licitacdo, no caso vertente, eis que houve tempo
bastante e suficiente para ser levar a termo um certame regular para a contratacio de
empresa na elaboracéo desses projetos da RO-370, visto gue toda execucdo de despesa
pela Administracdo Publica deve ser precedida de uma série de tramites, (previstos em
lei), que visam proteger o interesse publico. N&o ¢é faculdade dada aos gestores, atuar de
forma menos diligente, exceto em poucos e bem definidos casos, e este ndo se enquadrou
em tais hipdteses como, urgéncia e emergéncia.

4.3 Considerando restarem atos praticados por servidores que merecem serem esclarecidos nos
autos, como da dispensa de licitacdo da obra, submetemos a Superior decisdo desse Corregedor
do DER-RO, quanto ao prosseguimento das apuragdes dos atos irregulares em outra Comissao
processante desta corregedoria.

4.4 Por fim, com base na documentagdo constante nos autos, conclui esta

Comisséo de Tomada de Contas Especial pelo Arquivamento deste procedimento, salvo maior
juizo, uma vez que o PROJETO EXECUTIVO DA RO - 370, é de interesse do Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos - DER.

4.5 E o relatério, o qual se remete para deliberacio superior e demais providéncias.

59. Segundo consta do Documento PCE n. 04201/21, o Processo SEI 0009.083341/2017-
89 (Tomada de Contas Especial) foi arquivado, por ndo ter havido caracteriza¢do de dano ao erario, 0
que foi corroborado pelas manifestacbes da Controladoria Geral do Estado na emissdo do Relatério
CGE-GPC (0012549001) e Cerificado CGEGPC (0012591984), sendo a TCE julgada em grau regular
com ressalvas.

60. Vé-se, portanto, que a prépria comissdo processante reconheceu a inexisténcia de
argumentos solidos para dispensa de licitacdo, salientando que a execucdo de despesas pela
Administracdo Publica deve ser precedida de uma série de tramites, 0os quais ndo caracterizam
faculdade dada aos gestores.

61. Segundo ensina José dos Santos Carvalho Filho!, o principio da legalidade é a
diretriz basica da conduta dos agentes da Administracdo, o que significa dizer que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Tem-se, por conseguinte, que ao administrador
publico cabe, tdo somente, atuar de acordo com o estritamente autorizado pela lei.

62. Quanto a obrigatoriedade de realizagdo de certame licitatorio, o principio da
legalidade, na licdo do mencionado doutrinador:

1 Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 34. ed. — S4o0 Paulo: Atlas, 2020.
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No campo das licitagdes, o principio da legalidade imp®e, principalmente, que o administrador
observe as regras que a lei tracou para o procedimento. E a aplicacio do devido processo legal,
segundo o qual se exige que a Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara
guanto aos critérios seletivos; que s6 deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos na lei;
que verifiqgue, com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que se
disponha a alcancar os objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais.

63. No caso em apreco, restou demonstrada a infringéncia ao artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, bem como a diversos dispositivos da Lei n. 8.666/93 (artigos 2°, 3°, 24, inciso
IV, 26 paragrafo Unico, incisos | e Il, artigo 62), além da inobservancia do artigo 60 da Lei n. 4.320/64.

64. Convém repisar que a atuacdo do ex-Diretor do DER/RO néo estava respaldada por
circunstancia excepcional ou urgente que justificasse a contratacdo das empresas, sem a realizacao de
procedimento licitatorio, tendo a conduta de Isequiel Neiva de Carvalho decorrido de grave falha no
planejamento administrativo.

65. Ademais, ndo foram apresentados elementos que permitam averiguar as razdes que
levaram a contratacdo das empresas Vetor e Projecta, 0 que poderia caracterizar ofensa ao principio da
impessoalidade.

66. Em se tratando de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso IV do artigo 24 da
Lei n. 8666/93, faz-se necessaria uma real situacdo de emergéncia que autorize a contratacdo direta,
ndo se subsumindo a hipdtese a denominada emergéncia ficta, decorrente da omissdo do gestor em
adotar as medidas pertinentes a contratacdo, em tempo habil, mediante a realizacdo de procedimento
licitatorio.

67. Assim, além da caracterizacdo de uma das hipdteses de dispensa de licitacdo
previstas no referido artigo, deve também haver a observancia do disposto no paragrafo unico do artigo
26, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual o processo de dispensa sera instruido com demonstracdo da
caracterizacdo da situacdo emergencial que a justifiqgue, bem como com as razGes da escolha do
fornecedor ou executante.

68. Conforme salientando pelo Ministério Pablico de Contas, esta Corte j& apreciou caso
em que restou caracterizada emergéncia ficta que levou a Administracdo a contratacdo direta
emergencial. Por meio do Acérddo AC2-TC 00650/20 (Proc. 02574/19, de relatoria do Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva), decidiu-se pela aplicagdo de pena de multa ao gestor. Vejamos a ementa
do referido julgado:

EMENTA: REPRESENTACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIA FICTA. FORNECIMENTO DE REFEICOES
PARA UNIDADES DE SAUDE. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. AFASTAMENTO
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DAS DEMAIS FALHAS ALEGADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. IMPUTACAO DE
MULTA.

1. A urgéncia originaria de ineficiéncia administrativa ocasiona emergéncia ficta levando a
Administracéo a contratacdo direta emergencial que deve ser coibida com cominagdo de multa.

2. A autorizagdo de realizacdo de despesa sem rito adequado e sem prévia emissdo da nota de
empenho e contrato merece reprimenda com imputacéo de pena pecuniaria de multa.

69. Também foi aplicada a pena de multa, em razdo da dispensa irregular de licitagéo,
configurada hipdtese de emergéncia ficta, nos autos do Processo n. 02408/16, de relatoria do
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, conforme ementa do Acérddo AC2-TC 00980/17:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS. EMERGENCIA
FICTA. FALTA DE PLANEJAMETNO DA ADMINISTRAGAO. IRREGULARIDADE
CONSTATADA. SANCAO PECUNIARIA.

1. A dispensa de licitacdo verifica-se em situacBes nas quais, embora viavel a competicéo entre
particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico, como nas
hip6teses de emergéncia ou de calamidade publica, a teor do art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666,
de 1993.

2. A situacdo emergencial ou calamitosa que legitima o acionamento do permissivo contido no
art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refuja as possibilidades
normais de prevencdo por parte da Administracdo. Ou, dito de outro modo, é a que ndo possa
ser imputada a desidia administrativa, & falta de planejamento, a ma gestdo dos recursos
disponiveis etc., e que ndo possam, de alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor
publico, que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo, como v. g.
deflagrar, tempestivamente, pertinente e higido processo licitatério.

3. In casu, a instrucdo processual revelou que a desidia administrativa da SEMED e a omissao
em cumprir com suas obrigagdes ordindrias, deu azo a caracterizacdo de uma emergéncia ficta,
ndo se amoldando, destarte, a hip6tese prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666, de 1993, e
atentando contra os principios da isonomia e da competitividade delineados no art. 3° da lei de
licitacBes, bem como os cénones administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia previstos no caput do art. 37 da CF/88, razdo pela qual tal contratacdo restou
irregular.

70. Em igual sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja decidiu no
sentido do cabimento de aplicacdo de san¢des aos responsaveis pela dispensa de licitagdo realizada em
situacdo em que ndo havia real situacdo de emergéncia, in verbis:
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APELACAO. Acéo civil publica. Ato de improbidade administrativa. 1. Dispensa de licitacdo
adotada aos 21.12.1999, na forma do art. 24, IV, da Lei n® 8.666/1993, para a contratacao
direta de compra de medicamentos e materiais hospitalares destinados a Unidades Municipais
de Salde e ao Hospital Maternidade Codrato de Vilhena, no Municipio de Angra dos Reis. 2.
Atribuicdo do Ministério Publico para instaurar inquérito civil publico, bem como para
promover agdo civil publica na defesa judicial de qualquer interesse coletivo ou difuso, ou com
0 objetivo de apurar enriquecimento ilicito de administradores publicos (CF/88, art. 129, IlI;
Lei n® 8.429/82, art. 17; Lei n® 8.625/93, art. 25, IV). 3. Contratacdo alegadamente fundada em
"emergéncia"; indispensavel é a analise da urgéncia da compra ou se esta decorreu da auséncia
de organizagdo e planejamento, ou de gestdo publica eficiente. No caso, a "emergéncia"
resultou de desorganizagdo, falta de planejamento e desidia dos administradores réus,
gue deixaram de promover as providéncias necessarias e em tempo habil a realizagéo e
término da licitacdo, na modalidade tomada de precos de n® 017/99 e 019/99. Emergéncia
ficta, a atrair a imposicdo de sanc¢des aos responsaveis (Lei n® 8.429/92 e LC estadual n°
63/90). 4. A missdo constitucional do Tribunal de Contas: 6érgdo técnico e autbnomo,
incumbido de auxiliar o Poder Legislativo no controle externo, consistente na fiscalizagdo
contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial dos entes publicos; natureza nao
vinculante do controle jurisdicional. 5. A fixacdo das penalidades de indole administrativa
perpassa pela verificacdo da extensdo do dano causado, assim como pelo proveito patrimonial
obtido pelo agente, com observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Sancdes de ressarcimento ao erario, multa administrativa e proibicdo de contratar com o Poder
Publico, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco
anos, que se impdem em face da conduta culposa dos réus. Recurso parcialmente provido. (TJ-
RJ - APL: 00169319420058190003 RIO DE JANEIRO ANGRA DOS REIS 1 VARA CIVEL,
Relator: JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, Data de Julgamento: 09/08/2017, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 10/08/2017)

71. Conclui-se, portanto, que subsistem as irregularidades atribuidas ao ex-gestor, razao
pela qual os atos de contratacdo direta das empresas devem ser considerados ilegais.

72, Relativamente a ocorréncia de dano erério, verifica-se que as propostas apresentadas
pelas empresas Vetor e Projecta foram submetidas a analise técnica do DER-SUPPROJ (pags. 33/38 —
ID 959177) que atestou serem os precos ofertados inferiores, respectivamente, 0,89% e 3,02% ao
preco méaximo ou valor limite que a Administragdo estaria disposta a pagar pelo objeto.

73. Assim, considerando ndo ter se demonstrado prejuizos ao erario, bem como o fato de
que os servigos foram efetivamente prestados pelas empresas contratadas, deixa-se de pronunciar a
nulidade dos atos de contratagéo.

V — Da aplicacéo da pena de multa
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74, Por fim, dada a extensdo das irregularidades perpetradas, justifica-se a aplicagédo da
pena de multa prevista no artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96, haja vista a pratica de ato com
grave infracdo a norma legal.

75. Conforme artigo 103 do Regimento Interno do TCE/RO, a san¢do pecuniaria prevista
no artigo 55, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c artigo 1° da Resolucéo n. 1.162, de
2012, tem o seu quantum variando entre R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais) e R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais).

76. O artigo 22, 82° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
estabelece as balizas para dosimetria das sanc¢des a serem aplicadas no &mbito do processo de controle
externo. Sendo vejamos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

8§ 3° As sancdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

77. No caso dos autos, evidenciou-se a infracdo aos principios da legalidade e
impessoalidade, ante a contratacdo, por dispensa de licitacdo, fora das hipoteses legais, haja vista a
caracterizacdo de emergéncia ficta, a qual ndo € apta a justificar o desrespeito a obrigatoriedade do
procedimento licitatério em contrataces pelo Poder Publico.

78. Verificou-se, ainda, que ndo foi firmado contrato pelo DER/RO, sendo o valor
devido as empresas pago mediante reconhecimento de divida, sem prévio empenho. Por fim, ndo
foram apresentadas as razGes que levaram a escolha das empresas Vetor e Projecta.

79. No que concerne aos antecedentes, em consulta ao SPJe, ndo foram localizadas
imputagdes anteriores de débito ou de multa em desfavor do responsavel.

Dessarte, demonstrada a gravidade da infracéo, e em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, h& que se aplicar a san¢do pecuniaria no valor de R$ 4.050,00, equivalente a 5% do
valor atualizado no artigo 1°, caput, da Portaria n. 1.162, de 2012 (R$ 81.000,00 — oitenta e um mil
reais).

Aco6rddo AC1-TC 00314/22 referente ao processo 02915/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15 de 16



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02915/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

PARTE DISPOSITIVA

81. Em face de todo o exposto, acolho a manifestacdo da Secretaria Geral de Controle
Externo, e a do Ministério Publico de Contas, para submeter a esta Colenda Cadmara o seguinte voto:

| — Considerar ilegais, sem pronuncia de nulidade, os atos de contratacdo de empresa
especializada para executar projeto de engenharia relacionado a pavimentacdo de 140 km da rodovia
RO-370, materializados no processo SEI n. 0009.083341/2017-89 em razdo das irregularidades
constantes nos itens “a”, “b” e “c” da decisao monocratica DM-00141/21-GCESS (ID 1053056);

Il — Aplicar pena de multa a Isequiel Neiva de Carvalho (CPF n. 315.682.702-91),
Diretor do DER/RO a época dos fatos, com substrato juridico no artigo 55, Il, da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c artigo 103, inciso Il, do RI-TCE/RO c/c o § 2° do artigo 22 da LINDB, no valor de
R$ 4.050,00, equivalente a 5% do valor atualizado no artigo 1°, caput, da Portaria n. 1.162, de 2012,
ante a pratica de ato com grave infracdo a norma legal evidenciadas ao logo do voto;

I1l- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da decisdo no Diario
Oficial, para que o responsavel proceda ao recolhimento do valor correspondente a pena de multa aos
cofres do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-
5, Agéncia n. 2757- X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos recolhimentos, devendo a
quitagdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/96,
combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

IV - Autorizar, caso ndo sejam recolhidos valores correspondentes ao débito e as
penas de multas aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, em conformidade com o art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c
o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte;

V - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados via DOe-TCE/RO; ao MPC na forma
regimental; e ao Secretario-Geral de Controle Externo, informando-lhes que o inteiro teor estard
disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

VI — Fica autorizada a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacgdo dos atos processuais;

VIl — ApGs, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Em 20 de Junho de 2022

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




