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SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Municipio de Chupinguaia
INTERESSADa: Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n. 296.679.598-05, Prefeita
RESPONSAVEIS: Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n. 296.679.598-05, Prefeita
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GRUPO: I

SESSAO: 102 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2020

ACORDAO

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCA(;AO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. DETERMINAGCOES. ALERTA.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo
(31,94% na MDE e 67,52% no FUNDEB - valorizagdo do
magistério); a salde (20,92%); gasto com pessoal (49,71%);
e repasse ao Legislativo (6,78%).

2. O Municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
orcamentaria superavitaria e suficiéncia financeira.

3. Néo houve inscricdo de despesas em restos a pagar sem
lastro financeiro.

4. Ao final da instrugdo ficou evidenciado auséncia de
irregularidade.

5. Verificada a inexisténcia de irregularidade e o
cumprimento dos indices constitucionais, as contas anuais
prestadas devem receber parecer prévio favoravel a
aprovacao, em observancia as disposi¢des contidas no art.
16, 1, da Lei Complementar n® 154/96, no entanto, devem ser
feitas determinacGes para que a Administracdo adote
medidas necessarias para aprimorar 0s atos de gestao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacao de contas de governo
do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2019, de responsabilidade de Sheila
Flavia Anselmo Mosso, na condi¢do de Prefeita Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson De Sousa Silva, por

unanimidade de votos, em:
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I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas de governo do Municipio
de Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso,
Prefeita Municipal, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c 0s incisos
Il e VI dos art. 1° e 35 da Lei Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do
Poder Executivo, que seréo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de
Contas, em razdo de auséncia de irregularidade.

Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e cumprimento da
meta de resultado primario, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n. 173/2014-
TCE-RO;

11 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Chupinguaia ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

111.1) promova agdes efetivas, com vista a realizacdo da receita dos creditos inscritos
em divida ativa, evitando, com isso, a incidéncia da prescri¢cdo, bem como intensifique e aprimore a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

111.2) no prazo de 180 dias, contados da notificacdo, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em curto e longo prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo
tributario, no minimo anualmente.

111.3) implemente, juntamente com o Secretdrio Municipal de Educacdo, acdes
planejadas para a melhoria do ensino na rede municipal, com o objetivo de garantir o crescimento do
IDEB para 0s proximos anos nas séries iniciais, bem como garantir a mensuragdo dos resultados do
IDEB nos anos finais do ensino fundamental;

111.4) disponibilize no portal de transparéncia todas as informagdes relativas a gestao
do Municipio, de forma interativa e de facil acesso aos usuarios, em especial: (a) a LDO e LOA do
exercicio de 2020; (b) os pareceres previos das Prestacdo de Contas de 2018 e 2019; (c) atas de
audiéncias publicas para avaliacdo popular dos planos de governo; e (d) avaliagcdo da gestdo fiscal do
exercicio de 2019 e 2020.
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IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do
Municipio que adote providéncias para acompanhar e informar, por intermédio do Relatério de Auditoria
Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes
e recomendacdes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das
determinac0es;

V — Alertar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Chupinguaia ou a quem
venha a substitui-la ou sucedé-la que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta
grave e reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico (autuado para
esta finalidade), poderd, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacao de sua prestacao de contas
futura, nos termos do disposto no 8§ 1° dos arts. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

VI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020, se houve ou ndo o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta deciséo;

VIl — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
c) a Secretaria-Geral de Controle Externo.

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Chupinguaia para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — Apos, proceda ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Bendito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 3 de dezembro de 2020

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01605/20-TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Municipio de Chupinguaia
INTERESSADa: Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n. 296.679.598-05, Prefeita
RESPONSAVEIS: Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n. 296.679.598-05, Prefeita
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
GRUPO: I ~
SESSAO: 102 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2020
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacao de contas de governo do Poder Executivo

do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2019, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso,
na condigao de Prefeita Municipal.

2. O registro de entrada nesta Corte Contas deu-se em 31.3.2020, em cumprimento ao
disposto na alinea “a” do art. 52 da Constituicdo Estadual c¢/c 0 inc. VI do artigo 11 da Instrucéo
Normativa 13/04-TCER

3. As presentes contas incluem o relatério de auditoria anual do controle interno
municipal e o balanco geral do municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico — MCASP.

4. A andlise das contas de governo municipal tem por escopo expressar opinido se o
balanco geral publicado representa adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo,
bem como se foram atendidos os pressupostos e os indices constitucionais e legais na execucao do
planejamento, orcamento, gestdo fiscal e das politicas publicas de salde e educacgéo.

5. Foram objeto de analise as demonstracBes contdbeis aplicadas ao setor publico
(balanco patrimonial, balanco financeiro, balanco orcamentario, demonstracdo das variacdes
patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas) encerradas em 31.12.2019,
publicadas e encaminhadas por meio da prestacdo de contas do Chefe do Executivo municipal (PCCEM)
na data de 31.3.2020.

6. Em anélise do acervo dos autos, o corpo técnico registrou deficiéncia no portal de
transparéncia; auséncia de controle no registro dos créditos a receber em divida ativa; bem como
identificou o ndo atendimento de algumas determinacGes exaradas, em prestacdo de contas pretéritas,
pela Corte de Contas.

7. Ao final, por ndo ter constatado graves irregularidades, prop6s emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo das contas prestadas, pugnando, todavia, pela reiteracdo das determinacdes
exaradas pela Corte que ainda ndo foram cumpridas, a necessidade de manter atualizado o portal de
transparéncia, assim como melhoria no método de contabilizacéo dos créditos da divida ativa, verbis:
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7. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovagao das contas do chefe do Executivo municipal de
Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Sheila Flavia Anselmo Mosso, nos termos do artigo 9° e 10, da Resolugdo n°
278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96.

7.2. Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio contrério a aprovacgao das Contas, caso as determinacdes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condicOes estabelecidos, conforme disposto no
Parégrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

7.3. Reiterar a Administracdo as determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas:
Acérddos APL-TC 00289/19, Item 1V, do Processo n. 00844/19 e APL-TC
00445/18, Ttens II, “a”, “b” e IV, do Processo 01550/18;

7.4. Determinar & Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compOem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para
realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e
c) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério e
ndo tributario (no minimo anual);

7.5. Alertar a Administracdo sobre a necessidade de manter atualizado o Portal da
Transparéncia com objetivo de incentivar e promover o controle social, nos termos
do Art. 48 e pargrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal, disponibilizando, entre
outras, as seguintes informacdes: (i) a LDO e LOA do exercicio de 2020; (ii) os
pareceres prévios das Prestacdo de Contas de 2018 e 2019; (iii) atas de audiéncias
pUblicas para avaliagdo popular dos planos de governo; e sobre (iv) a avaliacdo da
gestdo fiscal do exercicio de 2019 e 2020;

7.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto,
o Parecer Prévio e 0 Acdrdao estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, no endereco www.tce.ro.gov.br; e

7.7. Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Chupinguaia para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo
arquive-os.

8. Submetido os autos & manifestacdo ministerial, o Parquet, apds criterioso exame dos

autos, convergiu com o entendimento do corpo técnico e opinou pela emisséo de parecer prévio favoravel
a aprovacdo das contas prestadas, no entanto, destacou a necessidade de emisséo de determinagéo.

9. E o necessario a relatar.
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VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
10. Pois bem. O parecer prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal representam adequadamente a situagéo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das
normas e dos indices constitucionais e legais aplicaveis a governanca municipal. Portanto, passa-se a
analise dos aspectos fiscais, orcamentarios, financeiros, patrimoniais, do repasse duodecimal ao Poder
Legislativo, além da aplicacdo dos recursos dispendidos com educacdo, salde e pessoal, promovidos
pela administracdo do Municipio.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

11. O orcamento fiscal e da seguridade social do Municipio, aprovado pela Lei Municipal
n. 2.206, de 26 de dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante
de R$ 38.254.860,27.

12. A projecdo da receita para o exercicio de 2019, no valor de R$ 37.522.621,91,
apreciada nos autos do processo n. 3293/2018-TCER, recebeu parecer de viabilidade, nos termos da
decisdo DM-GCPCN-TC 0273/2018, porguanto o coeficiente de razoabilidade ficou dentro do intervalo
de variacdo previsto na Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

13. A unidade técnica ndo apontou a existéncia de inconformidades nos instrumentos de
planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA).

1.1 - Das alteracbes or¢camentarias

14. No decorrer do exercicio, o orcamento foi alterado por suplementacdes e reducbes
orcamentarias, alcangando o valor de R$ 53.321.186,88, evidenciando, desse modo, majoracdo de
39,38%.

15. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 21.656.074,30,
0s suplementares (R$ 13.298.590,82) representaram 61,41% e, os especiais (R$ 8.357.483,48)
corresponderam 38,59%.

16. Consoante atestou a unidade técnica, o limite estabelecido na LOA (2%) foi observado,
porque os créditos adicionais abertos diretamente por decreto, foi no valor de R$ 759.008,21, equivalente
a 1,98% do orcamento inicialmente previsto.

17. O corpo técnico apontou, ainda, que as alteracbes orgamentarias realizadas estdo
consentaneas com o previsto nos incisos V e VI do artigo 167 da Constituicdo Federal e artigos 42 e 43
da Lei Federal 4.320/64.

1.2 - Da Receita
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18. O indice de execucdo da receita ficou além da inicialmente prevista em 8,67%, por ter
a receita efetivamente arrecadada atingido o montante de R$ 46.202.372,39. Desse modo, este resultado
representa um indicativo satisfatorio de desempenho da arrecadacgdo e da projecao de arrecadacao para
0 exercicio, conforme destacou a unidade técnica.

19. As fontes de receitas mais expressivas referem-se a receita patrimonial (258,80%), as
transferéncias de capital (212,28%) e as transferéncias correntes (105,68%), quando confrontadas com
as receitas previstas.

20. Relativamente ao desempenho das receitas tributarias, a unidade técnica apontou
arrecadacao no montante de R$ 2.783.794,56, equivalente apenas a 6,03% da receita total arrecadada,
evidenciando, assim, baixo desempenho e alta dependéncia do Municipio as transferéncias
constitucionais e voluntarias do Estado e da Uni&o.

21. Comparativamente com o exercicio anterior (2018), os dados estdo a demonstrar
timida melhora, porque o desempenho das receitas tributéarias registrou 5,69% da receita arrecadada
naquele ano.

1.2.1 - Da Receita da Divida Ativa

22. Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, a unidade técnica evidenciou baixa
arrecadacdo da divida ativa (5,67%), conquanto um pouco superior a cobranca do exercicio anterior
(4,50%). Ressaltou também que o estoque da divida ativa de 2019 cresceu 30,72% em comparagdo com
0 exercicio de 2018, indicando uma tendéncia de crescimento do estoque da divida ativa pendente de
arrecadacao.

23. A unidade técnica apontou as seguintes deficiéncias do controle dos créditos inscritos
em divida ativa:
[...] verificamos a auséncia de alguns pontos de controle como: metodologia para

classificacdo dos créditos em curto e longo prazo e rotina para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario periddico.

24, Contudo, mesmo diante das deficiéncias de controle evidenciadas, registrou que a
Administracdo realizou ajustes para perdas com créditos em divida ativa, demonstrando que, embora de
forma precéria, existe algum controle dos créditos, razdo pela qual, pugnou para que fosse expedida a
seguinte determinacdo, verbis:

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabiliza¢do dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) metodologia para classificagao
da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e b) rotina periédica para avaliagdo do direito
de recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

25. O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo, ap0s minucioso exame em
relacdo a divida ativa, afirmou que a despeito de ter havido crescimento de arrecadacdo em relacdo ao
exercicio de 2018 (4,50%) ¢é proporcionalmente muito baixo em comparacéo aos 20% que a Corte vem
considerando como razoavel.
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26. O Parquet ressaltou que a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa € de
fundamental importancia para incremento das receitas do municipio, de modo a permitir que, efetivada
a normatizacdo sugerida, as acbes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial
sejam aperfeicoadas pelo Poder Executivo.

27, Insta registrar, como muito bem destacado pelo Parquet de Contas, que arrecadacédo
dos créditos inscritos em divida ativa, é essencial para aumentar as receitas tributarias e de contribuices,
de maneira que as a¢des de recuperacdo desses créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser reforcadas pelo gestor.

28. Diante de todas essas constatacdes, se faz necessario acolher as proposituras indicadas
nas manifestacdes do MPC e do corpo técnico para lavrar determinacGes ao Chefe do Poder Executivo,
para que promova acOes efetivas com vista a realizacdo da receita dos créditos inscritos em divida ativa,
de tudo isto dando ciéncia ao Tribunal.

1.3 - Da Despesa

29. A despesa total realizada foi no montante de R$ 44.857.317,35, as despesas correntes
(R$ 40.780.063,90) corresponderam a 90,91% e, as de capital (R$ 4.077.253,45), correspondeu a 9,09%
do total da despesa realizada.

30. Da despesa total planejada, 84,13% foi efetivamente executada, e, desse percentual,
priorizou-se a educacdo (32,04%), administracao (23,95%) e saude (22,76%).
31. Do exame da documentacdo relativa a realizacdo da despesa encartada nos autos,

contata-se que as despesas na funcdo administragdo obteve um leve aumento em termos percentuais, se
comparado com o exercicio anterior.

32, Por outro lado, a realizacdo da despesa nas funcdes educacdo e salde conseguiram um
pequeno decréscimo em relacdo a despesa empenhada, enquanto que a despesa com transporte teve um
bom desempenho, uma vez que foi investido quase o dobro em relagdo ao exercicio anterior.

1.3.1 — Da Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

33. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, informados nos anexos
da IN n. 022/CER/2007, quando confrontados com as fontes dos recursos que custearam as despesas e
com os calculos realizados, constata-se a aplicacdo de R$ 11.599.010,14 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, correspondente a 31,94% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 36.317.881,66), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.2 - Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

34, A documentacdo encartada nos autos, corrobora afirmacdo do corpo técnico no sentido
de que fora efetivamente aplicado o valor de R$ 6.739.135,39, equivalente a 102,59%" dos recursos

! Oportuno destacar que, em tese, 0 municipio gastou 2,59% de recurso préprio no Fundeb.
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oriundos do FUNDEB. Dessa feita, fora aplicado R$ 4.435.465,11, que corresponde a 67,52% do total
da receita, na remuneracdo e valorizacdo do magistério. Desse modo, observa-se o cumprimento do
disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, 8 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

35. Digo de registro, porque de relevo, que a unidade técnica atestou a consisténcia dos
saldos bancérios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB.

1.3.3 — Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB

36. O indice de desenvolvimento da educacdo basica — IDEB, medido a cada dois anos,
foi instituido em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com o objetivo de avaliar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

37. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da educacdo que é prestada a populacdo por meio da coleta de dados concretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar objetivando melhorar em seus indicadores e, consequentemente, o aprendizado.

38. Para tanto, o IDEB ¢é calculado a partir de dois componentes: (i) a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e (ii) as médias de desempenho dos alunos (aprendizado) nos exames aplicados pelo
Inep, nas disciplinas de portugués e matematica (Prova Brasil). Os indices de aprovacao sdo obtidos a
partir do Censo Escolar, realizado a cada dois anos.

39. De acordo com as informacdes extraidas do site do QEdu?, no exercicio de 2019, o
indice alcancado nas séries iniciais foi de 4,6, portanto ndo atingiu a meta projetada (5,7), bem como
registrou queda do rendimento escolar quando comparado com a Ultima medicéo (5,2).

40. Pelo resultado obtido, nos anos iniciais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP salientou a necessidade de melhora no sistema de ensino de modo
a assegurar melhores condigdes de aprendizado e do fluxo escolar.

41. Nesse sentido, é necessario, portanto, determinar ao atual Chefe do Poder Executivo
municipal que implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacao, a¢Ges planejadas para
a melhoria do ensino na rede municipal, com o objetivo de garantir o crescimento do IDEB para 0s
préximos anos nas séries iniciais do ensino fundamental.

42. Quanto aos anos finais do ensino fundamental, o municipio de Chupinguaia nédo
projetou as metas do IDEB para os exercicios de 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 e 2019, razdo pela
qgual a municipalidade de modo algum obteve IDEB, consoante o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, tal circunstancia revela que, ou municipio nédo
participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.

43. Nesse contexto, necessario determinar ao atual chefe do Poder Executivo municipal
que implemente e, juntamente com o Secretario Municipal de Educagdo, empreenda acdes para a

2 https://www.gedu.org.br/cidade/4503-Chupinguaia/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2019
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melhoria na rede municipal de ensino com a finalidade de garantir a apuragéo dos resultados do IDEB
nos anos finais do ensino fundamental.

1.3.4. - Da Aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

44, A despesa realizada com ag0es e servigos publicos de saude alcangcou o montante de
R$ 7.445.223,36, correspondendo ao percentual de 20,92% do total das receitas arrecadadas de impostos
e transferéncias constitucionais (R$ 35.589.841,16).

45, Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislacdo para
aplicacdo nas acOes e servicos publicos de satde (15%).

1.4 - Do Balango Orgcamentario

46. O balanco orcamentario foi elaborado nos termos da portaria STN 438/2012 e esta
anexado ao ID 900187.
47. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 46.202.372,39) e a despesa empenhada

(R$ 44.857.317,35), resultou num superavit de execucdo orcamentaria na quantia de R$ 1.345.055,04.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

48. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupde acédo
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obrigacGes financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e 0 comprometimento da manutencéo dos servigos publicos.

49, Objetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a andlise
financeira por fonte de recurso e constatou que, ao final do exercicio, 0s recursos ndo vinculados
atingiram um superavit financeiro de R$ 4.859.089,59, enquanto que os recursos vinculados registraram
um déficit no valor de R$ 146.701,07. Nota-se, no entanto, que a disponibilidade financeira da fonte néo
vinculada é suficiente para a cobertura da indisponibilidade financeira dos recursos vinculados,
remanescendo, portanto, a quantia de R$ 4.712.388,52, livre de qualquer vincula¢do, cumprindo, assim,
o disposto no 81° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

50. A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Ultimos anos evidenciados nas pecas contabeis.

51. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao mesmo exercicio financeiro
as despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas, que ndo foram pagas no exercicio,
devem ser inscritas em restos a pagar, se dividindo em restos a pagar processados e ndo processados. Os
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primeiros referem-se a despesas liquidadas, com obrigagdo cumprida pelo fornecedor de bens ou
servigos e ja certificadas e liquidadas pela Administragdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso,
enquadram-se as despesas ndo liquidadas.

52. Os restos a pagar inscritos no exercicio sub examine de R$ 527.499,37° representam
apenas 1,18% dos recursos empenhados (R$ 44.857.317,35). A unidade técnica salientou que 0s restos
a pagar inscritos em 2019 (R$ 527.499,37) evidencia um bom controle das obrigaces.

2.2 — Da Gestéo Previdenciaria

53. Oportuno destacar que, o0 municipio de Chupinguaia ndo possui regime préoprio de
previdéncia social (RPPS).

3 - DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

54, Analisando a demonstracdo das variagdes patrimoniais, verifica-se que o saldo
patrimonial do exercicio foi superavitario em R$ 8.038.330,81.

55. Importante ressaltar, que o objetivo do poder publico € a prestagdo dos servicos
publicos com eficiéncia, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também,
sob o aspecto patrimonial.

4 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

56. Apurou-se no decorrer da instrucdo, baseado nos lancamentos contabeis, que fora
repassado ao Poder Legislativo a importancia de R$ 2.093.432,71, equivalente a 6,78% das receitas
realizadas no exercicio anterior (R$ 30.860.513,39), cumprindo, portanto, o disposto no art. 29-A, | a
VIe 82° | e Il da Constituicdo Federal.

5- DA GESTAO FISCAL

57. Procedeu-se a analise dos dados que compde a gestdo fiscal nos autos do processo
02221/19 -TCER?, cujo resultados subsidiam a presente prestacdo de consta de governo.

5.1 - Da Receita Corrente Liquida

58. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para o calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacfes
de crédito e concessao de garantia e contra garantias.

3 Restos a pagar processados = R$ 378.050,65; Restos a pagar ndo processados = R$ 149.448,72.
4 Apenso a estes autos
Acorddo APL-TC 00352/20 referente ao processo 01605/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11de 20



file:///C:/Users/Amaury/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01605/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

59. No exercicio em exame, a RCL registrou um incremento significativo de seu valor
nominal (13,57%) e o seu valor constante registrou também aumento no percentual de 8,72%, quando
comparado com o exercicio anterior.

5.2 - Da Despesa com Pessoal

60. A despesa com pessoal, no montante de R$ 21.358.421,71, alcancou 49,71% do
percentual maximo permitido de 54% da RCL (R$ 42.968.355,03), contido na alinea “b” do inciso Il
do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra a sua regularidade.

61. Consoante 0 corpo técnico, a despesa com pessoal apresentou um incremento
significativo, se cotejada com o exercicio anterior (2018), por outro lado, a receita corrente liquida
atingiu um crescimento menor. Desse modo, concluiu que se a tendéncia de crescimento da despesa com
pessoal continuar em relacdo a RCL, no futuro podera comprometer a situacéo fiscal.

5.3 - Do Cumprimento das Metas Fiscais

62. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sdo
meramente nimeros isolados que a legislacao define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

63. O resultado primario, representa a diferenca entre as receitas e despesas nao
financeiras e indica se 0s percentuais da execucdo or¢camentaria sdo compativeis com a arrecadacéo,
representando o esforco fiscal voltado a diminuigéo do estoque da divida publica.

64. O resultado nominal, por sua vez, € obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos).

65. A documentacdo encartada nos autos esta a demonstrar que as metas de resultado
primario e nominal, fixadas na LDO, foram atingidas e os dados registrados demonstram consisténcia
em qualquer das metodologias (linha acima ou linha abaixo) utilizadas para a sua apuracéo.

5.4 — Do Limite de Endividamento

66. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites € o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o0 artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das obriga¢oes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operagdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

67. O percentual apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-22,52%) da
RCL, demonstra que o limite m&ximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso |1, da Resolu¢do do Senado
Federal n. 40/2001 foi cumprido.
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5.5 - Da “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Publico
68. A "regra de ouro” do orcamento publico esta prevista na Constituicdo Federal e na

LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder pablico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salarios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patriménio publico ao, também, vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos, que integram o patriménio puablico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

69. A unidade técnica, ao promover a anélise da gestdo fiscal, destacou que o resultado do
orcamento de capital foi negativo, porque as despesas de capital com investimentos e amortizagcdes da
divida, no valor de R$ 4.077.253,45, foram superiores & arrecadacdo da receita de capital (R$
3.234.017,36), demonstrando que parte das receitas correntes foram empregadas em investimentos, o
que contribui, segundo a opinido técnica, para o desenvolvimento econémico e/ou preservacdo do
patrimdnio publico.

5.6 — Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

70. A Lei de Responsabilidade Fiscal é fundamentada pelo principio da transparéncia
administrativa, por meio do qual sera dada ampla divulgacdo da gestdo, via sistemas eletrénicos de
acesso popular, tais como: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos, bem como incentivo a participacéo popular
e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos (art. 48).

71. Nesse contexto, 0 corpo técnico evidenciou que o Poder Executivo ndo disponibilizou
em seu portal da transparéncia (http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/ transparencia/) todas as
informagdes enumeradas no artigo 48 da LRF, assim o municipio ndo cumpriu integralmente com o0s
requisitos de transparéncia para o planejamento e execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com
fomento a participacdo social para controle dos gastos publicos porque ndo foi possivel acessar: (i) a
LDO e LOA do exercicio de 2020; (ii) os pareceres prévios das Prestacdo de Contas de 2018 e 2019;
(iii) atas de audiéncias publicas para avaliagdo popular dos planos de governo; e sobre (iv) a avaliacao
da gestdo fiscal do exercicio de 2019 e 2020.

72. Com efeito, acolho a solicitacdo do corpo técnico e alerto ao atual chefe do Poder
Executivo sobre a necessidade de manter atualizado o portal da transparéncia com objetivo de incentivar
e promover o controle social, nos termos do art. 48 e paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
disponibilizando, entre outras, as seguintes informagdes: (i) a LDO e LOA do exercicio de 2020; (ii) 0s
pareceres prévios das Prestacdo de Contas de 2018 e 2019; (iii) atas de audiéncias publicas para avaliagcdo
popular dos planos de governo; e sobre (iv) a avaliagdo da gestao fiscal do exercicio de 2019 e 2020.

6 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

73. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacGes e recomendagdes aos Orgaos e entidades,
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daquela unidade de poder, responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, visando assegurar a correcdo de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servicos publicos e do
regular funcionamento da Administracéo.

74, A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
analisou as informacdes que foram prestadas nos autos das prestacfes de contas de governo dos
exercicios pretéritos, objetivando verificar o atendimento das determinacbes e recomendagdes
expedidas, conhecer as a¢es implementadas e seus resultados.

75. Neste palmilhar, o corpo técnico constatou que a determinacdo contida no acérddo
APL-TC 00445/18, item 1V, processo 01550/18, ndo foi cumprida, razdo pela qual pugnou que fosse
reiterada a determinacao.

76. O Ministério Pablico de Contas - MPC ressaltou que a auséncia de comprovacdo do
cumprimento determinacdo omitida pelo érgdo de controle interno em sua manifestacdo néo se reveste,
in casu, da gravidade minima necessaria para impor ressalva as presentes contas da Chefe do Poder
Executivo, pois, na verdade, ndo denota um descumprimento legal em si, tampouco ocasionou, no
contexto dos autos, prejuizos concretos ao resultado da gestdo governamental.

77, No entanto, segundo o MPC, cabe alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhado junto as contas anuais), examine e informe
acerca das medidas adotadas pela Administracdo, quanto a todas as recomendagfes e determinagdes
dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

78. Acolho as promocdes do corpo técnico e do MPC.

79. Entretanto, se faz necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que
a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, passivel de
aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico (autuado para esta finalidade), podera ensejar
juizo de emissdo de parecer prévio pela reprovacdo de sua prestacdo de contas futuras, nos termos do
disposto no § 1° do art. 16 e no caput do art. 18, da Lei Complementar n. 154/96.

80. Ademais, é mister determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio que adote
providéncias para acompanhar e informar, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante
das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacgdes e recomendacoes
dispostas nesta deciséo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das determinagdes.

7-DO CONTROLE INTERNO

81. A Controladoria Interna em relatorio, certificado e parecer de auditoria®, manifestou-
se pela regularidade das presentes contas.

51D 900185
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82. Consta no ID 900185 - fls. 61, certificado de que o Prefeito tomou conhecimento das
pecas elaboradas pelo controle interno.

8 - DAS PRESTACOES DE CONTAS ANTERIORES

83. As prestacBes de contas apresentadas a esta Corte, relativa ao exercicio de 2016,
recebeu parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas e as dos exercicios de 2017 e 2018, receberam
pareceres prévios pela aprovacao.

9 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

84. De todo o acervo encartado nos autos do processo da prestacdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais, contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos registros contabeis, relativos a aplicacao de recursos
publicos:

a) na educacéo (31,94% na MDE);

b) do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB, na valorizagdo do magistério
(67,52%);

c) nas ac0es e servicos publicos de saude (20,92%);

d) na regularidade nas despesas com pessoal (49,71%);

e) nos repasses ao Legislativo (6,78%);

) no limite de endividamento do exercicio de 2019 (-22,52%).

85. No que toca ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, as
informacdes extraidas do site do QEdu®, no exercicio de 2019, indica que o indice alcancado nas séries
iniciais de 4,6, ndo atingiu a meta projetada (5,7), demonstrando, ainda, queda do rendimento escolar,
quando comparado com a Gltima medicéo (5,2).

86. No que tange as séries finais do ensino fundamental, 0 municipio ndo tem o seu IDEB
mensurado, desde a criacdo pelo MEC da medicdo da qualidade do ensino, razdo pela qual devra ser
expedida determinacdo para que 0s responsaveis empreenderem acbes para melhoria do ensino na rede
municipal, a fim de garantir a apuracao dos resultados do IDEB, nos anos finais do ensino fundamental.

87. As metas fiscais do resultado primario e nominal, divida pablica consolidada e divida
consolidada liquida, foram atingidas.

88. A execucdo orcamentaria do exercicio atingiu superavit no valor de R$ 1.345.055,04.
89. Com relacdo as alteragdes orcamentarias, ndo foi constatada qualquer irregularidade
grave.

5 https://www.gedu.org.br/cidade/4432-colorado-do-oeste/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2019
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90. Constatou-se ainda, no encerramento do exercicio, a existéncia de saldo financeiro
suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, remanescendo, ainda, a importancia de
R$ 4.712.388,52, livre de qualquer vinculagao.

91. Com relacdo a receita corrente liquida, constatou-se um pequeno crescimento,
enquanto que a despesa com pessoal obteve um incremento significativo, comparadas com as do
exercicio anterior, caso persista tal disparidade, doravante, podera comprometer a gestéo fiscal.

92. Dos créditos inscritos em divida ativa, restou constatado baixo nivel de arrecadacao,
em que pese ter sido pouco superior aos créditos cobrados no exercicio anterior. No entanto, restou
caracterizado insuficiéncia no esforgo tributario, de modo que se constatou, segundo o corpo técnico, as
seguintes deficiéncias nos controles internos sobre os “créditos a receber em divida ativa”, verbis:

verificamos a auséncia de alguns pontos de controle como: metodologia para
classificacdo dos créditos em curto e longo prazo e rotina para avaliacdo do direito
de recebimento do crédito tributério periddico.

93. As receitas oriundas do recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, alem de
fundamentais para contribuir com a realizacdo das politicas publicas essenciais, sao recursos publicos
indisponiveis, devendo, portanto, ser adotados ac¢des efetivas com vista a realizacdo dessas receitas, e
que se promova urgente implantacdo de procedimento de controle interno destes créditos.

94, Desse modo, se faz necessario determinar ao Chefe do Poder Executivo, atual ou
futuro, para que promova aces efetivas, com vista a realizacdo da receita dos creditos inscritos em
divida ativa, evitando, com isso, a incidéncia da prescricao.

95. Ressalte-se que a municipalidade ndo disponibilizou de forma interativa e de facil
acesso aos usuarios (no portal da transparéncia), a LDO e a LOA do exercicio de 2020; os pareceres
prévios das Prestacdo de Contas de 2018 e 2019; as atas de audiéncias publicas para avaliacdo popular
dos planos de governo; e sobre a avaliacdo da gestdo fiscal do exercicio de 2019 e de 2020.

96. Constatou-se também, que a determinacdo contida no acérddo APL-TC 00445/18,
item IV, processo 01550/18 nédo foi cumprida, o que se fara constar nas ressalvas que serdo lavras nesta
decisao.

97. Disso, se faz necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que a
inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, passivel de
aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico (autuado para esta finalidade), podera, em
razdo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacdo de sua prestacdo de contas futura, nos termos do
disposto no § 1° dos arts. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

98. Registra-se que do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno, constata-se o
cumprimento, de suas atribuicdes de controle, de orientacéo, de expedicao de relatérios, certificado e
parecer de auditoria, notificacdes e ciéncia dos agentes publicos acercas de medidas de correcoes,
cumprimento de decisdes e de exigéncias legais, de modo que restou comprovado que se desincumbiu
de sua obrigacdo legal.

99. Por fim, considerando que na presente andlise ndo foi constatada qualquer
irregularidade, ha de se concluir, acolhendo as manifestacGes do corpo técnico e do Parquet, que as
contas em apreco deverdo ser julgadas regulares. No entanto, em que pese o0 julgamento pela

Acorddo APL-TC 00352/20 referente ao processo 01605/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
16 de 20



file:///C:/Users/Amaury/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01605/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

regularidade das contas, é imprescindivel que o atual gestor adote medidas necessarias para aprimorar
0s atos de gestéo.

100. Dessa forma, acolho as determinagOes e recomendacdes sugeridas nas manifestagoes
tanto do Corpo Técnico quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que sdo pertinentes e
necessarias para a correcao de atos, aléem de auxiliar o gestor no controle e eficicia de sua gestéo.

1. A vista de todo 0 exposto e de tudo mais que dos autos constam, acolhendo in totum os opinativos
ministerial e técnico, submeto a este Colendo Tribunal Pleno o seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do Municipio
de Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso,
Prefeita Municipal, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c 0s incisos
Il e VI dos art. 1° e 35 da Lei Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de
Contas, em razdo de auséncia de irregularidade.

I1 — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e cumprimento da
meta de resultado primério, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n. 173/2014-
TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Chupinguaia ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que:

I11.1) promova a¢0es efetivas, com vista a realizacdo da receita dos créditos inscritos
em divida ativa, evitando, com isso, a incidéncia da prescri¢cdo, bem como intensifique e aprimore a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

111.2) no prazo de 180 dias, contados da notificagdo, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em curto e longo prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo
tributario, no minimo anualmente.
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[11.3) implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, acOes
planejadas para a melhoria do ensino na rede municipal, com o objetivo de garantir o crescimento do
IDEB para os proximos anos nas series iniciais, bem como garantir a mensuragdo dos resultados do
IDEB nos anos finais do ensino fundamental;

I11.4) disponibilize no portal de transparéncia todas as informagdes relativas a gestéo
do Municipio, de forma interativa e de facil acesso aos usuarios, em especial: (a) a LDO e LOA do
exercicio de 2020; (b) os pareceres prévios das Prestacdo de Contas de 2018 e 2019; (c) atas de
audiéncias publicas para avaliacdo popular dos planos de governo; e (d) avaliacdo da gestdo fiscal do
exercicio de 2019 e 2020.

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do
Municipio que adote providéncias para acompanhar e informar, por intermédio do Relatério de Auditoria
Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes
e recomendacOes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das
determinac0es;

V — Alertar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Chupinguaia ou a quem
venha a substitui-la ou sucedé-la que a inobservancia de decis@es do Tribunal de Contas, por ser conduta
grave e reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico (autuado para
esta finalidade), podera, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacao de sua prestacdo de contas
futura, nos termos do disposto no § 1° dos arts. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

VI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que verifique, por ocasiao da
analise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020, se houve ou ndo o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisdo;

VIl — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
c) a Secretaria-Geral de Controle Externo.

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Chupinguaia para apreciacéo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — Apds, proceda ao arquivamento dos autos.
E como voto.
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DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Do que se abstrai do contexto examinado no presente processo, CONVIRJO com o voto do
Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, no sentido de julgar regulares — haja vista a
auséncia de irregularidades — as contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHUPINGUAIA-RO, de responsabilidade da Senhora SHEILA FLAVIA ANSELMO MOSSO,
Prefeita Municipal, uma vez que, nos termos da lei, é o desfecho que se imp&e as contas que ressaltam

tal higidez.

2. Digo isso, porque é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal Especializado nesse sentido;
assim ja me manifestei em precedentes de minha lavra, vistos nos Acordaos APL-TC 00289/16 e APL-
TC 00291/19 (Processos n. 1.248/2011/TCE-RO e n. 1.021/2019/TCE-RO, respectivamente), bem como
convergi, na condigdo de vogal, com os votos de outros Pares, materializados no Acérddo APL-TC
00460/18 (Processo n. 1.583/2018/TCE-RO, Relator Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES),
Decisdo n. 169/2015-PLENO (Processo n. 1.292/2015/TCE-RO, Relator Conselheiro PAULO CURI
NETO), Acorddo APL-TC 00432/16 (Processo n. 1.731/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), Decisdao n. 193/2015-PLENO (Processo n.
1.675/2015/TCE-RO, Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), Acorddao APL-TC
00307/19 (Processo n. 1.155/2019/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA), e Decisdo n. 181/2015-PLENO (Processo n. 1.731/2015/TCE-RO, Relator Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA),

3. Nada obstante convergir com o merito, registro, por ser de relevo, que acerca das
determinacdes que estdo sendo exaradas nestes autos a Chefe do Poder Executivo Municipal, meu
entendimento é de que as Contas de Governo nao se afiguram como locus adequado para tal fim, uma
vez que nao é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal;
contudo, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha

relatoria), sou voto vencido nesse debate.
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4. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgéo Superior de Controle Externo, acerca das determinagdes

ofertadas ao Jurisdicionado no presente processo.

E como voto.
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